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Desarrollo rural: parques
agroindustriales

MG. Enrique E. Palacios Lozada

RESUMEN

Los diferentes modelos de desarrollo rural aplicados, han tenido como base
conceptual la modernidad y el incremento de la produccién y productividad
agropecuaria, factores necesarios pero no suficientes para explicar el funcionamiento
de la sociedad rural y su desarrollo.

El modelo propuesto esta basado en la implementacién de parques agroindustriales
los cuales permiten desarrollo tecnolégico, mayor valor agregado, generacién de
empleo y desarrollo de gestiéon. Su importancia y aplicabilidad permiten resolver
temas de estructura y coyuntura del mundo rural.

Palabras claves: Desarrollo, Desarrollo rural, parques agroindustriales.

SUMMARY

Several rural development models have been implemented with a
conceptual basis of modernity; increased production and agricultural productivity,
factors required but not sufficient to sustain the operation of rural society and its
development.
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The proposed model is based on the implementation of agroindustry parks which
allow: technological development, higher added value, employment generation
and management development. Its importance and applicability provide a solution
to structural issues and conjuncture of the rural world.

Keywords: Development, Rural development, agro-industrial parks.

INTRODUCCION

El tema del desarrollo es complejo y conceptualmente no existe un consenso sobre
su definicién. Sin embargo, en términos generales lo que se busca es incrementar el
bienestar y los derechos humanos de las poblaciones de un pais. A lo que se agrega el
término de desarrollo sustentable.

Toda nocién de desarrollo como lo sefiala Orlando Plaza, involucra una teoria
del cambio social. La interpretacién del contenido, los agentes, la discrecionalidad,
los instrumentos y los medios para lograr el cambio estan directamente relacionados
con posiciones ideoldgicas, es decir, como lograr el cambio hacia donde dirigirlos vy a
quiénes beneficiar.

El considerar a los gobiernos sin ninguna posicién ideolégica es una falacia, lo
cierto y real es que los gobiernos no han priorizado el desarrollo rural.

Los economistas y estudiosos del desarrollo sefialan con toda claridad que pais
que no resuelva su problema agrario no puede alcanzar el desarrollo. La produccién
agricola y la soberania alimentaria son necesarias para el desarrollo de los pueblos.
Ademas es la base alrededor de lo cual se organizan las sociedades rurales.

El desarrollo agricola no sélo es un problema de innovacién tecnoldgica, de
inversién, de mercado, de calificacién del recurso humano, etc. Sino esencialmente
es un tema de decisién politica del estado, quien elabora y ejecuta la estrategia de
desarrollo del pais.

124



Enrique €. Palacios Lozada

El desarrollo agricola es parte del desarrollo rural, por eso es inadecuado e
intrascendente pretender realizar un Plan de Desarrollo Rural aislado del plan de
desarrollo estratégico del pais.

Al medio rural se le caracteriza por su posiciéon declinante en el contexto nacional,
donde la condicién de vida del habitante rural es de menor calidad y presenta un alto
porcentaje de pobreza y de exclusién social y politica.

DESARROLLO RURAL

El tema del desarrollo es complejo tanto en la realidad como conceptualmente, por
las multiples dimensiones que comprende: econémicas , sociales, politicas, tecnolégicas,
espaciales etc.

La definicién de desarrollo rural no escapa a esta complejidad real y conceptual.
Sin embargo implica un conocimiento de la forma como esta organizada y se reproduce
la sociedad rural, un andlisis de las articulaciones econémicas, sociales y politicas en el
interior de esta sociedad rural y sus vinculaciones con la sociedad nacional y global. El
rol que cumple el Estado v las instituciones civiles.

Razén mas que suficiente para sefalar que el desarrollo rural tiene que estar
inscrito en una propuesta de desarrollo del pais.

Hace décadas que se viene abordando la temética del desarrollo rural, bajo
diferentes enfoques. Hoy se analiza bajo el concepto de nueva ruralidad y desarrollo
territorial.

Sin embargo es necesario sefnalar que los problemas estructurales de la sociedad
rural siguen vigentes y no han podido ser solucionados por ninguno de los enfoques de
desarrollo rural.

Por décadas los modelos de desarrollo rural en el Perd como en otros paises con

poblacién rural significativa, han estado basados en una visién que miraba al sector rural
como agricola, desligaindolo de su entorno urbano y de las actividades multisectoriales
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existentes por lo tanto se le aplicaban politicas de desarrollo agrario. Al campo se le
vio como abastecedora de la ciudad y nunca se entendié como podrian establecerse
relaciones de intercambio mas equitativas entre el campo vy la ciudad. Lo que explica
que los diferentes modelos de desarrollo rural han tenido como base el desarrollo
agropecuario por lo que ha tenido una conceptualizacién y aplicacién sectorial. Han
considerado como base conceptual la modernidad, vy el incremento de la produccién,
productividad y el acercamiento a los mercados; factores necesarios pero no suficientes
para explicar el funcionamiento de la sociedad rural y su desarrollo.

El mundo rural es mas complejo y diverso que lo agropecuario, pero este sigue
siendo importante, donde coexisten una multiplicidad de actividades (artesania, turismo,
industria, etc.) articuladas a lo rural.

El sector agrario ha perdido ponderacién dentro de la sociedad rural, sefialandose
que el 51% de los ingresos provienen de actividades no agricolas. Sin embargo la
agricultura sigue siendo la actividad econémica maés significativa en la sociedad rural.

El nuevo paradigma de desarrollo rural esté centrado en los conceptos de nueva
ruralidad y competitividad territorial.

La nueva ruralidad que consiste en reconocer que lo rural no sdélo es lo agrario,
sino que coexisten otras actividades como lo artesanal, turistico, industrial, etc. Que
permiten generar empleo e ingreso a la poblacién rural.

Lo territorial que reconoce la heterogeneidad del &mbito rural, donde se desarrollan
aspectos multifuncionales y de pluriactividades lo que permite proponer estrategias
diferenciadas para los distintos territorios.

Enfoque orientado al crecimiento endégeno local, regional y descentralizado; que

requiere el acceso y desarrollo de los mercados, asi como la accesibilidad de los bienes
y servicios publicos.
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Enfoque que reconoce que existe una interdependencia entre lo urbano y lo rural
que no sdlo se refiere a la produccién y consumo de alimentos, sino de redes sociales,
las comunicaciones, el mercado laboral. Entre otros aspectos.

En las areas rurales se encuentra la tercera parte de la poblacién nacional y de la
poblacién econdmica activa del Pais. Poblacién que presentan altos niveles de pobreza y
exclusién aspectos que de por si, determinan la necesidad de todo gobierno de priorizar
el desarrollo rural como parte integrante de una estrategia de desarrollo nacional.

Estrategia que reduzca la pobreza y exclusién rural; donde el crecimiento econémico
nacional y el entorno macroeconémico favorable son necesarios pero no suficientes
para lograr estos objetivos, tal como lo demuestran los hechos reales hoy.

Y donde el proceso de globalizacién implica una mayor integracién de las
economias, y que constituye una fuente de oportunidades y desafios. Pero que
implica un debilitamiento del binomio Estado-nacién y de la soberania de las politicas
nacionales frente al mercado mundial. Donde existe predominancia de ciertos Estados y
de empresas transnacionales que determinan las relaciones existentes que se establecen
en los mercados mundiales y que influyen en las politicas de desarrollo rural.

Los creadores de enfoques y politicas de desarrollo rural poseen sin duda un
conocimiento académico-cientifico y técnico que el sujeto rural no lo tiene, pero no
tiene un conocimiento total de su vida y de su légica de actuar. Por lo que es necesario
establecer una relacion igualitaria y participativa entre el sujeto y el objeto de lo que se
investiga o quien va a afectar las politicas que se propone.

Existe una insuficiente relacién dialéctica entre los enfoques tedricos y la realidad.
No es posible considerar a las sociedades rurales y sus espacios como estéticos, son
realidades cambiantes, donde el Estado ha cumplido un rol con sus actividades y
politicas, las cuales no han favorecido a los més pobres y excluidos y cuyos porcentajes
en la sociedad rural tiene niveles significativos.
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En resumen el desarrollo rural es un tema de decisién politica que tiene que ser
abordado dentro de un plan estratégico de desarrollo nacional; donde las leyes, planes
y programas por si solos no cambian la realidad.

PARQUES AGROINDUSTRIALES

Es una zona reservada en los espacios rurales para la realizacién de actividades
industriales productivas correspondientes al sector industrial que usan como in sumo
principal productos agropecuarios.

Cuya éarea esta dotada de infraestructura, equipamiento y servicios comunes
y servicios publicos necesarios, para la instalacién y funcionamiento de los parques
agroindustriales.

Los parques agroindustriales han sido utilizados como ejes de desarrollo rural en
otros paises como México, Colombia etc.

Los Parques agroindustriales planteados no requieren montos elevados para su
implementacién y tienen como meta:

1. Desarrollo tecnoldgico del agro, generando un valor agregado a los productos
agropecuarios.

2. Generacién de empleo.

3. Desarrollo de gestién del productor agropecuario.

4. Prolonga el tiempo de perecibilidad de los productos agropecuarios.
5. Se mejora la comercializacién y colocacién en los mercados.

6. Fomenta la inversién.

7. Mejora el nivel de vida del poblador rural.

8. Mayor integracién con la industria.
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Un modelo de desarrollo rural basado en la instalacién y funcionamiento de
parques agroindustriales, aun cuando se presente en forma simple, es una construccién
compleja que encierra: diagnostico, objetivos a alcanzar y procedimientos.

Diagnostico: la sociedad rural sigue mostrando los sintomas de atraso productivo
y de pobreza.

Objetivos: superar el atraso productivo y la pobreza. Mejorando el empoderamiento
y la participacién.

Procedimiento: Parques agroindustriales.

El utilizar como eje los parques agroindustriales implica un sistema que integra el
proceso productivo, industrial y de comercializacion; donde la competitividad total es
resultado de las competitividades de cada uno de estos procesos.

No solo es un sistema de ensenar mejores técnicas productivas, sino de convertir al
agricultor en un buen empresario capaz de hacer al sector rural en rentable y competitivo.

El impulso para la instalacién y funcionamiento de parques agroindustriales
requiere de implementar politicas puablicas que estimulen el proceso de inversién, tanto
de empresarios como agricultores.

CONCLUSIONES

1. Elmundo rural es mas complejo y diverso que lo agropecuario, pero lo agrario
sigue siendo importante, donde coexisten una multiplicidad de actividades
sectoriales (artesania, industria , mineria, turismo etc) y de servicios articulados
a lo rural.

2. Los diferentes modelos de desarrollo rural aplicados, han tenido como base
conceptual la modernidad v el incremento de la produccién y productividad,
factores necesarios pero no suficientes para explicar el funcionamiento de la
sociedad rural y su desarrollo
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3. En el Pert se han aplicado diferentes programas de desarrollo rural, sin
provocar cambios sustantivos en la sociedad rural.

4. El implementacién de los parques agroindustriales requiere de la intervencion
del estado de las autoridades regionales y locales, asi como de la sociedad civil
(empresarios y agricultores).

5. El funcionamiento de los parques agroindustriales garantizan un mayor valor
agregado a los productos agropecuarios. Asi como mayor empleo e Inversion.

6. Una estrategia de desarrollo rural solo tiene futuro en tanto sea asumida como
parte de la estrategia de desarrollo del pais, y a la vez referida a la nocién de
que sin desarrollo rural no hay desarrollo del pais.
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