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INTRODUCCION

n el Pert, organizaciones de la sociedad civil (Foro Educativo 1999) y agencias de
cooperacion internacional (Banco Mundial 2000, PNUD 1996) informan a la poblacion
sobre la importancia de la educacion en el desarrollo del pais.

Desde hace 10 afios, la preocupacion por mejorar los niveles de vida de peruanos y peruanas se lleva
adelante en un marco caracterizado por un proceso de cambio profundo en los ambitos politico,
econdmico y social que altera, radicalmente, las estrategias educativas que en el pasado reciente
ejecutaba el sector. A nuestro entender, los cambios mas significativos son:

[#]

Modificacion del nuevo enfoque pedagdgico: Enfasis centrado en los aprendizajes antes que en
laensenanza.

Eliminacién -en la nueva Constitucion Politica- del porcentaje minimo de recursos financieros
20% de los recursos ordinarios del gobierno central) asignados al sector, segtn lo establecia la
CartaMagnade 1979.

Ampliacion de la obligatoriedad de la atencion educativa hasta el nivel secundario y la
aprobacion del bachillerato. A pocos afios de puesta en practica, el gobierno ha decidido terminar
con la experiencia del nivel intermedio entre la secundaria y la superior.

Suspension momentanea, y su posterior incorporacion, del curso de religion en el programa
curricular de bachillerato.

Asignacion de ayuda financiera -proveniente del fondo publico- para la educacion superior de
aquellos estudiantes carentes de recursos econdémicos que demuestren elevado rendimiento
académico.

Comprension, en los circulos académicos y en las altas esferas de la administracion piblica, del
nuevo rol de la educacion en el crecimiento de la sociedad. Para que esto sea asi -afirman los

* Los puntos de vista de los autores son personales v no deben ser arribuidos a ninguna de las organizaciones con las que mantienen vinculo
laboral y/o académico.
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tedricos del crecimiento- la composicion del gasto publico en educacion ha debido de considerar
aquello que beneficie el desarrollo del capital humano. Por lo tanto, la aprobacion de todo
proyecto educativo esta sujeta al enfoque costo-beneficio.

g. Demostracion del aporte financiero de las familias en la educacion publica, con lo que el
principio de la gratuidad -vigente durante varias décadas- se ha flexibilizado.

h. Aprobacion de un dispositivo legal que ha autorizado a los promotores a lucrar con las
actividades educativas.

i. Participacion de las organizaciones de la sociedad civil -como nucleos ejecutores- en las tareas
de mejorar la dotacion de los recursos basicos del sistema educativo.

Ante estas consideraciones. ¢l presente articulo pretende plantear una interpretacion alternativa a la
vigente division del trabajo y especializacion en la educacion. La actual situacion, caracterizada por
la crisis del sistema educativo, es una oportunidad para replantear los cursos de accion.

1. MARCO TEORICO

La division del trabajo y la especializacion del factor trabajo estan vinculadas al sistema economico
capitalista desde sus inicios. Sin duda, ¢l aporte de Adam Smith en este campo ha permitido que las
organizaciones registren con el devenir mayores niveles de productividad. Es necesario mencionar
que la propuesta de dividir en etapas el proceso de generacion de valor agregado para entregarlas a
cada trabajador -a fin de lograr la especializacion- fue aplicada también por la forma de produccion
que asignaba los recursos a los agentes economicos empleando la planificacion central.

Partimos, en este marco, caracterizando el modelo de crecimiento bajo los supuestos (S, ) siguientes:

S, Lasinnovaciones en la ciencia y tecnologia generan impacto positivo en la tasa de crecimiento
de laactividad econdmica por habitante.

S, Las organizaciones -para lograr el maximo beneficio-llevan adelante la estrategia de la
division del trabajo y la especializacion del capital humano.

S, Elsector publico busca minimizar las ineficiencias del mercado.

S, Elbalance econémico del sector publico esta equilibrado.

. Las instituciones son las normas que permiten dan forma a la interaccion humana (North

1995:13).
S, Laeducacion contribuye con el crecimiento economico.

A partir de estos seis supuestos. un estado del mundo conduciria a utilizar -inevitablemente- las
innovaciones en la ciencia y tecnologia como «palanca» del desarrollo. En esta situacion, el capital
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humano se movilizaria a lo largo de su ciclo de vida desarrollando estrategias de insercion laboral en
el conjunto de sectores de la actividad econdémica. En este orden, la economia tendria que estar
«abiertay, permitiendo el ingreso de tecnologia de punta principalmente y cuidando que el sector
piiblico mantenga el equilibrio fiscal'. La incorporacion de nuevas tecnologias en los sectores de la
actividad economica del pais estaria basada en la estrategia de glocalizacion™. Asimismo, teniendo
conocimiento de que el mercado presenta fallos-asimetria de la informacion por ejemplo- el Estado
estaria obligado a emplear instrumentos fiscales en forma responsable, a fin de ofrecer igualdad de
oportunidades que permitan a las personas desarrollar sus capacidades.

Ast, los cursos de accion del factor trabajo podrian adoptar las formas siguientes:

A. ESTRATEGIA MONOSECTORIAL

Las expectativas remunerativas del capital humano estan por encima/igual/debajo del sueldo
promedio del sector laboral para el cual ha sido formado.

B. ESTRATEGIA POLISECTORIAL

Las expectativas remunerativas del capital humano estan por encima/igual/debajo del sueldo
promedio de los distintos sectores de la actividad economica.

El capital humano que se ubique en la primera estrategia aprovecharia la ventaja competitiva de su
opcion laboral, siempre que la remuneracion promedio se encuentre por encima del sueldo promedio
del sector laboral para el cual ha sido formado. La dinamica econémica del sector y los retornos
elevados en el corto plazo de los proyectos lo estimularian a decidir por la permanencia en el sector,
En el caso que la remuneracion se encuentre por debajo del sueldo promedio del sector laboral para el
cual ha sido formado, el trabajador encontraria otras razones, aparte de la remunerativa, que lo
inducirian a permanecer en el sector laboral. En este tipo de opcion. el capital humano buscaria
defender la organizacion.

Pérez (2001:2) afirma lo siguiente: «El papel de la tecnologia importada como peldano en el camino de la industrializacion es un hecho bien
reconocido historicamente sobre la base de la experiencia de los Estados Unidos v de diversos paises europeos en el siglo XIX y a principios del
siglo XX. Mis recientemente, ese papel ha sido confirmado por la rapida conversion del Japon en un pais de primera fila v el gran avance en el
desarrollo de los cuatro 'tigres’ de Asia. El ¢xito de estos paises se ha debido, a todas luces, a la absorcion de la teenologia de los paises mas
avanzados y a sus propios esfuerzos para adoptar, adaptar, modificar y dominar los conocimientos técnicos correspondientes. No obstante, durante
ese mismo periodo. son mucho mas los paises que han tenido escaso éxito en promover el desarrollo, haciendo intentos aparentemente andlogos
para utilizar teenologia importada (...).

Las causas de estos resultados diferentes residen, en parte, en las politicas concretas aplicadas v, ¢n parte, en las condiciones especificas de los
paises de que se trata. Incluso, a un nivel mas profundo, estan arraigadas en la naturaleza de las ventanas de oportunidad creadas por la evolucion
tecnologica en los paises lideres v en la capacidad para aprovecharlas, consciente o intuitivamente (..).

"Glocalizacion (...), formado mediante la condensacion de los términos global ‘mundial’ y local para combinarlos (...); la idea sigue el modelo del
término japonés dochakuka (derivado del dochakuka, 'vivir en la tierra propia’, originalmente ¢l principio agricola de adoptar técnicas agricolas
propias a las condiciones locales. pero también adoptado en los negocios japoneses...para la localizacion mundial, una perspectiva mundial
adoptadn a las condiciones locales (.. ).» (Gordimer 1998:18).
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La situacion se presentaria de manera diferente si el capital humano se ubica en la estrategia
polisectorial. El criterio de ubicacion seria el sueldo promedio de los distintos sectores de la
actividad economica. Un recurso importante para el desplazamiento del capital humano de un sector
a otro seria, entonces, la informacion de las expectativas remunerativas en los distintos sectores de la
economia. A diferencia de la estrategia de ubicacion anterior, aqui el capital humano buscaria
defender su profesion.

Ambas estrategias encuentran razon de ser en el contexto del cambio tecnoldgico continuo y del
proceso de globalizacion. Por lo tanto y ante esta nueva realidad, el trabajador debera adquirir dos
caracteristicas:

Flexibilidad (Banco Mundial...): y. dominio de las cuatro competencias basicas: Aprender a
conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser (UNESCO ....).

I1. DIV[SION DELTRABAJOY
ESPECIALIZACION EN LA EDUCACION

En 1994, Schiefelbein (1994:1) escribia lo siguiente:

«Lanecesidad de mejorar la educacion es una tema de actualidad que se comenta en todos
los paises (...) . Existe cierto consenso de que es poco frecuente que los alumnos tomen
decisiones que consideren elementos valoricos, enfrenten problemas de la vida real que
permitan centrar un esfuerzo de busqueda o que deban tomar algiin riesgo sea intelectual
o0 sea practico’ (...).»

El origen del problema -seglin el mismo autor- pasa por la existencia de un modelo de escuela de
masas que reconocia y, por lo tanto, ejecutaba programas para un «alumno promedio». Mas aiin,
«(e)l hecho de confundir los roles de creacion de técnicas y de su aplicacion profesional, ha puesto
demasiadas demandas en el maestro, aunque al mismo tiempo ha limitado su capacidad de
identificar el curriculo mas adecuado y ha detenido el progreso de la educacion (...).» En otros
términos, la persistencia del mito del maestro aplicativo con el creativo en una sola persona ha
conducido -entre otros aspectos- a un mal uso del tiempo, o para ser mas exactos, al uso inadecuado
de ladivision del trabajo y la especializacion.

El Perti no ha sido ajeno a la situacion antes descrita. La institucionalidad -North (1996)- del
ejercicio profesional del docente esta regulada por normas que lo conducen a desarrollar,
inevitablemente, actividades diversas.
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En ese sentido, se parte aceptando como algo comin que las especialidades o las ocupaciones
vigentes en el sector Educacion, para ser exacto en la escuela, se ubican en alguna de las ramas del
conocimiento. Asi, las organizaciones formadoras de pedagogos (universidades e institutos) ofertan
anualmente en el mercado de trabajo especialistas con las siguientes menciones: Matematica,
Lenguay comunicacion, Histora, etc,

Por definicion, en los sistemas educacionales con un grado elevado de concentracion, las funciones
administrativas son disefiadas para que en la base de la estructura organizacional (centros
educativos) se ejecute -en casi todas las dreas del proceso educativo- lo planeado desde el estamento
que se ubica en la parte superior de esa misma estructura. Esta condicién es factible también en
nuestro medio porque la Sede Central del Ministerio de Educacion cuenta con profesionales que se
han especializado en el ejercicio de su profesion. En éste se congregan especialistas en disefio
curricular, administracion de personal, arquitectura educativa, evaluacion de rendimientos,
formulacion y evaluacion de planes estratégicos, capacitacion en pedagogia y en gestion educativa,
elaboracion de estadisticas, programacion y evaluacion de recursos financieros, abastecimiento,
entre otras areas vinculadas al quehacer educativo. Este hecho nos llevaa colegir -por lo tanto- que la
concentracion de funciones. en una sociedad basada en la abundancia de informacion, conllevaala
especializacion.

Esta es una situacion que -segun la Figura 1- compromete la evolucion laboral del profesional de la
educacion en un recorrido de tipo vertical. De preferencia, éste lleva adelante su ejercicio profesional
en un solo sector (punto A), a diferencia de otros profesionales que aplican una estrategia
polisectorial (punto B).

Tustracion 1
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Esta concepcion de formacion y al mismo tiempo de especializacion, conduce a que el docente
ejecute -en el curso del proceso académico- actividades como las siguientes: Programacion
curricular, inscripcion del estudiante, ensefanza-aprendizaje, elaboracion de material educativo y
evaluacion. El «anda» de este tipo de estrategia es la relacion especializacion-area del
conocimiento, ain vigente.

Observen la Figura 2: Para fines del ejercicio profesional, se han considerado tres sectores (X,Y.Z)
que entre si mantienen dos caracteristicas respecto del patron de movimiento comun del sector
educacién: Prociclico o anticiclico, es decir, tienen un recorrido igual o contrario al movimiento en
el tiempo del gasto piblico en educacion. Con informacion adecuada sobre los niveles de ingreso
promedio sectorial, el profesional de la educacion decidiria su permanencia en el sector X, Y 0 Z,
Uno de los sectores podria ser educacion. Dependiendo de su ubicacion (puntos A, B, C o D). el
docente obtendria un pago a su esfuerzo laboral por dos conceptos: Afos de educacion y Afos de
experiencia. El primero de ellos es un «proxy» de la categoria capital humano; y ¢l segundo, un
reconocimiento de que el tiempo permite generar procesos de mejoramiento de la productividad.
Notese que la evolucion del sueldo real por ambos conceptos presenta un patrén de comportamiento
diferente: Es lineal y con un maximo cuando se encuentran de por medio los afios de educacion, y es
una parabola -también con un maximo- cuando se trata de los afios de experiencia.

Ante esta posibilidad, ;Qué habilitaria al nuevo docente para trabajar en otros sectores?. En lo
esencial, la nueva especializacion seria aquella que logre desencadenar una nueva realidad: las
nuevas opciones en la formacion de docentes estarian centradas en aspectos tales como elaboracion
del curriculo, produccion de material educativo, evaluacion, elaboracion de software educativo,
administracion educativa, desarrollo de la comunidad y, por supuesto, ensefianza-aprendizaje. Se
debe considerar que se necesitan profesionales de la educacion que lleven adelante programas de
capacitacion y/o produzean material informativo para sectores diversos como agricultura, salud,
comercio, pesca, industria, etc.

Asimismo -y tal como lo plantea la UNESCO (1998...)- en el marco de la nueva revolucion
tecnologica en marcha, los futuros educadores podrian hacer mucho més pedagégica la informacion
que producen y comercializan en el mercado las organizaciones que tienen su «nicho» de
oportunidad con el empleo de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (NTIC)'.

Incluso la evaluacion a los rendimientos educativos desde fuera de la escuela, en los hechos. esta
generando una nueva oportunidad de especializacién profesional. La elaboracion de pruebas,
cualesquiera sea su enfoque, es una evidencia clara que en los tiempos actuales esté privilegiandose

En ¢l Perti, T television de senal abierta transmite, muy pocas veces, programas informativos sobre historii. geografia del Perti o de algiin lugar especifico del orbe, en horarios que
compiten con la programacion comercial del canal y los de lu competencia. Sin duda, Alejanda Guerrero, productor de los programas, demuestra mediante [ combinacion de Las
Imigenes y T locucion su formacion docente. s un cjemplo claro de como ¢l profesor podria hacer gala de las nuevas teenologias de la informacion y comunicacion en L educacion,
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la estrategia de separar los procesos de generacion de aprendizaje de la evaluacion del rendimiento
del mismo docente. El concurso de profesores especialistas en evaluacion en el seno del centro
educativo, ampliaria el abanico de posibilidades de especializacion profesional .

Figura 2. Patran evolutivo de las remuneraciones reales del docente.
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CONCLUSIONES

Llevar adelante una nueva estrategia de division del trabajo y especializacion en el sector educacion,
en el sentido planteado a través del presente trabajo, supondria:

1. Redisedar las opciones de especializacion que hoy dia ofertan las organizaciones formadoras de
docentes, sobre todo, en pre grado. Se buscaria formar, inicialmente, durante dos afios, a todos los
nuevos estudiantes de las Facultades de Educacion e Institutos Superiores Pedagogicos en cursos
de tronco comun, para que a partir del tercer afio ingresen a las nuevas especialidades. Este hecho
conllevaria -en el ejercicio profesional- a un uso mas «racional» del tiempo. Hay que considerar
que la temporalidad es una dimension privilegiada sobre todo por sociedades que dinamizan el
sector industrial. En cambio, aquellas sociedades que basan su patron de acumulacién en el sector
agricola tradicional enfatizan, contrario a lo anterior, el espacio.

2. Posicionar ventajosamente al docente en el ambito econémico con un perfil profesional
renovado, considerando la ventaja competitiva que ofrecerian las nuevas opciones de su
formacion. Es exactamente lo inverso a lo que sucede en la actualidad con aquellos profesionales

* Un ejemplo de 11 nueva concepeidn de la formacion docente lo esti ejecutando desde hace tres anos atrds la Facultad de Educacion de [4 Pontificia Universidad Catélica del Perd
Desarrallo de la comunidad, como nueva especializacion profesional de los futuros educadores, s una opeion que posibilita trabajar en otros sectores que no sean, necesariamente,
el educativo,
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que optan por seguir cursos de complementacion pedagogica. No obstante, el nuevo profesional
de la educacion no tendria por qué dejar la escucla, salvo que el mercado le «avise» que en otro
sector de la actividad econémica existe una oportunidad mucho «mejor», cualquicra sea el
sentido que tome lo anterior.

Generar competencias al docente actual para una interaccion con profesionales de otros sectores
de la actividad economica. De ella lo Gnico que podriamos afirmar -en el tiempo- es la
modificacion de las préacticas de comportamiento y asimilacion de conocimientos a influencia de
los equipos de trabajo de conformacion pluridisciplinario que el docente integre. Este hecho. al
parecer. se grafica cuando el profesor que ejerce su profesion en la Sede Central del Ministerio de
Educacion -organizacion del vértice superior del disefio organizacional del sector educacion- es
comisionado a ser parte de un equipo de trabajo conformado por profesionales de distintos
sectores; en esta experiencia, los aprendizajes entre distintos profesionales serdan mutuos. El
efecto de la sinergia, por lo tanto, se cumpliria.

Tad
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