CONFUSO Y ESOTERICO

TRIBUTACION NACIONAL

Continuando el articulo sobre los
“Organos de la Administracién Tributaria
Peruana”, publicada en estarevistay con el
objetivo de formular la propuesta de un
Sistema Tributario Nacional para una
competente captacion de los recursos
financieros del Estado peruano, y teniendo
en mira la propuesta de un Impuesto
Nacional, en esta oportunidad me permito
enfocar desde el punto de vista de la
Legislacion General en materia de la
tributacion nacional la misma que permite
la confusa, ineficiente y oculta administracion
tanto en su financiamiento como en su
distribucion o destino.

Segun la Constitucion Politica del
Estado peruano el territorio nacional estd
dividido en:

e Regiones (13)

e Departamentos (24)
e Provincias (683)

e Distritos (5 425)

Organizados por instituciones capta-
doras y gastadoras tanto de nivel nacional,
instancias descentralizadas y a nivel local
pero, diferentes desde el punto de vista
electoral, jurisdiccional, sectorial, niveles
funcionales, etc. Un rompecabezas no s6lo
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para su administracion sistematizada; sino,
mas aun dificil para la asignacion y control
de los recursos financieros y logisticos del
Estado peruano. Hecho que se daavistay
paciencia de nuestros “padres de la patria”,
para ganancia de pescadores a rio revuelto;
asi como para mantener feudos burocraticos
tanto locales, regionales, sectoriales, nacio-
nales, etc.

Segin la Ley Marco del Sistema
Tributario Peruano establece tributos para
el gobierno central:

e Impuesto a la Renta

e Impuesto General a las Ventas

e Impuesto Selectivo al Consumo

e Derechos Arancelarios

o Tasas para la prestacion de Servicios
Publicos

o Régimen Unico Simplificado

Asimismo, se especifican contribu-
ciones para determinadas instituciones
descentralizadas, mientras, que para los
gobiernos locales se limita en indicar a los
establecidos de acuerdo a la Ley de
Tributacion Municipal, reiterativo a lo
sefialado por la Constitucion Politica del Perti
“que los gobiernos locales pueden crear,
modificar, suprimir contribuciones, tasas o
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exonerar de éstos dentro de sujurisdiccion,
con limites que laley sefiala”. Lo que también
estareferido en el Cédigo Tributario Peruano:
Los gobiernos locales, administraran
exclusivamente las contribuciones y tasas
municipales, sean estos tltimos derechos,
licencias o arbitrios y por excepcion
impuestos que la ley les asigna". Pues ninguna
de las normas precedentes sefiala ordena-
damente sobre la tributacion municipal.

TRIBUTACION MUNICIPAL

De la Ley de Gestion Presupuestaria del
Estado peruano, y sus diversificadas normas
complementarias podemos resumir normas
tributarias para gobiernos locales:

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
DE GOBIERNOS LOCALES

A).- Tributos de administracion
nacional creados a favor de los gobiernos
locales

Impuesto de Promocion Municipal.-
Grava con una tasa del 2% las operaciones
afectas al régimen del Impuesto General a
las Ventas y se rige por la misma norma
principal de IGV.

Impuesto al Rodaje.- Es el impuesto a
los vehiculos que utilizan gasolina. Dicho
impuesto es cobrado en la misma forma y
oportunidad que el impuesto fiscal que afecte
a las gasolineras. Se aplica la tasa del 8%
sobre el valor de la venta de la gasolina que

abonara PETROPERU al Banco de la
Nacion destinado al Fondo de Compen-
sacion Municipal, para luego distribuirse
entre todos los Consejos de la Republica.

Participacion en Renta de Aduanas.-
Para municipalidades derivados de las rentas
recaudadas por las aduanas maritimas,
aéreas, portales, fluviales, lacustres y
terrestres, ubicadas en las provincias distintas
ala Provincia Constitucional del Callao. Es
decir, constituyen ingresos para los consejos
provinciales y distritales en cuya jurisdiccion
funcionan dichas aduanas.

Impuesto a las Embarcaciones de
Recreo.- Grava al propietario o poseedor
de las embarcaciones de recreo, obligados
aregistrarse en las capitanias de puertos, con
una tasa del 5% sobre el valor original de
adquisiciones, importacion o ingreso al
patrimonio. En ninglin caso serd menor a los
valores referenciales que establece anual-
mente el MEF.

Que seran distribuidos a las municipa-
lidades provinciales y distritales.

Indices de distribucidén aprobados
anualmente con los siguientes criterios:

e Poblacion

¢ Pobreza

¢ Desarrollo Urbano
¢ Violencia

® Recursos Naturales

IMPUESTO DE
PROMOCION MUNICIPAL

IMPUESTO AL
RODAIJE

IMPUESTO A LA
EMBARCACIONES
DE RECREO

FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL



B).-Tributos creados por el gobier-
no central, pero de recaudacion y
fiscalizacién municipal

Son aqué¢llos creados por Ley
expedidos por el Congreso Nacional, entre
ellos tenemos:

Impuesto Predial.- Grava el valor de
los predios urbanos y rusticos, que sean de
propiedad de personas naturales o juridicas,
aexcepcion de las propiedades del gobierno
central, las regiones, las municipalidadesy
de los gobiernos extranjeros en condiciones
reciprocas.

Impuesto de Alcabala.- Grava transfe-
rencia de bienes inmuebles, urbanos y
rusticos a titulo oneroso o gratuito, cualquiera
sea sumodalidad; inclusive las ventas con
reserva de dominio, a excepcion de la
primera venta de inmuebles que realizan las
empresas constructoras, salvo en lo
correspondiente al del terreno, o las que se
produzcan por causa de muerte; asi como
por la divisién y particion de la masa
hereditaria gananciales o condominios
originarios.

Impuesto al Patrimonio Automotriz.-
Grava la propiedad de los vehiculos,
automoviles (para el transporte de personas,
hasta de 06 asientos) camionetas y station
wagon con una antigiiedad no mayor de tres
(03) afios. La base imponible esta constituida
por el valor original de adquisicion,
imputacion o de ingreso al patrimonio el que
en ninguin caso sera menor a la tabla
referencial que anualmente aprueba el
Ministerio de Economia y Finanza. La tasa
es del 1% sobre el valor del vehiculo. Los
contribuyentes estan obligados a presentar
declaracion jurada anual o cuando se efectiie
cualquier transferencia de dominio.

Impuesto a las Apuestas.- Grava los
ingresos de las entidades organizadoras de

eventos hipicos y similares, en los que se
realizan apuestas, siendo el sujeto del
gravamen la empresa o institucion que realiza
las actividades gravadas. Elimpuesto esde
periocidad mensual y se calcula sobre la
diferencia resultante entre el ingreso total
percibido en un mes por concepto de
apuestas y el monto total de los premios
otorgados el mismo mes. Latasaes del 20%
que se distribuira:

- 60% para la municipalidad provincial.

- 15% para la municipalidad distrital
(donde se desarrolle el evento).

- 25% para el fondo de la compensacion
municipal.

C).-Tributos creados y recaudados
a nivel municipal

Contribuciones, tasas, arbitrios,
licencias y derechos municipales, creados
mediante ordenanzas municipales.

En aplicacion de lo dispuesto, segun la
Constitucion Politica del Peri (Art.Nros. 74
y 192), se establecen las siguientes normas
generales:

- La creaciéon y modificacion de las
contribuciones y tasas se aprueban por
edictos con los limites fijados porla Ley
de la Tributacién Municipal.

- Para la supresion de tasas y contri-
buciones no tienen ninguna limitacion
legal.

- Los edictos que crean tasas deberan
ser publicados en prensa escrita de
difusiéon masiva de la circunscripcion,
por un plazo no menor de 30 dias antes
de su entrada en vigencia.



- No podré imponerse ninguna tasa ni
contribucion a las entradas y salidas de
transito de personas, bienes, merca-
derias, productos y animales en el
territorio nacional o que limiten el libre
acceso al mercado.

Entre las contribuciones establecidas
tenemos:

Contribucion Especial de Obras
Publicas.- Creada mediante la Ordenanza
Municipal N° 094-96 (09/05/96) MLM, que
grava los beneficios derivados de la ejecucion
de obras por la Municipalidad cuyo monto
lo calculard teniendo en cuenta el mayor
valor que adquiera la propiedad beneficiada
por efecto de la obra municipal, comunicando
previamente a la obra el importe de
contribucion aproximada.

Tasas Municipales.- Las tasas
municipales tienen como hecho generador la
prestacion efectiva por parte de la
Municipalidad de un servicio puablico
administrativo reservado a las municipa-
lidades de conformidad con su ley organica
y normas de rango de Ley. No es tasa el
pago que se recibe por un servicio de indole
contractual.

Las municipalidades podran imponer las
siguientes tasas:

-- Tasas por servicios publicos o arbitrios.

- Tasas por servicios administrativos o
derechos (tramites).

- Licencias de funcionamiento (esta-
blecimientos).

- Establecimientos de vehiculos.

- Otras licencias (anuncios, publicidad,
etcétera).

Es necesario reconocer que en la
actualidad, la mayoria de las municipalidades
tienen un deficiente sistema de administracion
tributaria en sus diferentes funciones, tanto
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de recaudaciones, fiscalizaciéon y su
coaccion.

Servicio de Administracion Tributaria -
SAT. Creado por la Municipalidad
Metropolitana de Lima, con la finalidad de
que se encargue de la recaudacion,
fiscalizacion, determinacion y liquidacion de
la deuda tributaria; asi como, individualizar
al sujeto pasivo de la obligacion tributaria.
El ingreso asignado es el 5% de toda la
recaudacion que realice de los ingresos
municipales.

En conclusién, mientras la tributacion
nacional a lo menos se ha resumido a partir
de 1991, una ampulosa estructura tributaria
en 06 tributos o impuestos, quedando
pendiente simplificar la normatividad, por lo
menos para entender su aplicabilidad facil y
rapida. Aunque estamos lejos de afirmar
sobre el "Sistema Tributario Peruano" que
para lo cual requiere un cambio total desde
los principios, postulados, leyes, cddigos,
estructura administrativa, etc. Sin embargo,
tratar sobre la tributacién municipal tanto de
su legislacion, percepcion y fiscalizacion,
estamos referiendo de una complejidad mas
cadtica y esotérica.
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