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RESUMEN

Fl desampleo o desocupacion es el para forzoso
de los asalariados que pueden y quieren trabajar pero
no encuentran un pussto de trabajo. La proporcion de
trabajadores desempleados muestr a si se aprovecha
adecuadamente los recursos humanas. La cuantia del
desemplao se utiliza como una medide del bisnestar
de los trabajadores.

En los paises en desarrollo de Asia, Africa vy
América Latina un problema mucho mas serio y
generalizado, que es el del subempleo, es decir, gente
empleada a tiermpo completo o parcial o gente que
trabaja en empleos ingficientes o improductivos y por
tanto reciben baids ingresos que son insuficientes para
cubrir sus necesidades.

En el Per la tasa cficial del subempleo
reconacida por el Ministerio de trebajo considera en
dicha condicién a mas de 5 rnillones de hahitantes
{43.5% de la PEA), algunos especialistas estiman que
si se amplian los eriterios tomados en cuenta para medir
los valores reales, ésta pedria llegar incluso a8l 80% de
los trabajadores del pais.

) El desempefio del empleo urbano en América
Latine durante la década del noventa no ha sido
satisfactorio. El mismo aumentd a una tasa anual del
2.9% entre 1990 y 1998, inferiar al crecimiento de la
fuerza de trabajo (3.1%). Como resultado, la tasa de
desempleo urbano se elevd de 5.7% en 1890a8.2% en
1998,

La situacién mundial del empleo sigue siendo
desfavorable y muy preacupante. La OIT caicula que
antes de la crisis de Asia Onental habia en el mundo
unos 140 millones de desempleados, en 1898 crecio a
150 millones. Ademas, entre un 25 y un 30% delafuerza
de trabajo de todo el mundo (que asciende a 3,000
milionas). astd subempleada.

INTRODUCCION

El desemplea os el pago forzoso o desocupacicn
de los asalariados que pueden y quieren trabajar pero
1o encuentran un puesto de trabajo. En sociedades en
que la mayoria de la poblacién vive de trabajar para los
demas, el no poder encontrar un trabajo 85 un grave
prablema. Debido a los cestos humanos derivadas ¥

de sentimiento de rachazo y de fracaso personal, la
cuantia del desempleo se utiliza coma una medida del
bienestar de los trabajadores. La propercién de
trabajadores desempleados muestra si se estédn
aprovechando adecuadamente los recursos humanos
del pais y sirve como indice de |z actividad econdmica.

La poblacién desemnpleada o desocupada,
aquellas personas gue no estaban Irabajando pero
estaban dispenibles para trabajar y que ademas
buscaraon trabajo remunerada o lucrativo, s denomina
también Desempleados Abiertos, tiene su fundamento
en la definicién oficial interacional del desempleo,
enunciada par la OIT en 1983, la cual se basa en res
condiciones que deben cumplirse simultaneamente:
«sin empieo», «corrientements disponibles para
trabajar» y ven busca de empleow.

£l criterio «sin empleo» o falta total de trabaja,
es decir, no haber astado empleado ni realizande uha
actividad independiente. Asi, una persona es$
considerada sin empleo cuando no trabajd
absolutamente nada {ni siquiera una hora), ni 85tUve
ausente temporalmente del trabajo. Estar
“corrienternente disponibles para trabajar” sign ifica, que
si se produce una oportunidad de empleo, la persona
debe estar apta y estar preparada para trabajar. Este
criteric persigug dos objetivos:

1. Excluira las personas que astan buscando un trabajo
que comience an fecha posterior 8l pericdo de
referencia, per gjemplo a los estudiantas que, en
el momento de la encuesta, astén buscando un
empleo que comenzard después de cencluido el
curso académico.

2 Excluir g las personas gue no pueden asumir un
trabajo debido a ciertos impedimentos, como
responsabilidades familiares, enfermedad, etc.
Finalmente ! criterio «en busca de empleo» s€
define como la realizacién de accionas especificas,
para encontrar empleo asalariadc o independiente.
La nocién de wen busca de empleo» es
independiente de la duracién del empleo
persaguido, asi como si el trabajo esta siendo
buscada dentro o fuera del ambito de estudio.
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SUBEMPLEO Y DESEMPLEO EN LOS
PAISES EN DESARROLLO

En los paises en desarrollo de Asia, Africa y
América Latina existe un problema muchc mas serio y
generalizada: el subempleo, es decir, gente empleada
a tiampo completo o parcial o gente que trabajs en
empleos ingficientes a improductivos y que por tanto
reciben bajos ingresos que son insuficientes para cubrir
sus necesidades. Gran parte del desempleo o del
subemplec de los paises en desarralio suele ir
acompafado de migraciones desde las zonss rurales
hasta los grandes centras urbanos,

TIPOS DE DESEMPLEQ

1. &l Desemplao Abierfo, conformado por el conjunta
de personas de mas deld afos de edad, gue no
tienen trabajo v lo estan buscando activarmente en
un periodo de referencia. Asimismo incluye a fas
personas qus realizarcn acciones para establacerse
en forma independiente, ademés casos especiales,
los que esperan respuesta de un trabajo o aguellos
que en prirpera instancia no manifestaron buscar
emplea, pero {uego daclararon tener voluntad v
disponibilidad y, buscaron trabajo como segunda
actividad, Se subdivida an: Cesantes, personas gue
tienen experiencia laberal, es decir, que buscarcn
trabajo pero trabsjaban antes, y Aspirantes,
personas que buscan trabajo por primera vez.

2. El Desemplec Oculto o desalentados, comprende
alas personas de mas da 14 afos de edad, que no
estaban trabajando, y no buscaron trabajo por que
no crefan posible encontrarle, paro lo buscarian si
tuviesen una percepcién mas positiva de las
posibilidades laborales.

3. El Desempleo Total, definicibn mas amplia del
desempleo, en la que se incluyen no sdlo a los
desempleados abiertos, sing también a los
desempleados ocultos.

DESEMPLEO URBANO

En el Perd, el desemplec urbano se refiere al
conjunto de personas de mas de 14 afios de edad, da
uno y otra sexo, que en la semana de referencia no
tenlan trabajo vy lo estaban buscando activamente.
Técnicamente, correspende a los Desempleados
Abiertos, tasa de desempleo indicador que mide el
desempleo, conacida también como Tasa de
Desemnpleo Abiarto (TDA), representa la proporcidn de
desocupados 0 desempleados en la PEA.

Los objetives de calcular fa tasa de desempleo

son praveer informacidn pericdica, sistematica y
oportuna, para {a toma de decisiones de organismaos
gubernamentales y no gubernamentales, instituciones
publicas y privadas, universidades e investigadores
interesades en temas relativos a las condictones de
ampleo de |3 pablacidn, necesarios para la formulacian
de planes orientados al desarrollo econémico y social
del pais. Entre las objetivos especificas estén;

* Contar con tasas de desempleq actualizedas en
el 4mbite urbano nacional y departamental, calculada
para las distintas categorias de trabajadores v los
difersntas tipos de empleo.

*  Relacionar a la poblacion desempleada con sus
principales caracteristicas demograficas, sociales
y acondmicas.

¢ identificar a este grupo de personas desempleadas,
objeto de espacial preocupacién social, para
planificar la generacién de emplec y mejorer la
calidad de vida de sus hogares.

¢ Conocerla composicidn de la poblacion desempleada
identificando los grupos sociales en riesge
afectados par el desemplao de larga duracion (jefes
de hogar, jdvenes, mujeras, etc.)

La periodicidad en |a elahoracitn de la TDA en el
pals es trimestral a o large del afio, que permite evaluar
el comportamiento estacicnal de este indicadar. Por
ejemplo, en el primer trimastre del afic o0 meses de
vacaciones escolares la tasa da dessmpleo llega a ser
la mas alta del afc, debido a que hay més jivenes, que
al encontrarse de vacaciones desean trabajar; para
determinar el nivel de estacicnalidad en el
comportamiento de la TDA, es necesario que los
indicadores tengan una periodicidad mensual o
trimestral y una serie suficientemente larga.

El 4mbito geogréfico para medir este indicador,
es s6lo el drea urbana de los 24 Departamentos v [a
Provincia Censtitucional del Callao, El anélisis no incluye
el desempleo rural, pues su estudio requiere de un
tratamiento metodolégice diferente y acorde can su
realidad.

TASAS DE DESEMPLEO QUE SE MIDEN EN E
PERU :

La Tasa de Desampleo Abierto, es 1a relacion
entre el conjunto de personas de mds de 14 afios de
adad de uno y otro sexo, que ho tienen trabajo v lo estan
buscando activa. en un determinado periodo de
referencia, multipiicada por 100.
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TASA BE DESFMPLEO = Desempleado Abierto, | ..
ABIERTO PEA del periodo

La Tasa de Desempleo Oculto, es la relacion entre el
conjunto de personas identificadas como desempleados
ocultos {DO) y la PEA, més los desempleados ocultos,
multiplicada por 100.

TASA DE DESEMPLEO OCIATO - Desempleado Oeuo
PEA dél perioda + D0

la Tasa de Desempleo Total es la relacién entre la
poblacién total desempleada (desempleados abiertos
y dasempleados ocultos} y la PEA, mas los
desempieados ccultos, multiplicada-por 100.

TASA DE DESEMPLEC TOTAL Fobiacidn Total Desempleada «100

PEA del perioda + DO

La fasa de Cesantia, es |a relacidén entre la pobiacién de
desoecupados con experiencia laboral, con respactc a
la PEA, en un determinada periodo, multiplicada por 100.

Desemplaado Cesante

TASA DE CESANTIA = *100

PEA  dal parfado
SUBEMPLEQ URBANC EN EL PERU

El subemplec es un problema de caracter laboral
que implica la subutilizacidn de ta mano de obra en &t
mercado de trabajo. Este problema existe cuandc la
ocupacion que tiene una persona es inadecuada
respecto a determinadas normas o a otra ocupacion
posible. Para determinar las formas como se manifiesta
el subemplea en el Perd, se utiizan los siguientes
parémetros: subemplec visible y subempleo invisible

Subsmpleo Visibie: Jarnada normal de trabajo (35 horas
semanales) asi como disponibilidad y deseo de trabajar
mas horas

Subemplec Invisible: Jormada normal de trabajo (35
horas semanales) e ingrese menor al Ingreso Minimo
Referencial (IMR).

Se considera que una persona ocupada estd en
condicién de subempleada, si trabaja un numero de
horas menor al considerado como jornada faboral
normal, en forma involuntaria y desea trabajar mas horas.

Asimismo, se considera también como
subempleado al trabajador que laborando el nimero de

horas igual o mayer al considerado como normal,
obtiane ingresos mencres al Ingreso Minimo Referencial
{IMR), el cual es considerado como adecuado.

CALCULO DE LA TASA DE SUBEMPLEQ EN
OTROS PAISES DE LA REGION

Las definiciones operativas de medicién del
subempleo presentan diferencias de un pals a otro. En
Argentina, Subempleados Visibles trabajan menos de
35 horas a la semana y desean trabajar mas horas.
Subempleados Invisibles son trabajadores det Sector
Informal Urbano, del servicio doméstico y los
sobreempleados en el sector pdblice {area urbana).
Asimismo, seincluyen alos Trabajadores Rurales Pobres
{4rea rural}.

En Colombia, Subempleados Visibles trabajan
menos de 32 horas semanales y desean trabajar mas
horas. Subempleados Invisibles son trabajadores con
ingresos insuficientes para atender los gastos dsl hogar,
¥ Personas cuya ocupacién no estd de acuerdo con la
prefesién o entrenamiento.

En Chile, Subempleados Visibles laboran menos
de 3B horas y desean trabajar méds horas. Subempleo
invisible,. trabajaderes por cuenta propia que ganan
menaos del Salario Minimo Legal que es de 122 Délares
Americanos y a los Familiares no Remunerados.

En Ecuador, Subempleados Visibles del sector
moderno trabajan involuntariamente menos de 40 horas
semanales. Subempleados Invisibles del sector
moderno, a pesar de trabajar mas de 40 horas a la
semana perciben ingresos inferiores al Salario Minimo
Vital ¢e 90 ddlares americanos. Subempleados en el
Sector Informal son los ocupados por cuenta propia,
los trabajadores familiares no remunerados, los patronos
y asalariades de establecimientos de hasta 5
trabajadores, excepto quienes desarrollan actividades
de nivel prefesional o técnico.

En Costa Rica, Subemplao Visible trabajan
menos de 47 horas por semana en su ocupacién
principal ¥ en otras ocupaciones (si las tiene}, desean
trabajar mas horas por semana, estan disponibles para
hacerlo, no lo hacen porque no consiguen mas trabejo
asalantado o independiente. Subemplee Invisible,
trabajan 47 horas o mds por semana en su ccupacion
principal y en sus otras ocupaciones (si [as tiens), y su
ingreso primaric mensual es inferior al «salario minimo
minimarumy vigente.

En Honduras, Subocupados Visibles, trabajan
mencs de 36 horas semanales y desearian trabajar més.
Subocupadas Invisibles, trabajan 36 horas semanales
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o més y tienan ingresos inferiores al salaric minimo
promedio mensual por rama de actividad econdmica y
area geografica.

£n Guatemala, Subampleo Visiblie son los
ocupados que trabajan menos de 40 horas a la semana
y tienen desecs de trabajar mas. Subemplao Invisible,
trabatan 4C horas 0 més a la semana y sus ingresos son
inferiores al salario minimo de la Rama de Actividad
Econdmica.

En Panama, Subempleo Visibla, trabajan menos
de 40 horas por semana en las acupaciones que tuviese,
desean trabajar mas y estan disponibles para hacerlo.
Subempleo Invisible, trabajan 40 horas o més a Ia
semana en su ocupacitn principal v en sus otras
ocupacicnes (si las tiene), v su ingreso es inferior a un
minimo establecido.

En Parzguay, Subempleo Visible, trabajan menos
de 30 horas por semana en su acupacién principal yen
otras gue tuviere, desean trabajar mas horas por semana
y estan disponbles para hacerlo. Subempleo Invisible,
trabajan 30 haras o mas a la semana en su ocupacion
principal y en las demas ocupaciones si las tiene ¥ suU
ingreso es inferior al Salario Minimo.

En Uruguay, Subempleo por insuficiencia de
horas trabajadas comprende a trabajadores qua laboran
una jornada inferior a 40 horas semanales,
involuntariamente y gue buscan o aceptarian un trabajo
suplementaric. Subempleo por Insuficiencia de Volumen
de Trabajo son los ocupados no asalariados nue buscan
© aceptarian una actividad suplementaria, indapendiente
del niomero de heras trabajadas. En el subempleo se
considera a los trabajadores por cuenta propia y a los
familiares no remunerados que trabajando mas de 40
horas semanales. buscan otra ampleo complementario.

SUBEMPLEQG VISIBLE

De acuerdo a la definicién internacional «las
patsonas en situacicn de Subempleo Visible que refleja
una insuficiencia en el volumen de empleo comprende
atodas aguellas con empleo, que durante el periodo de
referencia trabajan, involuntariamente, menos de Ia
duracion normal de ‘trabajo para la actividad
correspondiente, ¥ que buscaban o estaban disponibles
para un trabajo adicionals.

Existen tres criterios que deben presentarse
simuftdneamente para identificar a los ocupados en
situacién de subempleo visible v se aplica sélo a los
trabajedores que labararan menos de Ia jomada hormal
de trabajo, expresada an horas del periodo de referencia:

Trabajan mencs de la duratidn de una jornada normal
de trabajo, es una situacién de cardcter involuntaria, y
buscan un trabajo adicional o estan disponibles para
trabajar mas horas.

EL INDICADOR QUE MIDE EL SUBEMPLEQ

Elindicador que mide la condicion de subempleo
urbanoes la Tasa de Subemplec, que as la relacidn de
la poblacion ocupada con las caracterlsticas antes
referidas, respacto a 'a PEA del area urbana. La Tasa de
Subempleo Urbano es el porcentaje de subempleados
urbanos con respecto a la PEA del 4rea urbana, en un
determinadoe periodp,

LA TASA DE SUBEMPLEQ VISIBLE E INVISIBLE
O POR INGRESQS

El subempleo visible es un indicador que refleja
una insuficiencia cuantitativa er la duracion de la jornada
laberal, es decir, comprende al segmenta de
trabajadores que lahoran invaluntariamente un ndmaro
menor de heoras cansideradas normales. Esta situacion
implica un menor aporte en la preduccién de bienes y
servicios y consecuentemente un menor nivel de
obtencidn del ingreso por trabajo, El subampleo invisible
caracterizado por los bajos ingresos que perciben los
trabajadores evidencia una situacion precaria de
trabajadores con ingresos bajos y comprende a aguellos
ocupados gue trabajando una jornada normal de horas
¥ cuyo ingreso surmado al de otro perceptar del hogar,
no parmite cubrir el costo de una Canasta Minima de
Consumo del hogar.

EL DESEMPLEQ EN AMERICA LATINA

El desempeno del emplec urbano en América
Latina durante la década de los noventa no ha sido
satisfactoric. Por un lado, &l empleo urbano de la regitn
auments a una tasa del 2.9% por afio entre 1990 y 1998,
cifra que es inferior al crecimiento de la fuerza de trabajo
{3.1%). Camo resultado, fa tasa de desempleo urbanc
se elevd desde 5.7% en 1990 a 8.2% en 1998,

Por otro lado, los nuevos datos indican que la

expansion de los puestos de trabajo de buena calidad
fue limitada (2.1% anual), debido al bajo crecimianto
del empleo moderno privado (2.6%} v al estancamiento
del empleo publice (Grafico 1), el ritmo de crecimiento
del empleo agregado pasé a depender de la capacidad
de creacidn de empleo en actividades informales.
En efecto, el crecimiento del emplec informal fue dal
3.9% por afo entre 1990 y 1998, lo gue significa que 6
de cada 10 nuevos empleos generadas durante la
década correspondieran a actividades infarmales.



FACULTAD DE CIENCIAS ADMIMISTRATIVAS JUAN CASTILLO MAZA

GRAFICON*01
AMERICA LATINA; ESTRUCTURA DEL EMPLEQ INFORMAL Y FORMAL. 1990-1998

América Latina: Estrucutura del Empleo. 1990

(Porcentajes)

16%
Sector Farmak Sector Informal
W Pequefias, Mediamas v B Trabajador indepengivne
Grandes Emprasas Mizio I maresas
Sec:cr Piklico W Senicio Doméstice

Amdrica Latina: Estrucutura del Empleoc. 1998
(Porcentajes)

26%

39%
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Sectcr formal Sactor Infarmai
- Pequarias, Mezianas y # Trabajador indep=nd.ents
Grandes Empresag ¥ Micro Empresas
8% Sector Pablico B Servicio Doméstico

América Latina: Tasa anual de cracimiento del Empleo. 1990 - 1998
(Porcaentajes)

Total Emplec Sector Informal Sector Formal

Fuente: Elaboracion OIT con base del Anexo Estadistico
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Los cambigs de la estructura del emplao
presentan caracteristicas diferentes dependiendo de los
pafses. Los nuevos datos indican que lg incidencia del
emplec informal en el total aumenta desde 44.4% en
1390 a 47.9% en 1998 {Gréfico 1), Estas proporciones
varian por pais y también lo hace la contribucién del
sactor informal a la expansién del emplec.

El porcentaje del empleo informal en el total, ¢
ainformalidad», varia considerablemente entre los doce
paises considerados (Grafico 2). 3e identifican tres
grupas de paises con informalidad alta, mediana y baja,
respectivamente. Las cilras del ano 1998 muestran que
en el grupo de informalidad aita {suparior 3 50%} sa
ubican tres paises: Ecuador (58.6%), Honduras (57.9%)
v Pert {(63.7%}. En el otro extremo, coninformalidad baja
({inferior a 42%), también hay tres paisas: Chile (37.5%),
Panamad (38.5%) y Uruguay (41.2%). Por tanto, Ja mayoria
de los paises {sels) presenta un nivel de informalidad
intermedio {entre 43% vy 50%)]. Los paises que

pertenecen a este grupo son: Argentina {49.3%,), Brasit
(49.7%), Colombia {49.0%), Costa Rica {(45.4%), México
{49.6%) y Venezuela [43.0%). Cabe sefialar que, segim
los datos del afic 1998, el emplec agregado de los palses
con baja informalidad representa un 4.8% del total de
la ragi6n v el de aquellos con informalidad alta, un 7.8%.,
El grupo de paises con un nivel de informalidad
intermedia concentra la mayar parte (87.4%) del empleo
urbano de la regién.

Por otra parte, la contribucion del sector informal
a la generacion de nuevos emplecs tambisén varia por
paises. Segdn las nuevas cifras, 6 de cada 10 nuevos
puestos de trahajo corresponden a actividades
informales en el periodo (Grafico 2).

L.a contribucion del sector informal en la
generacion de empleo no muestra una estrecha relacion,
sin embargo, con el tamano del sector. Asi, en los paises

GRAFICON°02

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR PAISES. 1290 - 1938

Distribucion del empleo informal y formal, 1998
fen porcentaes)

o L AR e W SO

% oK ER Wk 0%

Contribucidn del ermnpleo informal y formal a la variacidn del empleo total. 1980 - 1888
fen porcentajes)

o% W an aTI% AT 0%

BO% L 8% L) 100%

Ml iniormal EE Formal

Fuente: Elaboracion OIT con base del Anexo Estadistico
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qua registran una contribucidn informal mas alta, entre
7 v 9 de cada 10 nuevos puestos de trabajo creados
pertenecen indistintamente a los tres grupos definidos.
Brasil al de alta informalidad, Uruguay al de baja y
Colombia al intermedio. Situacién similar ocurre con los
palses que contribuyen con una proporcidn mas cercana
al promedio de la regién, entre 5.5y 6 de cada 10 nuevos
puestos.

£n este estrato se encuentran los de alta
informalidad {Fcuadar, Honduras y Perd), peto también
paises de informalidad intermedia como Venezuela y

Costa Rica. Finalmente, el grupo de menor contribucién
informal {menos de 5 por cada 10 nuevos empleos)
incluye tanto paises de baja informalidad {Chile y
Panama), coma paises intermedics (México y Argentina).

Ademas de cambiar la estructura del empleo,
desde ocupaciones formales a informales, se modifica
fa compgcsicion del misme al interior de cada uno de los
segmentos. Por una parte, cambia la participacién de
los ocupados por cuenta propia, el servicio domestico
v los ocupados en micreempresas en el total del empleo
informal. Por otra, en el sector moderno, la menor

GRAFICON?03

AMERICA LATINA: CONTRIBUCION A LA GENERACION
DE EMPLEO INFORMAL Y FORMAL 1990 - 1998

Sector Infarmal

[E3Trabajador Independiente EfServicio Domestico i Micro empresas

Sector formal

P
E

Pequenas Empresas { 6-20 trabajadores}
Medianas Empresas (21-100 trabajadcres)
Grandes Empresas (100 y més trabajadores)

Fusnte: Elaboracion OIT con base an datos del Anaxo Estadistico

creacidn de empleo publico es sustituida, al menos en
parte, por la expansion de las empresas privadas

{Grafico 03).
Las nuevas cifras muestran que en 1998 el
empleo del sector informal de la region esta compueste:
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ccupados per cuenta propia {51.6%), servicio
doméstico (14.4%) y ocupados en microempresas
(34.0%). Las tasas de crecimiento anual indican gue,
si bien et ampleo informal en su conjunto se expandid
en 3.9% par afo entre 1990 y 1598, Ics trabajadores
por cuenta propia lo hicieron en 3.6%, los trabajadores
de microempresas en 3,8% vy el servicio doméstico en
5.2%, esto es, a una tasa de crecimiento bastante
superior a la del reste de trabajadores informales
{Cuadro 1). No cbstante, dada su mayor participacion,
los ocupados por cuenta propia explican un 48% del
aumente del total del empleo informal en el periodo,
mientras que el servicio doméstico y las
microempresas alcanzan a 18% vy 34%.
respectivamente.

En cuanto al sector moderno, los nuevos datos
permiten analizar su evolucién por tamafio de las
empresas que generan los puestos de trabajo. Se
definen como empresas pequenas {6 v 20 ocupados),
empresas medianas (21 y 100 ocupadas) ¥ como
empresas grandes (de mas de 100 ocugados).

La participacién del empleo del sector moderno
en el total de empleo urbano disminuyd de 55.6% en
1990 a 52.1% eon 1998 (Cuadro 1). El empleo plblico
redujc su participacion en el total de 15.5% a 13% entre
ambos afios; mientras que las empresas modernas
privadas también contrajercn su participacion de 40.1%

a39.1%. Aun asl, el empleo del sector moderno privado
cracid en un 2.6% por afio, constituyéndose en 1a dnica
fuente de generacion de empleos modernos.

La evolucién diferenciada de los componentes
publico y privado del empleo del sector moderno resultd:
an cambics da su estructura interna. El empleo pablico:
que representaba un 28% del total del empleo moderne:
en 1990 pasé a tener una participacién mencr (25%).
aungue todavia importante, en 1388. Por su parte, las
empresas privadas aumentan su contribucidn al emplec
moderno del 72% al 75%.

La distribucién del empleo de las empresas del
secior moderno privado segln el tamano de los
establecimientos varla entre 1890y 1988, Las empresas
pequenas {6 a 20 ocupados) fueron las principales
generadoras da empleo, pasando de un 22.89% del
empleo total de las empresas modernas privadas en
1990 a un 24.8% dei mismo en 1898. Se reduce I3
participacion de las empresas medianas {de 21 a 100
ocupados) de 33.2% a 32.2%, v la de las empresas
grandes de 43.9% a 43.0% en los mismos afios
{Cuadrol).

Las empresas pequedas crecieron al 3.6%, las
de tamario mediano al 2.2% vy las empresas grandes al
2.4%. Como consecuencia, de cada 100 nuevos
ampleos generades por ¢l sector mederno privado

Cuadro 1

AMERICA, LATINA; ESTRUCTURA DEL EMPLEO SEGUN SEGMENTO DEL MERCADO LABORALY
TAMANO DE LAS EMPRESAS. 1990-1998
{porcentajes)

1990 1998 Contribucién &l creakmlamic dwl .
amalaa. "
v tasa dé
Sector Total: Seclores Total Sectares Totat Seclores Lrecimiento
informal y informal y informat y anual
formal formal formal
Total 100 100 100 29
Sector Infarmal a44 1000 479 1000 61.0 100.0 39
Trabajador Independiente ‘234 K27 247 51.8 1.0 480 38
Servicio Doméstice &8 134 68 144 21.0 18.0 5.8
Microempresas 152 342 183 34.0 340 as
390

Sactor Formal 556 1000 521 100.0 100.0 2.¥
Sector Publico 155 27.9 130 250 0.7
Empresas Privadas 401 721 1000 391 750 100.0 3g0 100.0 285
Pequefias(6-20 trabajadores) g2 165 229 97 185 248 9.5 250 36
Madignas(21-100 trabajadores 133 239 33.2 126 242 322 127 32.0 2.2
Grandes (101 y mas trabajadoras) 17.6  31.7 430 168 2322 430 16.8 430 2.4

Fuanta: Elaboracian OIT. con base &n labulaciones especiales de las Encuostas de Hogares de Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador.
Honduras, México, Panamé, Peri Uruguay y Venazuala {Var anexo Estadistico). La ocupacitn agregada de estos paises representan un 91% del empleo

total en Amériza Latina y ol Caribe.
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durante {a década, 25 fueron en emprasas pequefas,
32 en empresas medianas y 43 en empresas grandes
|Cuadro 1). En suma, los datos indican que, si bien las
empresas pequenias son las mas dinamicas en materia
de creacién de empleo, la capacidad de generacion de

empleo del sector privado continla dependiando
principaimente de la evelucién del empleo en las
empresas medianas y grandes.

PRINCIPALES GENERADORES DE EMPLEO

GRAFICO 4

AMERICA LATINA:CONTRIBUCION DEL SECTOR INFORMAL
Y FORMAL A LA GENERACION DE EMPLEO TOTAL. 1990-1998

Participacién de los sectores informales y formales en la creacion de nuevos empleos
(porcentajes)

Trabajador Independien-
e
Microempresa

Servicio Domésti-

Sector Publico

Pequefias Empresas

Medianas Emprasas

Grandes Empre-
sas

Fuente: Elaboraciin Q1T con base en datos del Anexo Estadistico

A modo de conclusidén de este andlisis, se
identifica a los sectores segan su dinamismao y calidad
del empleo generado en el pericdo 1890-1928 (Graficod).

Desde una perspectiva agregada, se concluye
que el sector infarmal represents la principal fuente de
generacion de empleo en América Latina, dado que 6
de cada 10 nuevos empleos corresponden a este sector
en el periodo 1990-1998. El 40% restante fue creade
en su totalidad por el sector modernc privado, dade
que el sector publico no generd nuevos emplacs netos
durante este periodo.

Al anglizar 'a evolucién del emples desde una
perspectiva mas desagregada, se verifica gue un grupo
de ellos genera una parte significativa (57%} de los
nuevos empleos (Grafico 4b). De cada 100 nuevos
empleas generados, 29 correspanden al segmenta de
trabajadores por cuenta propia, 21 al de microempresas
y 17 al de empresas grandes (Cuadro th). El 43%
restante corresponde al estrato de empresas madianas
[13). al servicio doméstico (11) v al de empresas

neguenas {9).

Por otra lado, séla una parte del empleoy de los
nuevos puestos de trabajo generados an la region
durante el periodo analizadoe son de «buena calidads;
esto es, con un nivel aceptable de remuneraciones v
condiciones contractuales y niveles de protaccién
adecuados. Los datos disponibles indican que un alto
porcentaje de los ccupados en el sector publico, en las
empresas mediahas y en las empresas grandes cumple
con estas condiciones. Al aplicar este criterio, [0s nuevos
datos muestran gue los puestos de trabajo de buena
calidad representaran un 46.4% del empleo total en 1990
y que este porcentaje se redujo a 42.4% en 1998. La
reduccian del porcentaje de los puestos de trabajo de
mayor calidad en el total entre 1990 y 1998 muestra un
deteriora (cuadralb). Les datos indican que solo 3 de
cada 10 nuevos emplaos generadas en el perfodo 1390-
1998 son puestos de trabajo de buena calidad. De estos
Gltimes, 2 fueron creados en empresas grandes v 1 en
empresas de tamafio mediano.
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Los nuevos datos indican que la participacién dal
amplao informal en ef empleo total alcanza a 44.4% en
198C y a 47.9% en 1998. La importancia del sactor
informal en el empleo urbano, de acuerdo a los nueves
datos, es menor al estimado anteriormente por la I,
aunque la tendencia a aumentar se mantiene en ambos
casos.

De acuerdo a las cifras: 6 de cada 10 de los
nuevos empleos urbanos generados en el perioda
pertenecen al sector informal. El emplec de este sector
crecid a una tasa anual de 3.9%, superior al crecimiento
det empleo total (2.9%).

La participacién det emplao informal en el total
varia sustancialmente entre los paises considerados. En
tres de ellos (Ecuador, Honduras v Perd), el nivel de
informalidad es alto (superior al 50% de los ocupados)
en otras tres (Chile, Panama y Uruguay), se registra un
nivel de informalidad bajo {inferior al 42%) y los seis
paises restantes tiehen un nivel de informalidad
intermedic (entre 43% y 50% de los ocupados).

El andlisis de la generacién de empleo al interior
da los sectores infarmal y formal muestra lo siguiente:
de los nuevos empleos informales genarados durante
&l periodo, un 34% pertenece al segmento de
microempresas vy el restanta 66%; que corresponde al
segmento tradicional del secter informal y se distribuya
antre trabajadcres por cuenta prepia (48%) y servicio
doméstico (18%). En cuanto al sector farmal, los datos
de creacion de nuevos empleos en el sector moderno
privado durante el mismo periodo revelan gue la
participacion de laz empresas grandes alcanza al 43%,
en tantc gue el aporte de las empresas medianas y
pequenas llega a 32% y 25%, respectivamenta. Bl sector
publico no contribuyé a la generacion neta de emplao
en la regidn.

Asl, de cada 100 nuevos empleos generadas en
el periodo, 50 corrasponden a un grupe de trabajadores
farmado por cuenta propia informales (29) v por los
ocupados en microempresas (21). QOtros 17
corresponden a los trabajadoras de empresas grandes
det sector privado; 13 a los ecupados en ampresas
medianas; 11 a los ocupados en el servicio doméstico,
Y 9 a las empresas pequefias del sector moderno
privado.

Por dltimo, el porcentaje de puestos ce trabajo
«de calidads, esto es, con un nivel aceptable de
remuneraciones y condiciones adecuadas de
contratacién y proteccidn, se reduce de 46.4% an 1990
a 42.14% en 1888, y se concentra en el sector formal,
Las cifras muestran, ademas, gue de cada 10 nuevos
empleos generadas en el periaodo 1990-1998, solo 3 son
de buena calidad.

TENDENCIAS DEL EMPLEC EN EL MUNDQ

La situacidn mundial del empleo sigue siendo
desfavorable y muy preocupante, a causa de toda la
serie de acontecimientos positivos y negativos. En ka
mayaria de las regiones, €l nivel de desempleo sigue
siendo alto. (cuadra1.1} y. si bien en algunas de eilas el
emplec a crecido al mismo ritmo gue la fuaerza de trabajo,
esto no basta por si solo para reducir los efevados niveles
que ha alcanzado el desempleo(cuadro 1.2). La OIT
calcula que antes de la crisis de Asia ariental habiaenal
rmundo unos 140 millones de desempleados, es decir
perscnas que buscaban trabajo y estaban disponibles
pero que no podian encontrarlo. Para 1998 esta cifra se
incrementd a 150 millcnes. Ademds, entre un 25 y un
30 %de e fuerze de trabajo de todo el mundo (qua
asciende a 3,000 millocnes de personas) estd
subempleada, pueste qua estes trabajadores no pueden
trabajar a tiempo completo, a pesar de estar dispuestos
a hacerlo, o estan recibiendo una remuneracién por
debajo del salaric minimo vital.

A causa de esta persistencia de un fuerte
desempleo y subempleo, preocupa cada vez més la
exclusién social que se deriva de lo limitado de las
oportunidades de smplea para lo jovenes y las personas
de edad, los trabajadores menos calificados, las
mincrias étnicas y las personas con discapacidades,
situacién que resulta aln mas grave para las mujeres
en todas esas categorias. Segon ls OIT, unos 60 millonas
de adolescentes y jdvenes de 15 a 24 afios de edad, 11
millones de ellas en tos Estados miembros de la QCDE,
estan buscando trabajo y no consiguen encontrarle.

El cuadro 2. muestra gue en el decenio pasadc el
desempleo se mantuvo intacta en la mayoria de los
paises desarrollados, con excepcidn de los Estados
Unidos, donde el emplea a progresado hasta el punto
de que las tasas de desemplea estan an su nivel més
bajo desde principios del decenio de 1970. En Il Unidn
Eurcpea, mas de 18 millones de trabajadores estan
actualmente sin empleo, y la situacién es aiin méas grave
si se incluyen a los trabajadores “desalentados”. cuyo
nlrrero as considerahle, asi coma a los gue trabajan
contra su voluntad en régimen de dedicacién parcial,
Sin embargo se observa, una mejaria de la praduccitn
y del emplec en Europa. En efecto, los progresos
recientas de la economia a traido consigo una
disminucion de la tasa media de desamplea dela Unidn
Europea, que en mayo de 1998 habia descendido al
10,2%, desde el 10,7 % del afio anterior. En Japon, las
tasas de desempleo siguen reducidas en comparacion
cen la mayoria de los pafses desarrollades, pero ha
empezado a aumentar mucho el desempleo a medida
que se va estancando el crecimiento de la aconamia
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Cuadro 2

Tasas de desempleo en diferentes regiones det mundo {porcentajes)

Tasa de desemplec

1987 1093
Paises desamrollados 7.6 8.0
Europa 104 106
Japén 2.8 25
Estados Unidos 6,2 6.9
Otros paises desarrollados
{Australia, Canada, Nueva
Zelandia) 83 1.0
China 2.0 28
India 34 23
Otros palses asidticos 43 4.4
Europa central y oriental  — 7.2

Fuente: (NT Anuario de Estadisticas del Trabaje

Aumento % del N° de desempleo

1997 1987-1997 1983-1997
7.3 0.7 -1,6
10,5 11 0,01
34 29 8.5
49 -1.0 £28
88 20 4.1
3.0 — -
4.2 1.6 0.8
98 — 9.1
Cuadro 3

Tasas de crecimiento del emplec vy de la fuerza de trabajo {porcentajes)

1987
Paises desarrollados 31
Europa 09
Japén 1,0
Estados Unidos 1.4
Otros paises desarrollados
{Australia, Canadé, Nueva
Zelandia) 1.3
China 2,2
India 24
Otros palses asidticos 20
Europa central y oriental —

Fuente: QIT Anuario e Estadisticas del Trabajo.

desde mediados del decenio de 1990.

Debido a los espectaculares cambios
econdmicos que estan viviendo los paises en transicion
de Europa Central y Oriental desde hace diez anos, ha
bajado el nivel de vida de la inmensa mayorfa de la
pobiacion, si bien una pequeiia minoria ha salide
ganandeo con el nuevo régimen legal y de la propiedad.
A ello se suman el rapido aumento {desde casi 0 hasta
mas del 9 por ciento) del desempleo, unos salarios reales
mas bajos v una mayor desigualdad de los ingresos a
consecuencia de una ingente reestructuracion
econdmica y de las empresas. En parte, esa mayor
desigualdad de ingrescs se debe a la liberalizacion de

Empleo

Fuerza de Trabajo
1993 - 1997 1987-1997  1993-1997

1.0 11 0.8
o4 g 03
0.4 1.1 0.8
18 1.3 1.3
20 1.4 14

— 32 —

— 1.5 11
24 22 -
1.8 -— -08

ios mercados de trabajo y al indispensable cambio de
Jos sistemnas de incentivos. Pero también obedece en
parte a un acceso desigual a los recurses, insumaos y
cportunidades fundamentales. Recientemente se han
preducido ciertos sintomas de reactivacién econémica,
pero no han llegado a cuajar en una mejora real de la
situacion del empleo.

Antes de Ia crisis de Asia Oriental, la region de
Asia, a pesar de su gran diversidad y de que cuenta con

' paises en distintos estadios de desarrollo o en transicién,

habia dadq muestra de la mayor eficacia en lo que se
refiere a conseguir un crecimiento econdmico rapido y
traducirlo en mayor demanda de mano de obra. Muchos
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paises, sobre todo los de Asia Sudoriental y Oriental,
hablan pasado de una situacién de excedentes
generalizados de mano de obra, poca productividad y
salarios estancados o a |a baja, a una nueva situacion
de alza, aumento de la productividad y del empleo v, en
ciertos casos, incluso de penuria general de mano de
obra. No obstante, a pesar de esa evolucién positiva,
en el Asia en desarrollo sigue habiendo més desemplec
y pobreza que en ninguna otra regidn del mundo, vy le
corresponde casi dos tercios del total mundial estimadc
de 1,100 millenes de pobres, sabretodo an Asia
Meridional. En Asia, las economias en transicién
tropiezan con praoblemas de desampleo y de dislocacion
del mercado de trabajo a medida gue optan por una
mayor otientacién de mercado,

CONCLUSIONES

En el Perd la medicién de las tasas de desempleo
y subempleo esta referida solo a la poblacidn total de
mas 14 anos de edad del drea urbana del pais. La
medicion no se realiza en el §mbito rural debido a que
las caracteristicas de emplee no son las mismas del
grea urbana.

Los criterios generales para medir la tasa de
desempleo en otros paises son parecidos a los del Parti,
ne asi sobre el subempleo, cuya medicion as més
compleja.

Del total de la poblacién urbana en edad de
trabajar (PET) el 84.5% forma parte de la PEA, por cada
100 personas en edad de trabajar, alrededaor de 85
personas estan ocupados, trabajando al menos una hora
© estan desocupados buscando activamente un empleo.
En tanto el 35.5% no participa en el mercado laboral y
es considerada poblacidén econdmicamente no activa,

Ce cada 100 integrantes de la PEA urbana,
alrededor de 56 son hombras y 44 son mujeres. Del
total de ocupados, el 56.5% son hombres v el 43.5%
mujeres.

Cerca de la mitad de la poblacién desempleada
(47.6%} esta constituida por jévenes de 14 a 24 anos.
Por sexo se observa este mismo comportamiento, entre
los varones, [os jévenes representan el 48.1% vy entra
las mujsres el 47.2%.

El subempleo an el Penl, es un problema mucho
mayor que el del desempleo. Segin cifras oficiales,
todos les trabajadores que perciben por debajo det
ingreso minimo referencial de 557 nuevos soles
mensuales, estan en el subempleo invisible que

compromete a casi el 28% de la PEA. Elingreso minimo
de referencia ha sido elaborado an funcién a unacanasta
minima de consumo familiar (1115 nuevos soles) gue
considera gue de un hogar promedic de 5 miambres, 2
perciben ingresos. €1 otro tipo de subempleo es e
llamado visible o por horas, que incluye a los
trabajadores que tienen una jornada semanal inferior a
las 35 horas v que desean trabajar més, pero estande
en disposicion de hacerlo, no pueden. Por ello no logran
los suficientes ingresos para satisfacer sus necesidades.
Mas del 16% de la PEA esta en este grupo.

La tasa oficial del subempleo reconacida por el
Ministerio de Trabajo considera en dicha condicién a
mas de & millenes de habitantes, al 43.5% de la PEA,
algunes especialistas estiman que si se amplian los
criterios tomados en cuenta para medir los valoras
reales, la poblacion subampleada podria Hegar inclusc
al 80% de los trabajadores del pais.

La tasa de desemplec de América Latina
aumaentdé desde 8.1% durante los tres primeros
trimestres de 1998 a 9% en el mismo periodo de 1993,
Consecuencia de la alta tasa de desempleo en 1998,
hay en ia actualidad 18 mitlones de desempleados
urbanos en la region, 4,5 millones mas que en 1938 con
13.5 millones de desempleados.

La desocupacidn afecta especialmente a los
trabajadores jovenes (20.8%) v a los que pertenecen a
hogares pobres(12.2%). El desempleo se elevaa 19.5%
entre las mujeres trabajadoras pertenecientes a hogares
pobres.

El emplec industrial de la regidn se contrajo en
6.5% durante el peredo analizado, en relacidn con igual
periodo de 1998, y el de la construceién cayo en B%. Se
estima una pérdida de puestos de trabajo que alcanzé
a 2.3 millenes en la industria y & un millén en la
construccidn. El empleo del sector moderno, se redujo
en 2.6% entre enero- septiembre de 1999 en
comparacion con igual periodo del ano anterior. De Is
totalidad del empleo generade lo fue en actividades
informales, cuya ccupacidon aumentd en 4.1% en el
misme periodo.
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