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INTRODUCCION

Una discusion que se encuentra en el tapete
de fos organismos internacionales y de los gabiemnos,
son los efectos del proceso de glabalizacion scbre cada
uno de los paises y en especial sobre paises como el
nuestro. El proceso de globalizacidn presenta fuertes
rasgos contradictorios, por un lado integra a la poblacién
mundial a los heneficios de las innovacionas en
informacion, produccidn v an tacnologia y por otro lado
excluye a grandes sectores de la poblacién que no
pueden acceder a estos beneficios, agudizando las
desigualdades, las inequidades, el desemplena y la
pobreza. En este entorno, nos corresponde suparar la
visién acritica que nos seduce facilmente cuando
accedemos a los beneficics de este proceso y desde
nuestra posicidn, tanemaos la responsabilidad social de
propeoner nuevas estrategias que superen los modelos
econdmices, cuyos patrones de acumulacién no logren
dar respuestas elicaces para resclver la pobreza, sl
desempleo y la desigualdad gue tanto afecta a las
grandes mayorias en nuastro pals.

El proceso de globalizacién

En el contexto de cambios en este nueve
ordenamienta econdmice mundial, apreciamos una
crecients valorizacidn del mercado como la instancia
mas impartante en la regulacion ce las relacianes
sociales, v s que en tas profundas transformaciones
que se estan evidenciando, el capital adquiere una gran
relevancia. "La globalizacion actua! es impulsads porla
expansion de los mercados. apertura de los mercado af
comercio, al capital y a 1a informacicn™'

Este proceso de glebalizacidn ha enfatizado las
diferencias propias de cada pals, de acuerdo a su
particular posicién en el mapa mundial. Las ventajas
competitivas se han convertido en los elementos claves
que cada pais debe fomentar y consolidar para
configurar sus propias estrategias de desarrollo. Sin
embargo la racronalidad funcional, es decir la
maximizacion de las utilidades en un libre mercado, no

*Este es mucho mas
gue un cambio socigl. £s un cambio an la condicion humana. Lo qua
asto significa —cuales son los valores, los 0 isos. los probi
de o nveva socredad — no lo sabemos. Fero i sabemos que muchas
rosas serén diterentes” (Poter Crucker: The Age of Social
Transiormalion. En Athlantic Menthiy, now 34)

conduce por sl misma a la correccién de tas distorsiones
econdmicas, politicas y sociales que son preocupacion
permanente de gobiermos

En esta nueve “saciedad del conocimiento”,
sus grandes pilares, los avances de {ainformacidn y tas
comunicaciones, estan al servicio del planeamiento de
la produccion, de fa difusién de la informacién de
mercados globales (las empresas transhacionales
toman sus decisiones en consideraciéon del
comportamiento de los mercados mundiales) y la
estandarizacidn de los patrones de consumo a nivel
internacional.

La glokalizacién y sus contradicciones

En los paises industrializados [Estados Unidos,
Japon, Francia, Gran Bretana, Canada, itaiia, Alernania
y Canada), este proceso de globslizacion ha generado
modificaciones importantes en el nivel de emplec y
distribucién del ingreso. El fendmeno mas importante
lo constituye el crecimiento sin empleo, esto no es mas
que la expresion de una marginacién constante de
amplios sectores de |a poblacion, que no acceden a las
oportunidades del crecimiento, adn en los paises
altamente industrializados como los arriba
mencionados, daonde, oficialmente, hay 36 millones da
desempleados?.

El FMI explica este fenémanc como el
rasultado de "../as rigideces de los mercados de trabsjo
en Furopa han derarminado que ef desempleo
mantuviera un nivel tan elevado...”.

La globalizacién,-gue impulsan las empresas
transnacionales, tiene fuertes rasgos centradictorios, de
un lado integra a la peblacidn mundial con los avances
da la informacidn y la posibilidad de un acceso a
productas y técnicas antas no sofiadas, vy por otro
adguiere un caracter excluyente, pues buena parte de
ia poblacién no puede acceder a esos beneficios. Esto
se explica perque los resuitados de la acumulacion y el
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crecimiento econdmico no se reparten de manera
homogénea, profundizando las distorsiones del propio
sisterna econdmica, como son el desempleo estructural
y la desigual distribucién dal ingreso nacional 4.

Un ejemplo de esto ¢s la creciente ola de
fusiones y adquisiciones que estd concentrando el poder
industrial en magaempresas, a riesgo de eliminar la
demanda. Segun en Informe del PNUD de 1999, en e!
afio 88, solo diez empresas de telecomunicacicnes
controlan el 86% de un mercado de 262 mil millonas de
dolares; el 19% mas rica de la poblacién mundiai,
maneja ¢l 71% del comercio mundial de bienes v
servicios, y conforma el 21% de todos los usuarios de
internet.

Asi misme, al consuma en &l siglo XX ha dejado
desigualdades abismales; el 20% de los habitantes del
mundo realizan el 86% del total de gastos de consuma
a nivel mundial, mientras que el 20% mas pobre solo
llega al 1.3% del tetal del consuma privado®.

Globalizacién, equidad y desarrollo humano

Los mercados competitives pueden ser la
garantia de asignacion eficiente de los recursos, pero
la eficiencia no es, nacesariamente, equidad. Esto
significa que el mercado no tiena control sobre los
efectos sociales y politicos, entonces |gs oportunidades
y los beneficias de estos mercados se difunden de
manera desigual entre ias personas, empresas,
organizaciones v paises.

Para organismos internacionales, como las
Naciones Unidas, el Banco Mundial, la CEPAL, el
proceso de globalizacién debe estar asociado
positivamente al desarrollo humano, ya que éste
significa tanto el nivel de bienestar alcanzade por el
crecimiento econdmico, como el pracesa de ampliar
las oportunidades de los individuos para que accedan a
los bansficios de manera equitativa®,

El Informe del Programa de la Nacicnes Unidas
para el Desarrcllo del afio 1999, al evaluar el impacto de
la globalizacion en el desarrollo humano considera que:
“\.. fa mundializacion es mds que una corriente de dinero
¥ productos. es la intardepandencia cada vez mayor de
13 poblacién mundial. ... es un proceseo gue integra no
sdlo [ aconomi, sine ademds la cullura, ia tecniologia
v Iz estructura de gobiema”.

Amartya Sen, premio Nobel de Economia de 1998,
construyd unindicador de desarrollo hurmano centrado
en la gente, en su potenciacién, participacion, igualdad
de género. crecimiento equitativo, reduccidn de la
pobiraza y sostenibilidad. Esto, en otras palabras,
significa ampliar las opciones de las personas en &l uso
de sus capacidades de :

Vida larga y saludable (esperanza de vida):

Canocimientos {alfabetizacién ¢ informacian}

Acceso a los recursos necesarios {nivel decente de
vida)

Entonces, una propuesta de desarrollo humanoe que
contemple estas dimensiones asegurard que, .. a/
lograr mayores niveles de desarrolio socioecandmice
58 alcanzard mejores miveles de equrdad social™’.

América Latina y globalizacién

Para América Latina, en la segunda mitad de la
década del 80, después de la crisis de la deuda externa,
ol cuestionamiento al modele de sustitucién de
importaciones, se impulsa la aplicacién de la politica de
ajuste estructurai, con 8l objetivo de adecuar alos paises
no desarrcllados a las nuevas condiciones de la
accnomia mundial, para que se inserten en majares
candiciones al proceso de globalizaciéon. Esta politica
propone ademas, la aplicacion de programas de
estabilizacion come condicién para integrarse al
maercado internacional.

Las principales medidas de esle ajuste
gstructural significaron realizar refarmas tributarias,
reformas comerciales para libefalizar las importaciones
yreducir los aranceles, liberar las tasas de interés, iiberar
el mercado cambiario, desréqularizacion del sistema
financiero, flexibilizacion del marcado {aboral, reduccion
del gasto social. entre otros. El supuesto basico fue que
estas medidas permitidan que las fuerzas del mercado
asignen de manera 4ptima los recursos.

A nivel del mercado financiero, la apertura ha
significado agravar {a vulnerabilidad externa frente al
movimiento de capitales {casc efecto “teguila”), ha
empeogrando el déficit de la balanza comercial, no se ha
evidenciado mayor impulso e la inversion productiva {ia
inversién extranjera ha privilegiade las actividades en
el sector servicies). En al aspecto comercial, la
liberatizacién ha sido unilateral, baste un ejemple para
graficar esta situacion: el 80% de las patentes otorgados
en paises en desarrollo pertenecen a residentes de
paises industrializados y diez principales empresas de
telecomunicaciones tienen el B6% de un mercado de
262 mil millones de ddlaress.

Fara los paises de América Latina Ia situacién
es cada vez mas grave, cada vez se constata can mayor
fuerzaque, *... 3 pesar dela reactivacion de la economia
y le estabilidad macroecondmica, 1os indices de pobreza
siguen siendo adversos y la distribucicn regional de los
ingresos es todavia o mds desigus! det mundo™. En
términes de empieo, la OIT ha manifestado su
preccupacion respecto al supuesto que el mercado debe
cerregir las distorsiones. El “crecimiento sin empleo”
se evidencia con mayor fuerza para los paises
latinoamericanos, segln cifras de la OIT, mientras que
la poblacién crece a un ritmo del 27%. e empleo lo
hard socio al 14%,
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Hacia una globalizacién con equidad y justicia

Todo lo arriba mencionado ha evidenciado la
crisis de los paradigmas tradicionales de desarrollo vy
crecimiento. El concepto de desarrollo no sa reduce solo
ala acumulacidn, industrializacién y consume; sino debe
ser entendido en su concepto de equidad y de
sostenibilidad.

Cemo se anota en parrafos anteriores, las
necesidades de acumulacion del mercado globalizado
apuntan a la exclusion, la pobreza y la desigualdad, esto
que es cierto para los paises industrializados, se
convierte en un asunto dramatico para los paises como
el nuestro. Las dimensicnes de estos males son de
caractar estructural en nuestras sociedades. Los niveles
de pobreza scn atarmantes, per ejemplo en nuestro pals,
el 50% de la poblacidn se encuentra debsjo de la linea
de pobrezay al 17% de esta poblacién se encuentraen
el nivel de pobreza extrema, es decir ni siquiera pueden
satisfacer sus necesidades de alimentacion',

En este entorne, la CEPAL apuestia a una
estrategia, dentro de la rigidez e interdependencia del
sistema econdmico mundial, propeniendo una
programa de “maodernizacidn con equidad”, es decir ..
crecer, maforar la distribucion del ingreso, consolidar
los proceses democratizadores, adquirir mayor
aulonomia, crear condiciones que detengarn el deterioro
ambiental y mejorar la calidad de vida de toda ia
poblacion!.

Qué tanto esta propuaesta garantiza un
desarrollo humano con equidad para la potenciacién de
nuastras capacidades e igualdad en el acceso a las
oportunidades y beneficios de la globalizacién?.
Sabemos que subsisten las grandes desigualdades
sociales, Constatamos en cada momento gle Jos paises
pobres tienen graves deficiencias para integrarse a los
beneficies del desarrollo. Constatamos que la falta de
equidad afecta de manara diferencial a hombres y
mujeres y que esta inequidad esta en proporcion directa
con la intensidad de la pobreza por clase, edad y grupo
&mico. '

Queda planteado el consensa sobre el
crecimiento econdmica, el desarrollo con equidad,
como chjetivo fundamental de la agenda politica y social.
Es decir, que el reto de hacer positivos fos efectos dela
globalizacidn, gue la distribucion de los beneficios sea
equitativa v la calidad de vida de la poblacién dejen de
ser una utopia, debe sernuestro compromiso y nuestra
responsabilidad como actores sociales.

CONCLUSICNES :

1. Laglobalizacion actual es fruto de la expansion de
los mercados, apertura del comercio exterior, el
capital y de |a tecnclogia de la informacion,

2. laglobalizacitn acentida diferencias entre los paises
desarrollados y subdesarrollados, por cuanto la

maximizacién de utilidades de los primeros no ha
creado la correccién ni favorecimiento de los
segundos en el aspecto economico, politico y
social.

La globalizacién ha originado un crecimiento y
desarrollo sin empleo, en los paises desarrollados;
y consumismo, desigualdad v pobreza en los paises
subdesarroilados

La acumulacian y crecimiento econdmico ~-llimese
capital y utilidades- se han concentrado en pocas
empresas que dominan los mercados v la
tecnologia.

Las politicas econdmicas y de reajuste
implementadas en kb década de los ochenta en
América Latina, para preparar a esta, a la nueva era
de |la globalizacién, no han dado sus frutos,
hallandose aun indices de pobreza y de distribucion
de ingresos injustos y sin equidad.

Urge a los palses latinoamericanos y al Perd en
particular, encontrar medelos, estrategias, una
propuesta para que la globalizacién nos alcance y
eleve la calidad de vida del ciudadano de esta parte
del globo.
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