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ARTICULO ORIGINAL

Impacto de la gestion de desempeiio en una
institucion estatal peruana para mejorar la
inversion publica en infraestructura
educativa

RESUMEN

El objetivo de este articulo fue analizar el impacto de la gestion de desem-
pefio en una institucion estatal para mejorar la infraestructura educativa
escolar durante el periodo 2015-2022. El Programa Nacional de Infraes-
tructura Educativa (PRONIED) es la instituciéon encargada de velar por la
buena gestion de la inversion publica para la conservacién, reposiciéon y
mejora de la infraestructura escolar en todo el Pert, por lo que su gestion
debe ser revisada en base a los objetivos y resultados de indicadores de
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INTRODUCCION

En muchos paises del mundo se considera que
la educacién es uno de los pilares de creci-
miento de la sociedad a través del conocimien-
to, que se transforma en bienestar social de la
poblacion (Rincén Soto et al, 2022). Estos co-
nocimientos se imparten en recintos donde el
estudiante puede desarrollar las actividades
formativas, llamados centros educativos que
tienen una infraestructura que facilita el de-
sarrollo de estas actividades, las que se deben
mantener, implementar y conservar para brin-
dar los servicios educativos correspondientes a
cada nivel de ensefianza (Banco de Desarrollo
de América Latina y el Caribe [CAF], 2016).
Asi en el Pery, desde el afio 2014, la gestién de
mantenimiento, prevencién, implementacion
y evaluacién de la infraestructura educativa
fue asignada a una institucion estatal denomi-
nada Programa Nacional de Infraestructura
Educativa (PRONIED), cuya meta es reducir el
déficit de infraestructura educativa, asi como
la recuperacion y modernizacion de la existen-
te, con el objetivo de mejorar la calidad edu-
cativa, promoviendo que el sector privado y la
sociedad civil coparticipen en la realizacién de
proyectos de dicha infraestructura (Guadalupe
etal, 2017).

Asimismo, el PRONIED tiene tres funciones
focalizadas: la primera, supervisar proyectos
de infraestructura para su mantenimiento
preventivo, definido como un “proceso que
comprende actos para neutralizar dafios y/o
el deterioro de las condiciones fisicas de la
infraestructura del local escolar, que se deben
realizar de forma inmediata para intervenir la
infraestructura que represente un riesgo a la
poblacién escolar” (Ministerio de Educacion
[MINEDU], 2022, p.47). Ademas, la gestion de
desempefio de esta entidad se realiza en los
procesos de reparacion en techos, instalaciones
sanitarias, estructura de aulas, remodelacién
y pintado de mobiliario para obtener las
condiciones adecuadas para las actividades
de enseflanza y dictado de clases. Igualmente,
supervisa los proyectos para el mantenimiento
correctivo mediante el Sistema Wasichay,
que corrige las fallas ocasionadas por el mal
uso o desgaste natural de la infraestructura
educativa, mediante la inversion con mediacion
de Asociaciones Publico-Privadas (APP) y

Obras por Impuestos (OxI) (Plataforma digital
unica del Estado Peruano, 2015).

Ademas, PRONIED tiene wun tercer
objetivo: Culminar la ejecucién de las obras
en todos los colegios del pais. Para ello en
el 2019 se dispuso la reactivacion de 20
proyectos educativos estancados por no
cumplir con algunos requisitos del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), para estos proyectos se necesitd una
inversién casi de S/ 740 millones. Asi, esta
nueva infraestructura ha permitido que mas
de 25,000 estudiantes en todo el territorio
peruano puedan optimizar la calidad educativa.
De estos 20 proyectos destrabados “cinco se
encontraban en ejecucién, nueve en proceso
de convocatoria y seis en plena elaboracion de
sus respectivos expedientes técnicos de saldos
de obra” (Plataforma digital unica del Estado
peruano, 2019a, parr. 2). En 2020, la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2020) advirti6é que la crisis originada
por la cepa del COVID-19 freno las inversiones
en todos los sectores productivos, y el sector
educativo también fue afectado. En el segundo
semestre de ese afio se reiniciaron las obras,
invirtiéndose S/ 144 millones en 11 colegios,
ejecutdndose las gestiones primordiales que
permitieron aprobar la inversiéon (Agencia
Peruana de Noticias [Andina], 2020).

Hasta la actualidad siguen existiendo
problemas para iniciar las obras debido a que
detectaron algunos sobrecostos en expedientes
técnicos; ademads, segun Chullunquia et al
(2023), no realizaron estudios de suelo para
algunos planteles. Alun existen colegios que
no tienen tuberias de agua y desagiie, otros
deben ser demolidos por su antigiiedad y/o
deterioro o presentan problemas con su cerco
perimétrico. Por eso Molinari (2019) denunci6
laincapacidad del Estado peruano para realizar
un “esquema de construcciéon estandarizada
de instituciones educativas adaptadas a las
diferentes realidades geograficas y climaticas
que existen en el pais, lo que dificulta construir
mas escuelas en menos tiempo y con ahorro
de costos” (parr. 5). En el afio 2022 es cuando
se plante6 la verificacion de la Norma Técnica
vigente.
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En el afio 2019 PRONIED activé un
Sistema de Asistencia Técnica (ASITEC) a tra-
vés del cual “los funcionarios de los gobiernos
regionales y locales podran solicitar atencion
para la revision de sus expedientes técnicos
de infraestructuras educativas” (Plataforma
digital inica del Estado peruano, 2019b, parr.
1). Asi en el afio 2022, segun el MINEDU, se
aprobaron 69 proyectos para la mejora in-
fraestructural de 86 centros educativos, lo-
grando una inversiéon de S/ 1,000 millones,
superando lo hecho en el periodo 2019-2021
(Andina, 2022).

Sin embargo, transcurri6 casi una década
desde que se cre6 PRONIED y atn persiste la
brecha de infraestructura educativa ya que el
40% de los locales educativos en el Peru esta
en proceso de demolicion, segin las cifras del
MINEDU (Redacciéon RPP, 2022); por lo que esta
investigacion busco asociar la gestion de las
actividades de desempefio y las etapas de la
inversion publica para obras de infraestructura
de centros educativos, para evaluar cuanto se
ha mejorado en dichos procesos de gestion e
inversién desde el afio 2014.

Una financiacién inadecuada en la imple-
mentacion de los proyectos hace evidente los
defectos en la infraestructura escolar, como
edificios incompletos, escuelas sin muebles
como escritorios, o laboratorios sin equipos
ni accesorios basicos. Ademas, el informe del
CAF (2016) afirma que algunos proyectos de
infraestructura escolar se ejecutaron en me-
dio de dificultades o peor alin, nunca precedie-
ron a la etapa de planificacién con algunos de
los proyectos que fallan durante la implemen-
tacion. Por lo tanto, en la implementacion de
proyectos de infraestructura en las escuelas
era necesario lograr eficiencia en la utilizaciéon
de fondos y recursos a través de la planifica-
cion, evaluacién e implementaciéon prudentes
del proyecto para garantizar la finalizacién de
estos a tiempo, con costos minimos, y garan-
tizando la calidad, los servicios publicos y los
estandares de salud y seguridad.

Ademas, el Ministerio de Educacion
(MINEDU, 2023) hizo un informe mediante el
cual se evaluda la continuidad bajo la evaluacion
de 8 dimensiones:

Justificacion y vigencia. Aldn existe
una brecha muy alta en la infraestruc-
tura educativa que esta identificada
en el Plan Nacional de Infraestructura
Educativa, brecha que necesita capa-
cidad de coordinacién para reducir la
brecha, para eso es necesario una or-
ganizacién como PRONIED con com-
petencias suficientes para conseguir
la relaciéon con las autoridades locales,
regionales y nacionales, y asi promo-
ver las actividades de mantenimien-
to, equipamiento y ejecucién de obras
para la infraestructura escolar.

Adecuacion. Se puede deducir cual
es la poblacion objetivo del PRONIED
mediante los documentos de creacion,
pero dentro de sus planes de operati-
vidad no estad definida ni caracteriza-
da para su alcance y problematica.

Recursos. No se observa la realiza-
cion de indicadores para el analisis
de los costos unitarios de PRONIED
para los principales bienes y servicios
que otorga a su poblacién objetivo.
Esta inexactitud no permite conocer
el costo total asociado para cada uno;
por eso, los recursos que requiere el
PRONIED para la atencién de las nece-
sidades del sector educacién siempre
seran insuficientes.

Procesos. Varios procedimientos y
acciones dentro del plan operativo no
se ejecutan de acuerdo con lo progra-
mado porque muchos proveedores
solicitan extensiones temporales, pro-
tegiéndose de las flexibilidades de la
regulacion; por eso, estan disefiando
protocolos de estandarizacion y homo-
genizacion de bienes y servicios para
agilizar la gestion de la contratacion
de estos proveedores.

Productos. Se entregan segun el re-
querimiento que existe en los expe-
dientes técnicos; no obstante, hay
retrasos en las diversas metas. Son
varios los factores que afectan Ia
calidad y oportunidad en la entrega
de los bienes y servicios requeridos;

Gestion en el Tercer Milenio 27(53)

179



180

César Jarzinhio Calopino Arellano, César Astete Flor

también se reducen las limitaciones
de la poblacién objetivo brindando
asesorfas mediante la plataforma di-
gital web ASITEC, facilitando recursos
y personal para el seguimiento de las
acciones de mantenimiento.

e Seguimiento y evaluacion. La falta
de un plan que proporcione informa-
ciéon sobre los diferentes indicadores
de desempefio que permiten realizar
una buena toma de decisiones limita
la mejora de las participaciones en in-
fraestructura educativa e institucio-
nal en PRONIED.

o Efectos e impactos. Se observa que
PRONIED no cuenta con una cadena
de valor, lo que da a entender que en
la institucién no se han evaluado los
indicadores de impacto. Asimismo, no
hay una metodologia estandarizada
en la institucién que permita evaluar
el nivel de satisfaccion de la poblacion
objetivo con los bienes, servicios y
obras entregados hasta la fecha de en-
trega del informe.

¢ Sostenibilidad. Se observa que no se
ha realizado un analisis de sostenibili-
dad de las actividades que se realizan
en la institucion debido a que no exis-
ten evaluaciones de impacto, lo cual
impide la identificacién de condiciones
para certificar que el impacto de las
actividades institucionales sea perdu-
rable en el tiempo.

Desempeifio institucional en infraestruc-
tura educativa

La infraestructura educativa se refiere con-
vencionalmente a aulas, laboratorios y cam-
pos de juego donde tiene lugar el aprendiza-
je, pero también a materiales curriculares,
evaluaciones de estudiantes, capacitacion de
docentes, etcétera, que permiten a las escue-
las implementar sus visiones (Mehta y Fine,
2015). Investigaciones anteriores enfatizan
la relaciéon entre la infraestructura educati-
va y la practica local, lo que significa que ex-
aminar la infraestructura educativa requiere
prestar atencién tanto a las estructuras como
a las actividades en si mismas, y a como los

actores locales las remodelan y les dan sentido
(Hopkins y Woulfin, 2016).

El trabajo hecho por Diamond y Spillane
(2016) contribuye a la comprensién del con-
cepto de infraestructura educativa al enfati-
zar la importancia de la situacion actual de las
necesidades que existen entre los componen-
tes de construccién y servicios basicos de las
edificaciones educativas. Asi, la teoria de la es-
tructuracion de Giden -mencionada por Larson
y Lowstedt (2023)- estableci6 que las condi-
ciones de estructura son medio y resultado de
lo que se va a realizar en la practica educativa
en una escuela, por lo que la infraestructura
educativa tiene dos tipos de componentes: los
necesarios, son aquellos que resultan familia-
res en el contexto escolar, como los enfoques
de ensefianza, los materiales curriculares, las
evaluaciones de los estudiantes y la formacién
de docentes; y los menos necesarios, que son
aquellos relacionados principalmente con as-
pectos organizacionales como rutinas, estruc-
turas, posiciones formales y conjuntos de nor-
mas y creencias culturales-cognitivas.

En resumen, se define la infraestructura
educativa como los aspectos del sistema esco-
lar que tienen como objetivo coordinar, man-
tener y apoyar la ensefianza de los docentes,
asi como promover la mejora de la practica
educativa (Lopez, 2019). A su vez, el MINEDU
(2015) determina los insumos infraestructu-
rales de acuerdo con las necesidades (aulas,
laboratorios, cantidad de estudiantes, etcéte-
ra), que tiene la escuela por nivel académico
(inicial, primaria y secundaria), esto dltimo
hace que las inversiones sean diferentes.

Con lo antes revelado, se entiende que las
estructuras y recursos organizativos deben
destinarse a apoyar la ensefianza de los do-
centes y a promover esfuerzos para mejorar
esa practica. Por eso, Quesada (2019) acentua
lo importante que es contar con una infraes-
tructura educativa adecuada para brindar
oportunidades de aprendizaje que cambien
o guien creencias y practicas. Cabe precisar
que las instituciones educativas poseen equi-
pos y recursos denominados instalaciones
e infraestructura que facilitan la prestacién
del servicio educativo, por lo que se hace ne-
cesaria una gestidn institucional que mejore
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dicha infraestructura. El inventario es uno de
los componentes clave de la gestion de infraes-
tructura, e implica varios pasos, incluida la
gestion, implementacion, organizacion, inspec-
cién y registro de todo el inventario. Ademas,
las actividades que involucra el inventario son
fundamentalmente un proceso continuo, que
incluyen el seguimiento de compras y la ela-
boracién de informes. Debido a esto la gestion
institucional desarrollada para la inversion de
infraestructura escolar en el sistema estatal
peruano es sostenida por el PRONIED y tiene
varias etapas y formas de inversiéon como, por
ejemplo, que se puede catalogar si se hace por
compra directa (cuando el monto de inversién
es menor o igual a 8 Unidades Impositivas
Tributarias [UIT]) o si se hace por una licita-
cion (si el monto es mayor de 8 UIT), donde los
proveedores postulan en un concurso publico
(MINEDU, 2022).

Dicha gestion institucional se realiza me-
diante tres actividades de gestién en infraes-
tructura: Gestion de mantenimiento preven-
tivo, gestion de mantenimiento correctivo y
gestion de proyectos. En la primera actividad,
mantenimiento preventivo, se toman en cuen-
ta las actividades relacionadas a prevencion y
cuidado de la infraestructura escolar, que
buscan evitar un dafio mayor de los materia-
les o insumos de la edificacion escolar y/o que
falten dichos materiales en los almacenes de los
centros educativos que impidan el normal de-
sarrollo de las actividades escolares. La segun-
da actividad es el mantenimiento correctivo,
donde se realizan actividades de mejoramiento
y reparacién del inmueble escolar; activida-
des que permiten revisar y reparar dafios a la
infraestructura. Como ultima actividad esta
la gestion de proyectos, que incluye las acti-
vidades administrativas para la aprobacion
del presupuesto, con el fin de dotar de obras
y proveidos de insumos y materiales para el
buen funcionamiento de los colegios, lo cual es
una gran responsabilidad de los lideres de la
institucion educativa. Macharia (2016) indica
la existencia de otras variables que favorecen a
la inversidn publica en infraestructura escolar
como las habilidades de gestiéon de proyectos
de los directores de escuela, la participacién
de las partes interesadas, y la disponibilidad
de fondos, aunque la mayoria de las escuelas

estan implementando importantes proyectos
de infraestructura escolar. También es nece-
saria una mayor participacion de las partes
interesadas en el proceso de implementacién de
proyectos de infraestructura en las escuelas. El
estudio mostro6 que existe una brecha evidente
entre los fondos disponibles para la implemen-
tacion de proyectos de infraestructura escolar
y la magnitud de los proyectos escolares que
se implementaran, por lo que es importante la
movilizaciéon de una mayor cantidad de fondos
y recursos para una mejora en las instalaciones
fisicas de las escuelas publicas.

El presente estudio demuestra la pro-
blematica que de la inversién publica en in-
fraestructura escolar, y cémo el resultado de
la gestion institucional del PRONIED tiene un
impacto sobre la educacion en el Perd, lo que in-
dica que el servicio educativo empieza cuando
se construye una escuela y se mantiene con las
actividades de mantenimiento y prevencion,
que garantizan la continuidad del servicio
escolar y la satisfaccion de los estudiantes me-
diante su rendimiento y asistencia continua a la
escuela; es decir, los programas estatales tra-
bajan para disminuir la desercién escolar.

Habiéndose encontrado muchos problemas
en el desempefio institucional de PRONIED, que
supone un cambio en la directiva, hasta la fecha
no se ha detectado una metodologia apropiada
para encontrar los indicadores apropiados que
permitan diseflar y evaluar las intervenciones
y estrategias que aseguren la politica del
MINEDU. Se insta a los investigadores a seguir
proponiendo mas indicadores para evaluar
la gestion de proyectos en infraestructura
escolar.

METODO

La presente investigacién es aplicada pues,
segun Vargas (2009), se comprueba el empleo
de teorias existentes para analizar la situacioén
del PRONIED con respecto a su labor en
la agilizaciéon de los proyectos y obras de
infraestructura educativa. El nivel es explica-
tivo y observacional segtin lo analizado por
Arias y Covinos (2021), ya que si hay una
mejora en la gestién del desempeiio de la
entidad en los procesos de inversién publica
para infraestructura educacional, lo que se
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comprob6 mediante la observacion de los datos
trimestrales del periodo 2016-2022.

Ademas, se propuso un disefio no experi-
mental donde “las variables no se manipulan
intencionalmente, sino que so6lo se observay se
analiza el fendmeno tal y como es, en su contex-
to natural” (Hernandez et al., 2014, p. 52), tam-
bién es de corte longitudinal, pues las variables
se analizaron en la interrelaciéon entre ellas
para el periodo estudiado (2016-2022).

Asimismo, se apel6 al enfoque cuantita-
tivo pues los resultados parten de una base
de datos numéricas (Hernandez y Mendoza,
2018), utilizadndose la estadistica inferencial.
Se tomd como prueba de hipotesis el analisis
de los Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO)
que, como explica Chirivella (2015), es utili-
zado para modelos con parametros estanda-
rizados que valorizan la significancia relacio-
nal entre ambas variables de estudio; en este
caso, dichas variables son Gestion del desem-
peno e Inversidon publica en infraestructura
educacional.

Esta investigacion se realizdé sobre la
unidad de analisis de PRONIED, entidad pu-
blica que se encarga de ver la aprobacién y la
operatividad para ejecutar proyectos publicos

de infraestructura educativa. Se estudiaron
las variables de andlisis en cuanto a indicado-
res de los proyectos mencionados, asi como
de indicadores de gestidon para esta entidad.
Los indicadores de la variable gestion del des-
empefio de PRONIED (X) se derivan de las di-
mensiones: X1. Mantenimiento preventivo, X2.
Mantenimiento correctivo y X3. Realizacién
de proyectos, mientras que los indicadores del
proceso de inversion en infraestructura educa-
tiva (Y) fueron derivadas de la dimensién Y1:
Etapas de inversion publica.

El instrumento usado para el analisis
de esta investigacion fue una base de datos
que se extrajo del Portal de Transparencia
Estandar (s.f.), especificamente de los planes
operativos trimestrales. La técnica usada es
la observacién estructurada que se emplea en
el caso de las escalas de estimacidn y, en esta
investigacion, se uso la estimacion lineal para
probar si la tendencia de ambas variables es
directa o inversa.

En la siguiente Tabla 1 se observa dicha
base de datos con los indicadores que se han usa-
do para el modelo de MCO, observando los resul-
tados establecidos por la dimensionalidad de las
variables estipuladas en esta investigacion.
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Tabla 2
Modelo lineal para los proyectos en infraestructura

Dependent Variable: PROC_INV
Method: Least Squares
Date: 08/20/23 Time: 04:42

Sample: 128

Included observations: 28

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 1.556795 10.02589 0.155277 0.8779
X1_MP 0.004377 0.001325 3.304342 0.0030
X2_MC 0.032787 0.006251 5.245119 0.0000
X3_PC -0.002172 0.000575 -3.778696 0.0009
R-squared 0.682060 Mean dependent var 42.82143
Adjusted R-squared 0.642317 S.D. dependent var 27.69952
S.E. of regression 16.56613 Akaike info criterion 8.584162
Sum squared resid 6586.482 Schwarz criterion 8.774476
Log likelihood -116.1783 Hannan-Quinn criter. 8.642343
F-statistic 17.16197 Durbin-Watson stat 1.069509
Prob(F-statistic) 0.000004

Nota: Elaboracion propia, 2024.

RESULTADOS

Los resultados de la presente investigacion se
dieron a conocer después de validar el instru-
mento, el cual fue otorgado por el coeficiente
Omega (w) a través de un programa Jamovi ver-
sién 1.6. Se usé este indicador ya que la base
de datos es independiente del nimero de items
(escalas Likert) (McDonald, citado por Ventura
y Caycho, 2017). Asimismo, en la Figura 1, se
puede observar que el instrumento presenta
un coeficiente w de 0.814, en un rango entre 0.7
y 0.95 lo que hace al instrumento fiable.

Figura 1

Confiabilidad del instrumento mediante el coeficiente
Omega

Reliability Analysis

Scale Reliability Statistics

McDonald's w

scale 0814

Note. item 'Perf_aprob' correlates negatively with the
total scale and probably should be reversed

Nota: Elaboracién propia, 2024.

Luego, se indican las hipotesis planteadas
en el estudio, donde la hipétesis general es
manifestado en la siguiente expresion: H_:
La gestion del desempefio institucional tiene
un impacto sobre la inversiéon publica en la
infraestructura escolar. También se verifican
las hipoétesis especificas, donde la gestion
de desempefio institucional se ajusta a tres
dimensiones que son actividades de manteni-
miento preventivo, mantenimiento correcti-
vo y realizacidn de los proyectos de obra para
infraestructura escolar. Posteriormente, se
procedid a probar la dependencia de variables
con un modelo lineal con el software E-views
v.11, donde se verifican los supuestos del
Minimo Cuadrado Ordinario. Asi, la Tabla 2
muestra el siguiente modelo lineal:

Los resultados confirman la existen-
cia de veracidad estadistica moderada, con
un R-squared de 68%, en la linealidad (re-
laciéon) de los Procesos de inversion publica
en infraestructura educativa (PIP) y la ges-
tion de desempefio de PRONIED, con las di-
mensiones: Mantenimiento preventivo (MP),
Mantenimiento correctivo (MC) y Proyectos
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concluidos (PC), donde se evidencian los si-
guientes estimadores:

PIP=0.0044 MP + 0.0328 MC - 0.0022 PC
+ 1.5568

Teniendo la verificacién estadistica (Prob
< 0.05) sobre la existencia de alguna asocia-
cion entre las variables, se comprobé el cum-
plimiento de los principios de linealidad que
debe cumplir todo modelo MCO: Normalidad,
homocedasticidad, autocorrelacion y multicoli-
nealidad (De la Fuente Fernandez, 2011).

Existencia de normalidad de errores en
el modelo

Se comprueba la normalidad de errores em-
pleando el test Jarque-Bera (Garcia, 2023). La
probabilidad de significancia es 0.113 (> 0.05),
por consiguiente, se acepta el supuesto de que
el modelo cumple con la distribucién normal en
sus errores; es decir, se verifica que no existen
errores con regularidad, lo que indica una ten-
dencia estable.

Existencia de heterocedasticidad en el
modelo

Cuando se evidencian diferencias en la disper-
sion de un modelo se presenta heteroscedasti-
cidad en los estimadores, por lo que no son efi-
cientes para generar impacto. Para evidenciar
si existe heterocedasticidad se empled el test
Breusch-Pagan-Godfrey, donde el p valor del
chi cuadrado con 3 gl es 0.1751 (>0.05), lo que
indica que no existe heterocedasticidad. Esto
se origina porque los datos generados no tienen
demasiada perturbacién en los indicadores en
el periodo trimestral del 2016 al 2022, lo que
significa que la gestion del desempefio institu-
cional de PRONIED es sostenida en el tiempo
para sus dimensiones estudiadas y sigue un pa-
tron de tendencia ascendente.

Existencia de multicolinealidad en el
modelo

La multicolinealidad existe cuando las varia-
bles explicativas o independientes del modelo
tienen similitud en las tendencias o los datos
son casi iguales. En el modelo original se ob-
serva que el R? tiene un valor de 0.64, donde
los indicadores estudiados sobre la gestion de
desempefio institucional de PRONIED para este

modelo son explicados por el 64% de los pro-
cesos de inversidon publica en infraestructura
educacional.

Para conocer si existe multicolinealidad
se realiz6 un descarte mediante el factor in-
cremental de la varianza en el cual, de las tres
variables explicativas un factor es menor que
10, lo que indica que este modelo presenta
problema de multicolinealidad. Esto debido a
que se presenta multicolinealidad entre las di-
mensiones X1 y X3; es decir, que un error en el
mantenimiento preventivo también perjudica a
los proyectos concluidos cuando deberian ser
excluyentes.

Existencia de autocorrelacion en el
modelo

Para conocer la existencia de autocorrelacién
en este modelo, el primer paso es verificar el es-
tadistico de Durbin-Watson, cuyo resultado fue
1.07, lo cual indica autocorrelacion positiva de
primer orden. Como existe autocorrelaciéon en-
tre las variables x1 y x3, se establece un crite-
rio de autorregresién (modelo AR). En la Figura
2 se observa que el mantenimiento preventivo
necesita un tiempo adicional para mejorar los
procesos de inversion en infraestructura.

Figura 2

Modelo lineal para los proyectos en infraestructura

Dependent Variable: PIP_INF

Method: ARMAMaximum Likelihood (OPG -BHHH)

Date: 08/20/23 Time:22:35

Sample: 128

Included observations : 28

Convergence achieved after 18 iterations

Coefficient covariance computed using outer product ofgradients

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 1.316647 13.16506 0.100011 09212
X1_MP 0.004662 0.001894 2.461206 0.0222
X2_MC 0.031415 0.005057 6.212610 0.0000
X3_PC -0.002287 0.000853  -2.680518 0.0137
AR(1) 0.445491 0.161866 2.752221 0.0116
SIGMASQ 196.6975 7347785 2676963 0.0138
R-squared 0.734143 Mean dependentvar 42.82143
Adjusted R-squared 0.673720 S.D.dependentvar 27.69952
S.E. of regression 1582221 Akaike info criterion 8.556016
Sum squared resid 5507530 Schwarz criterion 8.841489
Log likelihood -113.7842 Hannan-Quinn criter. 8.643288
F-statistic 12.15023 Durmbin-Watson stat 1.524912
Prob(F-statistic) 0.000010
Inverted AR Roots 45

Nota. Elaboracién propia, 2024.

El modelo explica que la inversién en
infraestructura se determina con 73% de
precision por las actividades de gestion de
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desempeilo para mantenimiento y término
de proyectos, y solo un 27% se determina con
otras actividades.

Para contrastar la hipdtesis general
se empled el coeficiente de significancia de
Pearson que es 0.050 (= 0.05), esto significa
que existe evidencia estadistica que se replique
el resultado en los proximos aios, manteniendo
la postura que siempre hay inversién publica y
las politicas no cambian de un dia para otro.

Para la primera hipédtesis especifica, el
coeficiente R muestra un nivel de asociacién de
-0,33, lo que sefiala la relacién negativa y media
entre el mantenimiento preventivo mediante
la gestion de PRONIED en los procesos de
inversion publica en infraestructura, que se
evidencia en la viabilidad de perfiles, aproba-
cion de expedientes técnicos y ejecucién de
proyectos.

Para la segunda hipotesis especifica, el
dato de significancia de Pearson es 0.136 (>
0.05), y el coeficiente R muestra un nivel de
asociacion de 0.29, lo que sefiala la gestion de
PRONIED en los procesos de inversion publica
en infraestructura, que se evidencia en la via-
bilidad de perfiles, aprobacién de expedientes
técnicos y ejecucion de proyectos.

Para la tercera hipdtesis especifica el co-
eficiente R muestra un nivel de asociacién de
-0,36, lo que sefiala a PRONIED en los procesos
de inversion publica en infraestructura, lo que
se evidencia en la viabilidad de perfiles, apro-
bacién de expedientes técnicos y ejecucion de
proyectos.

DISCUSION

PRONIED es la entidad que prioriza las inver-
siones de infraestructura educacional que se
deben seguir en orden de importancia para que
un centro educativo esté en funcionamiento.
Por eso Callupe y Franco (2020) concluyeron
que “el ranking de priorizacién de las institu-
ciones educativas a intervenir, y su ajuste a los
requisitos establecidos para tal fin, también
deben ser priorizados en toda medida de me-
jora” (p. 88). En los resultados descriptivos de
este estudio se aprecia que la inversién publica
en infraestructura escolar no va de la mano con
las necesidades de los colegios.

Ademas, la entidad tiene claro los objeti-
vos planteados por el MINEDU, en los que tam-
bién le encarga verificar los proyectos de obras
de infraestructura en mantenimiento preven-
tivo y correctivo, y asi apoyar en el manejo de
los expedientes técnicos de estos proyectos.
Castillo (2020) dedujo que “el nivel de simplifi-
cacion administrativo es eficiente dentro de los
locales escolares que pertenecen a PRONIED”
(p. 36), por lo que en el 2022 se lanz6 una pla-
taforma digital llamada ASITEC para dicho fin.

La infraestructura educativa no solo hace
que la escuela funcione, sino que permite que se
imparta un mejor nivel de ensefianza por parte
del docente y que el estudiante tenga un buen
nivel de aprendizaje, con lo que Cunningham
et al. (2019) mencionaron que unas pequefias
subvenciones otorgadas a las escuelas mejoran
las habilidades de lectura y escritura, pero que
las inversiones en infraestructura escolar solo
mejoraron la capacidad de escritura.

Existen otras variables que son importan-
tes para influir en la aprobacién de los proyec-
tos de infraestructura, como las habilidades de
gestion de proyectos de los directores de es-
cuela, la participacién de las partes interesadas
y la disponibilidad de fondos (Macharia, 2016).
Por lo tanto, garantizar una gestién escolar efi-
caz y exitosa también es tarea del director de
escuela quien debe poseer habilidades de ges-
tién de proyectos. Igualmente, se puede mos-
trar que existe una brecha evidente entre los
fondos disponibles para la implementacién de
proyectos de infraestructura escolar y la mag-
nitud de los proyectos escolares que se imple-
mentaran. Por lo tanto, es necesario movilizar
mas fondos y recursos para mejorar las instala-
ciones fisicas de las escuelas publicas.

Del analisis de impacto que realiz6 el
MINEDU (2023), en el cual mide la gestion del
desempeio institucional del PRONIED, se ob-
tuvieron tres resultados importantes para esta
investigacion: i) se observa la inexistencia de
un sistema de seguimiento y evaluaciéon como
instrumento de gestion, por lo cual no hay in-
formacion sobre los indicadores de desempeno
que permitan realizar una buena toma de de-
cisiones, limitando la generacién de mejoras
e intervenciones en la infraestructura esco-
lar; ii) tampoco se evidencia que el PRONIED
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cuente con una cadena de valor que identifique
elementos que certifiquen la evaluacién de im-
pacto, ni tiene una metodologia estandarizada
a nivel institucional para estimar el nivel de sa-
tisfaccion de la poblacién con los bienes y ser-
vicios que se entregan a los centros educativos
y, iii) no se ha realizado un impacto sostenible
por las intervenciones, con lo cual hay una de-
ficiencia de indicadores que ignoran las condi-
ciones de garantia del impacto de las interven-
ciones realizadas que permitan la permanencia
de su gestion a largo plazo.

CONCLUSIONES

e Los proyectos de infraestructura edu-
cativa son importantes para mejorar
la calidad de los servicios que brindan
los centros educativos, debido a que
las escuelas demandan necesidades,
las mismas que requieren de una gran
inversion. Por tanto, un buen desempe-
fio de la entidad encargada de optimi-
zar cada proceso y/o etapa de los pro-
yectos de infraestructura permite una
inversiéon adecuada, sostenida y con
resultados de mejora, seguin los reque-
rimientos y solicitudes de los colegios.

¢ Mediante el coeficiente R de Pearson
(-0.32) se demuestra que el nivel aso-
ciativo entre la gestiéon del desempefio
institucional de PRONIED y los proce-
sos de inversion publica en infraestruc-
tura escolar es negativa y media. Esto
significa que la gestion de manteni-
miento preventivo y correctivo, ademas
de los proyectos de obra para infraes-
tructura educativa establecida por la
entidad, disminuyen cuando aumentan
los procesos de inversion, lo que indica
que la inversion no es la adecuada o se
estd trasladando el dinero hacia otros
proyectos o programas del Estado.

e La implementacién de un sistema
como ASITEC (que recién se ha puesto
en marcha durante el dltimo afio del
estudio), debera estar orientada a la
gestion de resultados, optimizando los
costos y la fiabilidad de los resultados
para todos los procesos de inversion
en infraestructura, contribuyendo asi
al logro de los resultados esperados.

e Finalmente se puede deducir que una
buena gestidn en cada etapa de prefac-
tibilidad y factibilidad de los proyectos
de mantenimiento y obras mejora la
inversion en infraestructura educativa
debido a que esta herramienta ayuda a
que las etapas de los proyectos publi-
cos sean mas eficientes.
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