BALANCEY CIERRE DE LA GESTION MUN

“ La presente publicacién, BALANCE Y CIERRE
DE LA GESTION MUNICIPAL establece pautas
metodolégicas y procedimientos, que faciliten
el acopio de informacién y sistematizacién de
la misma. Por tanto nuestro propdsito, es se-
falar qué hacer; pero basicamente, el cémo
hacerlo.

EVALUACION Y BALANCE DE LA GESTION

Comprende el anélisis de resultados. Es el
balance de cumplimiento de objetivos y metas
en funcién de los planes. El Alcalde designa una
Comision, que estard integrada por: El Director
Municipal, quien la presidird, El Director de Ad-
ministracién, o quien haga sus veces y el Direc-
tor de Desarrollo Urbano. .~

Teniendo relacién con la elaboracién del in-
forme de Rendicién de Cuentas dispuesto por la
Directiva N° 008-2001-CG/OAT]J, aprobada por

ROBERTO CLAROS COHAILA*

Resoluciéon de Contraloria N° 054-2001 del
15.05.01.

IMPORTANCIA Y PERIODICIDAD DE LA
EVALUACION:

Tiene importancia porque constituye un tes-
timonio de nuestra capacidad de gobierno y/o ge-
rencia. Nos brinda la posibilidad de analizar los
factores clave de éxito o de fracaso en el cum-
plimiento de los objetivos propuestos.

Los factores claves de éxito, sistematizados
aportan a la casuistica de experiencias exitosas.
Identificar los factores perturbadores de cumpli-
miento, nos sefialan caminos que no deben repe-
tirse. Esta practica es lo que en la teoria de siste-
mas se conoce como el Feedback, como proceso
de retroalimentacion. En el siguiente grafico, se
puede observar el proceso de preparacion del
balance y cierre de gestion.

Informes de
control

Informes de
las freas

Situacién
encontrada
por la propia
comisién

- Acciones
preventivas
(institucional |
y personal) |

TRANSFORMACIO!

- Acciones
correctivas

- Proyeccién
de escenarios

*  Graduado en la Pontificia Universidad Catdlica del Perii. Estudios de Post Grado en ESAN y UNMSM y de Especializacion en Espafia,
Portugal e Italia. Consultor del Banco Mundial-PRGU; de ESAN-PDGL y Ministerio de la Presidencia PDGM. Consultor de INICAM.

Profesor Asociado de la UNMSM.
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PERIODICIDAD DE LA EVALUACION

Legalmente, corresponde tener una evaluacién
o balance anual, cuando se trata de un ejercicio
presuﬁuestal. Al término de la gestion se tiene
que proceder a una evaluacién integral (en cuan-
to a resultados: logros y limitaciones) sobre la
base del Plan de Gobierno u oferta electoral.

El Articulo N.°3 de la Ley 27630 del 14.12.2001,
establece, la obligatoriedad de formular Planes de
Desarrollo Integral. La Ley 27734, que modifica
diversos articulos de la Ley 26864 de Elecciones
Municipales; se establece la obligacién de presen-
tar la propuesta de Plan de Gobierno Municipal
Provincial o Distrital, segtin corresponda. Por tan-
to, es relevante considerar para hacer una evalua-
cién o balance de la gestién, los diversos tipos de
planes a largo, mediano y corto plazo.

Las etapas del proceso de Balance y Cierre de
la Gestion, se explican en el siguiente Grafico:

responsables de actividades y cronograma de
cumplimiento.

¢ Acopio de informacién preliminar: planes, pre-
supuesto, informes de situacion de las areas o
responsables de funciones, programas o pro-
yectos especiales. Se hara el requerimiento
formal mediante Memorandum Circular a to-
das las dreas o responsables de funcién, ad-
juntando la Resolucién que designa la Comi-
sién Especial.

o Taller exploratorio sobre resultados: logros y
limitaciones con los jefes de las dreas o res-
ponsables de funciones, programas o proyec-
tos especiales. Para el efecto, se utilizaran los
14 formatos correspondientes ala Rendicion
de Cuentas.

e LaComision presentard el informe, ante la Al-
caldia.

o El Balance sirve de base para elaborar la Me-
moria de Gestién, disponer formas para in-

GESTION MUNICIPAL

PROCEDIMIENTOS RECOMENDADOS PARA LA
EVALUACION

¢ Designacién de una Comisién Especial de Ba-
lance y Cierre de la Gestién Municipal y de
Rendicién de Cuentas.

o Diseiio del plan de trabajo de la &omisién, que
debera incluir procedimientos especificos,

Balance y cierre de la gestion municipal (preparando la transferencia)

_ EVALUACION -I-\

CUENTA MUNICIPAL == "'
I

-

RENDICION DE CUENTAS

corporar ajustes en la Cuenta Municipal y para
- elaborar en Informe final de Rendicién de
Cuentas.

CUENTA MUNICIPAL

Siendo una evaluacién cuantitativa de resulta-
dos del activo, pasivo, patrimonio y de gestién
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de la Corporacion Edilicia, nos permite una com-
prension cualitativa a través de la interpretacion
de los Estados Financieros e Informacién Presu-
puestaria. En tal razén, la cuenta municipal com-
prende basicamente la Informacién Financiera
(Balance General, Estado de Gestién, Estado de
Cambios en el Patrimonio Neto, Estado de Flujo
de Efectivo y Notas a los Estados Financieros e
Informacién Presupuestaria (Balance de Ejecucion
del Presupuesto — AP-1, Estado de Fuentes y Uso
de Fondos — AP-2),

BASE LEGAL PARA LA FORMULACION DE LA
CUENTA MUNICIPAL:

e Ley 24680 Sistema Nacional de Contabilidad

e Resolucion de CNC 010-97/93.01 que aprueba
el Nuevo Plan Contable Gubernamental

e |nstructivo N° 7 sobre Cierre Contable de la
Contaduria Piblica de la Nacién

e Ley 27209 - Ley de Gestién Presupuestaria del
Estado y Directivas del Sistema

e Ley 26484 — Ley Marco del Proceso de la Cuen-

ta General de la Reptiblica

FORMAS PARA SINCERAR LA PRESENTACION
DE LA CUENTA MUNICIPAL

Es conocido por ejemplo que las municipali-
dades al carecer de un Margesi de Bienes debida-
mente actualizado y valorizado que incorpore
predios y construcciones concluidas, no presen-
tan estados financieros ajustados a la realidad;
permaneciendo la cuenta construcciones en cur-
so inflada.

Las cuentas a tratarse son: Cuenta 12 Cuen-
tas por Cobrar, Cuenta 19 Provision para Cuen-
ta de Cobranza Dudosa, Cuenta 33 Inmuebles
Magquinaria y Equipo (Construcciones en curso),
Cuenta 37 Infraestructura Piblica, Cuenta 38
Cargas Diferidas, Cuenta 40 Tributos por Pagar
y Cuenta 76 Ingresos Diversos de Gestion
(Donaciones).

CUENTA 12: CUENTAS POR COBRAR

Comprende las cuentas que representan el
derecho de cobranza de los tributos, ventas de
bienes y servicios, rentas de la propiedad y otros
ingresos. oo

SITUACION

Las cuentas por cobrar que se presentan en los
Estados Financieros deben ser formuladas de acuer-
do a las practicas y principios contables acepta-
dos, mostrados como corrientes si no exceden a
un afio y no corrientes aquellas cuentas por co-
brar cuyo vencimiento superan a doce meses.

EFECTO O INCIDENCIA

La presentacién inadecuada de las cuentas por
cobrar distorsiona la razonabilidad de los saldos
en los estados financieros teniendo en cuenta que
los saldos por cobrar deben financiar los pasivos
corrientes y demds obligaciones de la entidad,
los activos exigibles que por la misma naturale-
za tienden hacer realizados a corto plazo.

PROPUESTA

Verificar la tendencia de las cobranzas de tres
ejercicios consecutivos para determinar el ren-
dimiento de los impuestos, tasas y otros ingre-
sos, analizar las variaciones y revisar el control
de las cobranzas realizadas durante el tltimo ejer-
cicio fiscal, que debe ser conciliado con la infor-
macion de la Oficina de Rentas y Tesoreria. Esta
forma serd necesaria para establecer la
confiabilidad de la informacién financiera a la fe-
cha de la transferencia de las funciones que po-
dria ser la misma informacioén presentada a la
Contaduria Publica de la Nacién al 30/09/02.

CUENTA 33: INMUEBLE MAQUINARIA Y EQUIPO

CONSTRUCCIONES EN CURSO

Es un rubro principal de la cuenta Inmueble,
Maquinaria y Equipo. Comprende obras aproba-
das y ejecutadas por la entidad que ala fecha del
cierre estdn en proceso de construccién. Esta
conformada por las inversiones efectuadas en
obras y ejecutadas mediante la modalidad de
Administracién Directa, Encargo y Contrata.

DIAGNOSTICO

Usualmente esta cuenta se encuentra
sobrevaluada en razén de haberse concluido
muchas obras y al no haberse liquidado, no han
recibido el tratamiento contable por falta de la
informacion técnica, legal o financiera.
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- Administracién
Impuestos, Tasas,
Derechos, etc.

- Mantiene actualizado

las Ctas. Ctes.
RENTAS

- Informa a la Unidad
de Contabilidad

- Detérmina las
Cuentas de
Cobranza Dudosa

PROPUESTA

Las construcciones en curso, deben ser objeto
de registro y control hasta su terminacién, dadala
naturaleza de los desembolsos registrados.
Contablemente se sugiere la apertura de una cuen-
. ta de control para cada obra que se contrata, sea
por Administracién Directa, Contrata o por encar-
go. El movimiento de esta cuenta debe registrarse
en el rubro Mueble, Maquinaria y Equipo.

PROCEDIMIENTOS

e Por Resolucion de Alcaldia se aprueba el Ex-
pediente Técnico de la obra programada y a
ejecutar remitiendo copia a la Direccién de De-
sarrollo Urbano y Oficina de Administracién.

e La Direccién de Desarrollo Urbano, mediante
un registro de control de obra imputa el costo
de las valorizaciones, mano de obra, materia-
les, supervision y direccion técnica; segtin sea
la modalidad de ejecucién de la obra.

e Simultineamente el area de Contabilidad, con
la documentacion fuente como: Planilla de
remuneraciones construccion civil, 6rdenes de
compra y servicios, registra en un auxiliar
estandar los diversos elementos del costo de
la obra.

e Concluida la obra la Direccion de Desarrollo
Urbano organiza el expediente para aproba-
cién de la Liquidacion Técnica de la obra, do-
cumento que es remitido a la Oficina de Ad-
ministracién.

e Aprobada la Liquidacién Técnica, mediante
Resolucién de Alcaldia, la Oficina de Admi-

Cuentas por cobrar

Registros
Auxiliares

Registros

Principales |

nistracién remite informacién a Abastecimien-
to y Contabilidad para su registro.

e Con la documentacion recibida la Oficina de
Contabilidad registra el asiento de transferen-
cia de la cuenta «Construcciones en Curso» a
la cuenta “Infraestructura Piblica”.

CUENTA 37: INFRAESTRUCTURA PUBLICA

Representa el monto de las construcciones,
adiciones y mejoras de vias, obras comunales y
otras obras de servicio publico. La valuacién esta
dada por los desembolsos realizados en el proce-
so de construccion hasta su culminaciéon oficial
de acuerdo a la documentacién técnica emitida.

DIAGNOSTICO

La préctica contable en los Gobiernos Locales
revela que esta cuenta usualmente se encuentra
subvaluada, porque muchas obras concluidas atin
no han sido liquidadas técnica y financieramente
mediante Resolucion de Alcaldia, o no se les ha
dado el tratamiento contable que permita transfe-
rir el costo incurrido y registrado como construc-
ciones en curso a la cuenta Infraestructura Publica.

PROPUESTA

El grafico adjunto permite sefialar la secuen-
cia de operaciones orientadas a registrar el pro-
ceso de construcciéon y culminacién de una obra.
El instructivo N2 04, aprobado por Contaduria
Piblica, sobre Criterios de Valuacién de Recursos
Naturales establece que la depreciacién debe cal-
cularse sobre el costo de construccién, mas las
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mejoras incorporadas con caracter permanente.
El movimiento debe registrarse como parte de
los anexos e informacién complementaria sefa-
lada en el instructivo N°07 sobre cierre contable
de la informacion financiera y presupuestaria.

PROCEDIMIENTOS

El contratista o Ingeniero Residente presenta
la liquidacion técnica de la obra a la entidad,
para su revision y aprobacion por parte del Ing.
Supervisor.

El Supervisor de obra revisa y aprueba la li-
quidacion técnica de la obra y ejerce su infor-
me a la Direccién de Desarrollo Urbano.

La Direcciéon de Desarrollo Urbano organiza
el expediente técnico (memoria descriptiva,
valorizaciones, cronograma de avance de obra,
liquidacién técnica e informe del supervisor).

El expediente técnico es recepcionado en su
integridad para su revision y verificacion de la
documentacién y adjuntar informe de aseso-
ria legal para el tramite de aprobacién median-
te Resolucion de Alcaldia.

Se emite la Resolucion de Alcaldia, aproban-
do la liquidacion técnica de la obra, remitien-
do el expediente a la oficina de Administra-
cién para su pago.

La Oficina de Administracion autoriza el pago
por Tesoreria y deriva copia de la Resolucién
de Alcaldia a Contabilidad.

La Unidad de Contabilidad recepciona la Re-
solucién de Alcaldia, Acta de Recepcién y Li-
quidacién Técnica para su registro contable
como obra terminada y transferida a Infraes-
tructura Piblica de acuerdo al Plan Contable
Gubernamental.

‘ Proceso de Liquidacién Técnico - Financiero de obras |

g
JEFATURA DE OBRAS

VoBo Administracién

REGISTRO Oficina o

Y AJUSTE Responsable
o de Contabilidad

INGENIERO SUPERVISOR |

Piblica

Gestion en el Tercer Milenio, Revista de Investigacion de la Facultad de Ciencias Adninistrativas, UNMSM (Afio 5, N.° 10, Lima, Enero, 2003)

87



CUENTA 38: CARGAS DIFERIDAS
ENTREGAS A RENDIR CUENTA

Son las entregas efectuadas a los funcionarios
autorizados con cargo a rendir cuenta documen-
tada.

Para sincerar este rubro, es necesario anali-
zarlos y depurarlos oportunamente para una pre-
sentaciéon razonable en el Balance General.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

e Uno de los primeros pasos para sincerar esta
cuenta consistird en clasificar de manera de-
tallada las rendiciones de gastos pendientes
de acuerdo a la fecha de antigiiedad.

e Sobre la base de los andlisis efectuados el
Contador informard a la Administracion Mu-
nicipal para que a través de una resolucién
designe una comisidn técnica de sinceramien-
to de la cuenta, dando las facultades para de-
cidir y determinar las responsabilidades Ad-
ministrativas, Civiles y Penales que hubiere
lugar, segtin el resultado del informe Técnico
de la Comision.

¢ Asi mismo dentro de las acciones orientadas
en el sinceramiento de la cuenta, es determi-
nar la incobrabilidad de los saldos resultantes
de manera que de acuerdo a los principios y
précticas contables, asi como los alcances del
instructivo 03, la cual establece como proce-
dimiento administrativo, el registro de la pro-
visién con cargo a la cuenta 68 Provisiones del
Ejercicio, en la cuenta divisionaria 681 Cuen-
tas de Cobranza dudosa.

e La comision de sinceramiento de la cuenta
contara con el apoyo de la oficina de Auditoria
Interna, a efecto de corregir las distorsiones
que pudieran existir en los saldos presenta-
dos en los Estados Financieros.

o Para efecto de una presentacién confiable de
los saldos resultantes en los Estados Financie-
ros, estos deben ser valuados, en concordan-
cia con lo establecido en el Instructivo 03 Pro-
vision y Castigo de Cuentas incobrables.

e Con el propdsito de complementar a la pre-
sente guia de procedimiento se realiz6 la Con-
sulta a la contaduria Publica de la Nacidn, ente
Rector del Sistema de Contabilidad, sobre el
tratamiento contable del sinceramiento de la
cuenta 384 Anticipos concedidos®cuya antigiie-
dad en libros alcance hasta los 6 aifios, y la
respuesta de la consulta ha sido, mediante una
opinion, donde recomienda a la entidad, la
conformacién de una comisiéon técnica que

evalde, asi como determine las responsabili-
dades administrativas, legales y penales que
hubiere lugar, asi como también determinar
las cuentas incobrables, mediante un informe
técnico a nivel de la comisién.

EFECTO

La presentacién inadecuada de los saldos por
rendir distorsiona la razonabilidad de los Esta-
dos Financieros, por cuanto representan desem-
bolsos sobre las compras efectuadas asi como los
servicios prestados pendiente de sustento
documentario, razén por la que los gastos pre-
sentados no reflejan en su totalidad incumplién-
dose con el principio contable de prudencia que
textualmente establece que los ingresos y gastos
no se deben subestimar ni anticipar o diferir cuan-
to se debe elegir entre mas de una alternativa
para medir un hecho econémico financiero se eli-
giera aquella que no sobrevalué los activos ni
subvalué los pasivos.

CUENTA 40: TRIBUTOS POR PAGAR

Incluye las obligaciones tributarias a cargo y/
o retenidos por la entidad derivadas del pago de
remuneraciones, adquisiciones de bienes y servi-
cios y todas aquellas operaciones que tengan in-
cidencia tributaria de acuerdo a la legislacion vi-
gente.

DIAGNOSTICO

Nuestra realidad Financiera Municipal revela
que la gran mayoria de instituciones, han acumu-
lado importantes pasivos tributarios como con-
secuencia de una mala gestion financiera y pre-
supuestaria, esto es los recursos destinados para
el pago de estos compromisos han sido orienta-
dos a otros gastos, no programados inicialmente
en el presupuesto autorizado. Asimismo el D.S.
N° 054-97-EF que regula la administracion de los
fondos privados de pensiones establece que el
no pago de aportes de pensiones constituye deli-
to, sancionado penalmente.

SIGNIFICACION FINANCIERA

Financieramente el saldo de esta cuenta, pue-
de representar un indicativo de la gestion finan-
cieray presupuestaria. Asi un incremento de esta
cuenta en relacién al ejercicio anterior puede sig-
nificar que los compromisos tributarios no han
sido atendidos en su oportunidad, debido a una
menor recaudacion o postergados en su pago por
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otros gastos no previsto inicialmente en el pre-
supuesto.

De otro lado, una disminucién de esta cuenta
en comparacion con el ejercicio precedente, re-
fleja el pago de deuda tributaria de afios anterio-
res, ocasionado por una mayor recaudacién o una
reduccién en el nivel de gastos.

Asimismo, el andlisis contable y la composi-
cién de esta cuenta permitiran a la Administra-
ciéon conocer la naturaleza de las operaciones que
significativamente inciden en la deuda tributaria
y corno tal tomar decisiones sobre una posible
reduccién de costos.

PROPUESTA

La disciplina fiscal en la administracién del
Presupuesto Municipal, requiere que el pago de
los tributos sea atendido oportunamente, por
constituir desembolsos programados, al igual que
las remuneraciones. :

El flujo de caja y la evaluacién presupuestal

corno herramienta financiera de la Gerencia Mu-
nicipal nos permitird medir periddicamente el
comportamiento de nuestras obligaciones
tributarias a fin de evaluar los compromisos asu-
midos y no cancelados y analizar sus causas.

Para una adecuada presentacion de este rubro
en lainformacién financiera y presupuestaria debe
mostrarse en una nota conjuntamente en los
rubros: Remuneraciones y Pensiones por Pagar,
Cuentas por Phgar y Cuentas por Pagar Diversa a
Corto Plazo.

PROCEDIMIENTO

e La Oficina de Personal, de acuerdo a la plani-
lla tinica de remuneraciones mensual informa
a la Oficina de Administracién la relacion de
tributos retenidos y de cargo del empleador.

o Abastecimiento comunica a la Oficina de Ad-
ministracion la relacién de proveedores afec-
tos al Impuesto a la Renta e Impuesto Extraor-
dinario de Solidaridad.

o La Oficina de Administracion sobre la base de
la informacion recibida, efectiia la programa-
cién de los tributos para autorizar el pago a
Tesoreria.

o Tesoreria emite el Comprobante de Pago para
el giro de cheques, enviando esta ifformacion
a la Unidad de Contabilidad.

¢ Simultaneamente la Unidad de Contabilidad
centraliza la informacién emitida por las Areas

de Personal, Abastecimiento y Tesoreria para
el registro automadtico de los tributos, a pagar
y referenciar los documentos de pago en el
Programa de Declaracion Telematica (PDT).

o Tesoreria recibe el reporte del PDT para su
archivo y sustentacion del Comprobante de
Pago.

CUENTA 76 INGRESOS DIVERSOS DE GESTION

Comprende el registro de las donaciones reci-
bidas durante el ejercicio en efectivo asi como
en bienes destinados a financiar gastos.

SITUACION

En este rubro se registran contablemente to-
das las donaciones destinadas a gastos corrien-
tes provenientes de personas naturales y juridi-
cas. Las donaciones pueden ser en efectivo como
en bienes.

EFECTO O INCIDENCIA

La presentacion inadecuada de la cuenta 76
en los Estados Financieros distorsiona la
razonabilidad de la situacién financiera y de los
resultados, por tal razén los procedimientos con-
tables deben establecer acciones de manera que
incluye todas las donaciones recibidas durante el
ejercicio.

PROPUESTA DEL MARCO NORMATIVO DE LAS
DONACIONES

Con la finalidad de establecer el control con-
table y presupuestal de las donaciones, asi como
el uso que se da a las donaciones recibidas es
necesario que esté debidamente preestablecido
mediante un procedimiento que sefiale el flujo
de bienes recibidos por dicho concepto. Desde
el momento en que es aceptado hasta el registro
y la disposicion final de los mismos. La Unidad de
Abastecimiento es el drea responsable de llevar a
cabo el registro de donaciones recibidas debida-
mente valorizadas.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

e Mediante Acuerdo de Concejo se acepta las
donaciones de las personas juridicas y natura-
les en base a la relacién presentada en la Se-
sion del Concejo.

o Disponer la incorporacién en el presupuesto
de la Municipalidad.
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PROCEDIMIENTO CONTABLE

Oficina de Abastecimiento: Las donaciones en
bienes, la misma que sera valorizada para efec-
tos contables. Se efectuara el acta de recepcion
de las donaciones. Se realizara el registro median-
te la nota de entrada al almacén, la misma que
sera informada a la Unidad de Contabilidad.

Oficina de Tesoreria: Donaciones en efectivo.
Se registra en el recibo de ingresos conjuntamente
con la captacién de los impuestos, tasas, servi-
cios y entre otros.

de las principales obras y anexos con informa-
cién complementaria sobre la gestion.

BASE LEGAL QUE REGULA LA PRESENTACION
DE LA MEMORIA

La Ley Orgénica de Municipalidades, seifiala
como competencia del Alcalde: “someter a la
aprobacién del Concejo Municipal para el aiio si-
guiente, el proyecto de presupuesto municipal,
de acuerdo a los plazos y modalidades estableci-
das enla Ley General del Presupuesto de la Repi-

Tratamiento de las donaciones

ADMINIST.

ESTADOS FINANCIEROS Y EVALUACION PRE-
SUPUESTARIA

En la cuenta municipal debe incluirse toda la
informacién financiera y presupuestaria.

MEMORIA DE LA GESTION

Es un documento integral de informacién cla-
sificada, que comprende un resumen del balance
o evaluacion de resultados de la gestion, consi-
derando como referencia los planes
institucionales. De igual modo contiene un resu-
men de la Cuenta Municipal, es decir una presen-
tacion de lectura facil de la informacioén financie-
ray presupuestaria, a manera de interpretacién
de las notas de los Estados Financieros, la expli-
cacion de algunos indices y conclusiones sobre
la evaluacién presupuestaria. Asimismo, contie-
ne la representacion grafica —fotos, estadistica—

ORGANOS

™\ DE CONTROL

blica, la Memoria sobre la marcha de la adminis-
traciéon municipal y la Cuenta General del ejerci-
cio econémico fenecido». Igualmente, seiala
como atribuciones de los Concejos Municipales:
«Aprobar el Presupuesto Anual, La Cuenta Gene-
ral del ejercicio anual del presupuesto y la Me-
moria”.

Finalmente, sefiala: que debe ser sometida la
Cuenta Municipal, al Concejo Municipal para su
aprobacion respectiva, a mas tardar el 31 de mar-
zo de cada aiio. El Instructivo N° 7 de la Contadu-
ria de la Nacién, sobre Informacidn para el Cierre
contable de la Cuenta Municipal, establece lo que
debe contener una memoria de gestion.

PERIODICIDAD DE SU ELABORACION

La escasa normativa indica que su presenta-
cién y aprobacién es anual, asi lo refieren los ar-
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ticulos 36,47y 105 de la vigente Ley Orgdnica de
Municipalidades y el Instructivo N° 7 sobre Cie-
rre contable, de la Contaduria de la Nacién seia-
la la obligatoriedad de presentar al ejercicio
fenecido. De otro lado, el Instructivo 15 sobre
transferencia de la informacion contable para el
periodo 1999 -2002, establecia la informaci6n a
presentar: financiera, presupuestaria y comple-
mentaria, entre la cual estd la Memoria.

De otro lado, la directiva 08 de la Contraloria
General sobre Rendicion de Cuentas, refiere dos
momentos, al vencimiento de cada ejercicio y al
término de la gestién.

DISENQ Y CONTENIDO DE LA MEMORIA DE
GESTION MUNICIPAL

Siendo un documento integral que debe conte-
ner informacién clasificada de diferente natura-
leza, no debe encargarse su elaboracién a una
sola Area o funcionario, menos a una empresa o
profesional independiente. Su disefio y conteni-

do debe ser producto del esfuerzo adicional del

equipo que tiene la responsabilidad de la gestion,
son ellos quienes manejan directamente la infor-
macion basica que debe revelarse en una memo-
ria. Otra cosa es la diagramacion, que si bien es
importante para la impresion y difusién, no debe
constituir lo central. Una memoria técnicamente
elaborada nos exige mas que fotos, diagramacion
y arte, presentacién de contenidos, producto de
un esfuerzo comin, del trabajo en equipo.

CONTENIDO DE LA MEMORIA PARA EL
SISTEMA CONTABLE

La Memoria de Gestion, se entiende como in-
formacion complementaria a la presupuestaria y
financiera, y segtin las Directivas del Sistema debe
contener: Base legal; Marco del Presupuesto por
fuente de financiamiento; Balance de Ejecucion
de Ingresos y Gastos del Presupuesto; Comenta-
rio sobre la programacién y ejecucion del presu-
puesto de ingresos y gastos; Comentarios sobre
los logros alcanzados en obras y estudios; Balan-
ce General, Estado de Gestién, Informe del Orga-
no Interno de Control; Acciones y resultados de
su obra mds importante (montos, tiempo de du-
racion, servicios que presta); Graficos y estadisti-
cas referente a la situacién financiera y ejecucion
presupuestaria de bienes y servicios cualitativa y
cuantitativamente.

INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA
QUE CONTIENE LA MEMORIA DE GESTION
MUNICIPAL

En la Memoria de Gestién, también debe in-
cluirse la informacién financiera y presupuesta-
ria, en los formatos y en graficos que permitan
visualizar la situacion econdémica, financiera y
patrimonial. La misma tiene relacién con el anali-
sis financiero que se incluye a continuacién: in-
dice de liquidez general, Financiacién del activo
fijo, Autonomia financiera, Nivel de endeudamien-
to patrimonial, Importancia del activo fijo, Cum-
plimiento del presupuesto 2001, Importancia de
la ejecucion de inversién e Importancia de la eje-
cucion del presupuesto de funcionamiento.

SOBRE LA APROBACI’(’)N Y DIFUSION DE LA
MEMORIA DE GESTION

Es el Alcalde quien presenta al Concejo la
Cuenta Municipal y la Memoria de Gestién, para
su conocimiento, andlisis y aprobacién, por el
Concejo Municipal.

De otro lado, constituyendo informacién cla-
ve, para tener informacion directa y cercana so-
bre la gestién, este documento, debe ser cono-
cido, ademds de los organismos gubernamenta-
les, por las instituciones educativas de la locali-
dad, y la propia poblacion, a través de Asambleas
de Rendicién de Cuentas y por qué no como en
otros paises, por internet.

Cabe seiialar, la gran dificultad para conseguir
un ejemplar de la memoria de gestién del ejerci-
cio fenecido; en diversas municipalidades, lo que
si tienen a la mano son revistas con mucho artey
fotos de las obras inauguradas, pero no revelan,
cémo se hicieron y a qué costo. Alin se contintia
con el culto al secreto de informacién en el ma-
nejo de la cosa publica. Sobre el particular, es
necesario considerar los principios, alcances y
plazos para que entre en vigencia la Ley 27806
publicada en el Diario Oficial El Peruano el
03.8.02, Ley de Transparencia y acceso a la infor-
macion ptiblica que consagra el principio de pu-
blicidad y establece la obligatoriedad progresiva
de implementacién de portales en internet para
la difusién de la siguiente informacién:

o Informacién de la entidad, su organizacién y
procedimientos

o Las adquisiciones de bienes y servicios que
realicen
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¢ Otra informacion sobre la marcha administra-
tiva que se considere pertinente.

Hecha la busqueda en algunos portales sobre
Memoria de Gestion Municipal, s6lo encontramos
relacion de obras, proyectos y actividades. Sin
embargo es satisfactorio compartir un grato ha-
llazgo, el funcionamiento del portal Ventana Pu-
blica a cargo del Centro de Servicios y Transfe-
rencia Tecnolégica de la Pontificia Universidad
Catélica del Pery, bajo el slogan Pert: Buen Go-
bierno a través de la relacion entre Gobiernos
Locales y organizacion de la Sociedad Civil y con
el apoyo del Banco Mundial, mantiene informa-
ciéon actualizada con relacién a las gestiones
Municipales Provinciales de Cajamarca, Tarapoto
y Huamanga, de las cuales podemos encontrar
informacion sobre Planes Integrales de Desarro-
llo, Planes Operativos Institucionales, Informacién
Presupuestaria: Presupuesto Inicial de Apertura,
modificaciones y evaluacion, entre otra importan-
te informacion. Seguidamente se proporciona la
direccién electrénica de Venta Publica y otras
relacionadas al tema que nos ocupa:

‘www.ventanapublica.org.pe
www.munlima.gob.pe/index.htm
www.municallao.gob.pe
www.munivaldivia.cl/cpublica/cuenta.htm/
www.chiruleo.com/cronica/noticias
www.ayto-malaga.es/

PREPARANDO LA RENDICION DE CUENTAS Y
LA TRANSFERENCIA MUNICIPAL

(QUE COMPRENDE Y QUE OBJETIVOS TIENE
LA RENDICION DE CUENTAS?

Es un proceso integral que comprende la pre-
sentacion de informacién que evidencie, no sélo
logros y limitaciones de la gestion, es decir (qué
se hizoy como? y iqué no se hizo y por qué? En
un periodo determinado. Asimismo, se debe te-
ner como principal referente, el Plan de Desarro-
llo Integral, el Plan de Gobierno o la oferta elec-
toral, y el Plan Operativo Institucional. De otro
lado, un proceso de rendicién de cuentas, com-
prende preparar y socializar informgcion, no sélo
en el interno, sino fundamentalmente en el ex-
terno: La comunidad en sus diferentes instancias
y los Organismos Gubernamentales.

Los objetivos por los que debe prepararse ade-
cuada y oportunamente la rendicion de cuentas,
van mas alld del cumplimiento de la normativa
que regula su obligatoriedad. Asi tenemos varias
respuestas a la pregunta: éPOR QUE HACER REN-
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DICION DE CUENTAS? PORQUE:

o Favorece el didlogo, el debate y la opinién de
la poblacion; la gente tiene mucho que apor-
tar para mejorar la gestion.

e Promueve la recuperacion de la confianza y
por ende la legitimidad politica y la
gobernabilidad local.

o Contribuye arespetar el derecho de los ciuda-
danos y las ciudadanas que nos eligieron, a
estar bien informados sobre la marcha de la
gestion.

e Ayuda a gobernar mejor nuestra comunidad.

¢ Incentiva a la poblacion a contribuir.

¢ Nos permite informar a la poblacién la utiliza-
cién de su contribucion. Fortalece el liderazgo
de la autoridad local.

{QUE NOS OBLIGA A RENDIR CUENTAS DE
NUESTRA GESTION?

La rendicién de cuentas, es un derecho del ciu-
dadano y una obligacién de los gobernantes. Esta
por ley no esta restringida al ambito local. En
nuestro pais, su practica atin no es un ejercicio
comtin, esto requiere ademas del marco legal,
de un proceso educativo, que demanda la parti-
cipaciéon de docente, padres de familia, lideres
locales, de los responsables de los medios de
comunicacion y de la propia poblacion, para bus-
car puntos de encuentro, y no de conflicto, don-
de primero nos informemos y luego tomemos
posicién frente al manejo de la cosa publica. Por
tanto, es conveniente considerar la base legal
sobre la materia, para acercarnos cada vez mas a
practicas democraticas, que nos permitan cons-
truir o fortalecer ciudadania y recuperar la con-
fianza en los diversos niveles de gobierno, tenien-
do como estrategia, un mayor nivel de participa-
cion y control ciudadano. A continuacion, la base
legal que regula el proceso de rendicién de cuentas

e Norma Técnica de Control 700-02: Responsa-
bilidad (Accontability) aprobada por Resolu-
cién de Contraloria 123-2000-CG del 23.06.00

 Directiva 008-2001-CG aprobada por Resolu-
cion de Contraloria 054-2001 del 15.05.01 so-
bre Rendicion de Cuentas de los Titulares de
las Entidades Ptblicas

o Ley 26300 del 02.05.94 Ley de los Derechos
de participacion y Control Ciudadanos (arti-
culos 3, y del 31 al 36).

e Ley 27806 Ley de transparencia y acceso a la
informacion publica del 02.08.02.

e Ley 27783 Ley de Bases de la Descentraliza-
cién del 26.06.02 (Art.17.1: Sobre participa-
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cion Ciudadana y mecanismos de consulta,
control, evaluacion y rendicién de cuentas)

e Ley del Procedimiento Administrativo Gene-
ral 27444 del 10.04.01- Art. VI del Titulo pre-
liminar sobre principios del procedimiento ad-
ministrativo: 1.12 Principio de participacion,
para acceder a la informacién que administren.

o LeyMarco de Modernizacién de la Gestién del
Estado 27658 del 29.01.02 Inciso b) y d) del
Articulo 4.sobre canales efectivos de partici-
paciéon ciudadana y transparencia en la ges-
tién; inciso f) del Articulo 5 sobre principales
acciones: Institucionalizacién de la evaluacién
de la gestion por resultados, a través del uso
de modernos recursos tecnolégicos, la plani-
ficacion estratégica y concertada, larendicién
publica y periédica de cuentas y la transpa-
rencia a fin de garantizar canales que permi-
tan el control de las acciones del Estado. Y
Articulo 8,9, 10y 11 sobre las relaciones del
Estado con el ciudadano.

{QUE DISPOSICIONES ESPECIFICAS Y
PROCEDIMIENTOS SEGUIR?

Analizando la base legal existente sobre la ren-
dicién de cuentas, [a disposicién mas completa,
por comprender disposiciones especificas, pro-
cedimiento y formatos que facilitan su elabora-
cién, es la DIRECTIVA N2 008-2001-CG/OAT] apro-
bada por Resolucién de Contraloria General N2
054-2001-CG Publicada el 16 de mayo de 2001,
en ella se sefalan el Alcance, Base Legal, quienes
estdn en la obligacion de rendir cuenta, tipos de
informe, Oportunidad de la presentacion del In-
forme, Presentacién de las declaraciones juradas
de bienes y rentas, disposiciones transitorias y
finales; asi como 14 formatos y una cartilla con
instrucciones para su llenado. Sobre los mismos,
en esta Guia Operativa, lo que ofrecemos son
ejemplos o casuistica para su llenado, compren-
diendo las diferentes realidadesy sobre todo las
limitaciones que tienen muchas municipalidades
para atender los diversos requerimientos de in-
formacién de parte de los diferentes Organos
Rectores de los Sistemas Administrativos.

Nos parece bien, que la Contraloria General,
haya brindado este aporte y llenado, el vacio le-
gal sobre la Rendicién de Cuentas. Sin embargo,
cabe significar que su alcance y utilidad no llega
a cubrir las expectativas de la poblacién en cuan-
to al derecho de estar informados directamente
y ejercer el derecho de participacién y control
ciudadano. Por tanto, mas alld de lo que se esta-
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blece en la citada norma, las autoridades locales,
que son nuestro grupo objetivo en la presente
Guia Operativa, deben preparar la Rendicién de
Cuentas, como una oportunidad para compartir
logros y limitaciones, como un momento de en-
cuentro, para generar sinergias, construir ciuda-
dania y afianzar la gobernabilidad y por ende la
democracia.

ANALISIS DE LA BASE LEGAL'Y OTROS ENFO-
QUES SOBRE LA RENDICION DE CUENTAS

Poco se conoce sobre los resultados del ejer-
cicio del derecho de peticion sefialado en el arti-
culo 79 de la Ley Orgdnica de Municipalidades,
igualmente sobre el cumplimiento de las autori-
dades municipales de dar cumplimiento al arti-
culo 82 que textualmente seiiala: «La municipali-
dad informara cada 90 dias a los vecinos de la
marcha de los asuntos comunales y del estado de
la economia municipal. Cada 60 dias el Concejo
dedicara una de sus sesiones para tratar ptblica-
mente, las materias de interés comunal que los
vecinos asi lo soliciten. El Reglamento Interno,
establecerd las normas de su desarrollo».

De otro lado, también se conoce poco sobre
la invocacion a la Ley 26300 sobre los Derechos
de participacién y Control Ciudadano, promulga-
da el 02.05.94, en el articulo 3, la demanda de
Rendicién de Cuentas, como un Derecho de Con-
trol de los Ciudadanos, para lo cual la Ley sefiala
los procedimientos y requisitos a seguir, segtin sea
el caso contemplados en los articulos 31 al 36.

Cabe citar otros instrumentos legales tales
como:

e La Ley 26997 de noviembre del aiio 1998,
mediante la cual se dispone que los Alcaldes
Provinciales y Distritales deben realizar el pro-
ceso de transferencia y por tanto ya se esta-
blecen algunos procedimientos relacionados
con una rendicién de cuentas.

o El Instructivo 15 sobre Transferencia de la In-
formacion Contable de la Gestién Municipal,
aprobado por Resolucién 075-98-EF/93.01 de
la Contaduria Pablica de la Nacién. Incluye las
acciones arealizar y esta orientada a la infor-
macion financiera.

e Es Contraloria General, a través de la Resolu-
cion de Contraloria 123-2000 del 01.07.00, que
aprueba modificar diversas Normas Técnicas
de Control Interno para el Sector Pablico, apro-
badas por R.C. 072-98-CG del 26.06.98. Asi se
introducen Normas de Control Interno para
una cultura de integridad, transparenciay res-
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ponsabilidad en la funcion publica, y dentro
de ellas, la Norma Técnica de Control. 700-02:
Responsabilidad (Accontability). Esta importan-
te norma, seiiala que «El titular, los funciona-
rios y servidores deben rendir cuenta ante las au-
toridades competentes y ante el piiblico por los
fondos o bienes del Estado a su cargo y/o por una
mision u objetivo encomendado» De otro lado,
se habla de responsabilidad financiera y
gerencial, asi también que: «El titular de la en-
tidad publicard al inicio de cada afio, su plan de
trabajo institucional y su correspondiente balance
de gestion del afio anterior con los resultados ob-
tenidos, este balance debe reflejar principalmente
el avance de las metas, asi como los recursos y
fondos utilizados. Se informard a la Contraloria
General de la Repiiblica de la difusion de estos do-
cumentos y del medio utilizado para ello»

o Posteriormente, el 15.05.01, se aprueba la
Directiva 008-2001-CG por Resolucion de
Contraloria 054-2001 sobre Rendicién de
Cuentas de los Titulares de las Entidades. Ley
del Procedimiento Administrativo General
27444 del 10.04.01- Art. VI del Titulo prelimi-
‘nar sobre principios del procedimiento admi-
nistrativo: 1.12 Principio de participacion, para
acceder a la informacién que administren.

o Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del
Estado 27658 del 29.01.02. Inciso b) y d) del
articulo 4 sobre canales efectivos de partici-
pacion ciudadana y transparencia en la ges-
tion; inciso f) del articulo 5 sobre principales
acciones: «Institucionalizacion de la evaluacion
de la gestion por resultados, a través del uso de
modernos recursos tecnoldgicos, la planificacion
estratégica y concertada, la rendicién piiblica y pe-
riodica de cuentas y la transparencia a fin de ga-
rantizar canales que permitan el control de las ac-
ciones del Estado». Y articulos 8,9, 10y 11 sobre
las relaciones del Estado con el ciudadano.

e Ley 27783 Ley de Bases de la Descentraliza-
cion del 26.06.02 publicada en el Diario El Pe-
ruano el 20.07.02, que en su articulo 171 tex-
tualmente seiala: «Los Gobiernos Regionales y
locales estdn obligados a promover la participa-
cién ciudadana en la formulacion, debate y
concertacion de sus planes de desarrollo y presu-
puestos, y en la gestion publica. Para este efecto
deberdn garantizar el acceso de todos los ciuda-
danos a la informacion piiblica, con las excepcio-
nes que sefiala la ley, asi como la conformacién y
funcionamiento de espacios y mecanismos de con-
sulta, control, evaluacion y rendicion de cuentas»

e Ley 27785 Ley del Sistema Nacional de Con-
trol y de la Contraloria General de la Repiibli-
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ca. Aprobada el 13.07.02, refiere en su articu-
lo 7, que: «Es responsabilidad del Titular de la En-
tidad fomentar y supervisar el funcionamiento del
Control Interno para la evaluacion de la gestion y
el efectivo ejercicio de la rendicion de cuentas, pro-
poniendo a que este contribuya con el logro de la
mision y objetivos de la entidad a su cargo».

« Finalmente, cabe citar la promulgacion de la Ley
27806 Ley de transparencia y acceso a la infor-
macién publica del 02.08.02, que seiiala los al-
cances, principios, responsabilidades y sancio-
nes, respecto a la informacién del Estado, la
creacion de un portal de transparencia, los pro-
cedimientos para el acceso a la informacion
publica del Estado, transparencia sobre el ma-
nejo de las finanzas publicas y de la transpa-
rencia fiscal en el presupuesto, el marco
macroeconémico y la rendicién de cuentas.

Hecha esta breve sintesis del marco juridico
relacionado con la rendicién de cuentas en el sec-
tor ptiblico, es grato seiialar, que muchas gestio-
nes edilicias han dado un paso adelante, y han
ido mas alld de lo que inicialmente se informaba
en un cabildo abierto, yvienen practicando asam-
bleas de rendicién de cuentas, trimestrales o se-
mestrales, por zonas, por barrios, por centros
poblados menores, comunidades campesinas o
nativas, segun sea el caso. Felizmente, existen
autoridades responsables, honestas y con estilos
de gestion participativa, que han logrado pasar
del discurso a la accién, en materia de participa-
ciéon y control ciudadano sobre la gestion munici-
pal. Existen municipios como San Antonio de Aco
en Ancash; Perené en la Selva Central
Chanchamayo; llo en Moquegua; Chivay Caylloma
en Arequipa, Picota en San Martin, Huanta en
Ayacucho; Picota, Rioja, El Sauce y muchas otras
en el Departamento de San Martin, donde se vie-
nen efectuado periédicamente procesos de Ren-
diciéon de Cuentas con mucho éxito, donde se
desarrollan capacidades ciudadanas, se fortalece
la institucién municipal, se ejerce un efecto
multiplicador en otras instituciones. Esto como
consecuencia de haberse implementado mecanis-
mos efectivos de informacién y participacion. Lo
que hace que la poblacion confie mas en sus au-
toridades, respalde sus decisiones y se compro-
meta en la implementacion de las acciones co-
munales, desde y con la municipalidad.

{POR QUE HACER RENDICION DE CUENTAS?

« Favorece el didlogo, el debate y la opinion de
la poblacién; la gente tiene mucho que apor-
tar para mejorar la gestion.
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e Promueve la legitimidad politica y la
gobernabilidad local.

o Contribuye a respetar el derecho de los ciuda-
danosy las ciudadanas que nos eligieron, a estar
bien informados sobre la marcha de la gestién.

e Ayuda a gobernar mejor nuestra comunidad.

e La poblacién tiene plena confianza de la ges-
tion municipal.

+ Incentiva a la poblacién a contribuir.

o Nos permite informar a la poblacién la utiliza-
cién de su contribucién. Fortalece el liderazgo
de la autoridad local.

(QUIENES DEBEN RENDIR CUENTAS?

En el dmbito local, deben rendir cuentas, los
alcaldes, regidores, funcionarios; los representan-
tes de los sectores, 6rganos desconcentrados y
descentralizados designados por el Gobierno
Central. Pudiendo extenderse como practica de-
mocratica a los representantes de organismos no
gubernamentales y de organizaciones de base que
desarrollan actividades en la jurisdiccién.

FACTORES QUE HACEN EXITOSA UNA RENDI-
CION DE CUENTAS

e Voluntad politica de las autoridades y funcio-
narios municipales para discutir piblicamen-
te los avances y problemas de su gestién.

e Que la rendicién de cuentas se constituya
como un espacio de didlogo y educacién ciu-
dadana voluntaria formando parte de la vida
politica del municipio y no un acto obligado
para cumplir con lo que la ley manda.

o Implementar medidas adecuadas de control
interno.

o Establecer claramente las reglas y respetarlas,
creando un ambiente de confianza y partici-
pacion.

e Comunicacién efectiva y afectiva con la po-
blacién utilizando diversos medios como: car-
teles, periédicos murales, bandas con miisica
tipica, perifoneo con megdafono, altoparlantes,
esquelas entregadas a domicilio, volantes, pin-
tas en vehiculos de transporte publico, etc.

o Transparencia en la rendicién que contribuye
ala credibilidad en las autoridades; si es posi-
ble apoyado con material bibliogréafico
preelaborados. -

e Presenciay participacién de las autoridades y
funcionarios.

o Permanente coordinacién con sectores ptbli-
cos.

e Recoger las criticas de la ciudadania y apren-
der de ellas.

o Tolerancia al interpretar las preguntas que for-
mulan los pobladores y equilibrio para respon-
derlas.

e Puntualidad para dar inicio a la Asamblea.

o Entregar a la poblacién informacién previa al
desarrollo de la Asamblea.

e Actitud democratica y constructiva de los ve-
cinos para el andlisis de informacién y ensa-
yar propuestas.

ACTIVIDADES DE DIFUSION

Para que nuestra Asamblea de Rendicién de
cuentas tenga éxito, se hace necesario desarro-
llar una intensa difusion de las actividades pre-
vias. Estas deben estar a cargo de la Comision de
Prensay Propaganda, utilizando todos los medios
que estén a su alcance, tales como: oficios de
convocatoria, notas de prensa, reuniones con las
organizaciones de la sociedad civil, carteles o
banderolas colocadas en los lugares mas visibles
de la localidad, esquelas distribuidas casa por
casa, perifoneo, sistema de altoparlantes, bandas
con musica tipica, tripticos, volantes, y otros.

Sobre la rendicién de cuentas, también debe-
mos considerar como organizarla, es decir que
debemos pensar previamente en la etapa de pre-
paracién, asi tenemos que la informacioén relacio-
nada con el balance o evaluacion de la gestion es
un primer insumo, por cuanto en él tendremos un
andlisis de resultados, actividades y asuntos pen-
dientes, problemas y limitaciones. De otro lado,
con la informacién presupuestariay financiera que
se tiene en la Cuenta Municipal, y la informacion
mas elaborada e integral que contiene una Me-
moria de Gestién en cuanto se incorpora un bre-
ve analisis financiero, y los formatos que sefiala
la directiva de rendicién de cuentas, se comple-
taria la etapa de preparacion; y sélo faltaria su
elevacion ala Contraloria General. Por tanto, hasta
ahi estaria cubierta la exigencia legal. Sin embar-
go, es vital para el fortalecimiento de la
gobernabilidad local e institucionalidad munici-
pal, la realizacion de Asambleas Publicas de Ren-
dicion de Cuentas, por zonas, barrios, centros
poblados menores, anexos, comunidades campe-
sinas o nativas, para recuperar la confianzay cre-
dibilidad en las autoridades, legitimar su manda-
to, y desarrollar capacidades ciudadanas.
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