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ABSTRACT

To partier of the develacion of concept? Integration, the formation is analyzed de economic
blocks like the ALCA, in answer to the process of high competition that generates the accelerated
changes technological, at global level. Which explains the enormous as much economic meaning,
political and until legal that has east block for the United States, of there the search of the bilateral
negotiations, of there the presence of first agent chief executive in our country. Looking for partners
in South America?

RESUMEN

A partir de la develacién del concepto “Integracién”, se analiza la formacién de bloques
econémicos como el ALCA, en respuesta al proceso de alta competencia que generan los acelerados
cambios tecnolégicos, a nivel global. Lo cual explica el enorme significado tanto econémico, politi-
co y hasta juridico que tiene este bloque para Estados Unidos, de alli la bisqueda de las negociacio-
nes bilaterales, de alli la presencia del primer mandatario en nuestro pais. {Buscando socios en
Sudamérica? R
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Para responder con criterio, a esta interro-
gante, voy a comenzar por revisar el significa-
do de aquella palabra absurda y sin belleza, a
decir de F Perroux', denominada Integracion, o
como, respetuosamente los franceses? la consi-
deran un lema de accion, una idea fuerza.

La historia, hasta antes de los noventa, da
cuenta de algunos procesos de integracién en-
tre paises de similar desarrollo; por ejemplo
entre los paises europeos, la Comunidad Eco-
némica Europea (CEE), hoy Unién Europea (UE);
o entre paises sudamericanos, como el Grupo
Andino (GRAN), hoy Comunidad Andina de Na-
ciones {CAN), al cual pertenece el Peru.

A partir de los noventa, surge un nuevo tipo de
integracion econémica, entre paises con desigual
nivel de desarrollo, como por ejemplo, el caso de
la integracién econémica de dos paises desarro-
llados, como son Estados Unidos y Canada y un
pais en desarrollo como Mékxico, este es el Trata-
do de Libre Comercio (TLC). Otro caso es el Merca-
do Comun del Sur (MERCOSUR), que integra a dos
paises grandes, como son Brasil y Argentina, con
dos paises pequeiios, como son Uruguay y Para-
guay. Debiendo destacarse las asimetrias existen-
tes entre las economias de los paises miembros
de estos procesos de integracién.

Y, por qué se denominan procesos de integra-
cién. Bela Balassa®, define a la Integracién Eco-
némica como un “proceso” y como una “situa-
cién”. Como un proceso, por cuanto se halla
“acompaiiada de medidas dirigidas a abolir la
discriminacion entre unidades econémicas per-
tenecientes a diferentes naciones”. Y como una
“situacion” de los negocios, la Integracién se
caracteriza por la “ausencia de varias formas de
discriminacién entre economias nacionales”.

Para aclarar estos conceptos, acudimos a di-
ferenciar entre lo que significa “integraciéon” y
“cooperacién”.

Mientras que la cooperacion se refiere a de-
terminadas acciones orientadas a disminuir la
discriminacién, el proceso de Integraciéon Eco-
némica, implica medidas que buscan suprimir
la discriminacién. Los Acuerdos Internacionales
sobre politica comercial por ejemplo, pertene-
cen al campo de la cooperacién internacional.
En tanto que la abolicién de las barreras al co-
mercio es un acto de [ntegracién Econdmica.

Como quiera que la Integracién Econémica
es un proceso, ésta puede ir adoptando formas
denominadas grados o fases de integracion.
Estas son:

1. Zona o Area de Libre Comercio: entendida
como una integracion donde se suprimen los
impuestos a las importaciones entre los pai-
ses miembros y se conservan los aranceles
de cada pais frente al resto del mundo.

2. Unién Aduanera: ademas de la supresion de
los impuestos a las importaciones entre los
paises miembros, se adopta un arancel ex-
terno comun.

3. Mercado Comiin: agrupacién donde ademas
de ser Union Aduanera y Zona de Libre co-
mercio, permite el movimiento de todos los
factores de la produccién.

4. Union Econdémica: cuando los paises miem-
bros forman un Mercado Comtin y combinan
la eliminacion de las restricciones al movi-
miento de mercancias y factores con cierto
grado de armonizaciéon de las politicas eco-
noémicas nacionales a fin de eliminar las dis-
criminaciones resultantes de las disparidades
de las politicas.

5. Integracion Econémica Completa: Supone la
unificacion de las politicas monetaria y fis-
cal, social y anticiclica; creando una moneda
Ginica y una autoridad supranacional, cuyas
decisiones son obligatorias para todos los
paises miembros. El espacio econémico in-
tegrado es homogéneo y tiene la caracteris-
tica de un soélo Estado integrado.

Pero, la discusién sobre el significado de “In-
tegracién” no termina alli. Resulta que para en-
tender lo que significa para un pais como el Pert
la presencia del tio mas rico del globo, tenemos
que seguir revisando las acepciones de dicho
concepto, lo cual nos ayudard a develar el mis-
terio de la presencia del mandatario estadouni-
dense en nuestra tierra, aunque haya sido tan
solo por un dia.

Si agrupamos a los autores de este concepto
segln su raiz tedrica?, ubicamos a Hilgerdt,
Mises, Bonn, Ropke y Hayeck, economistas libe-
rales representantes de la escuela clasica, quie-
nes en una primera instancia se refieren a la “des-
integracién econémica” como sinénimo de co-
mercio intranacional e internacional. Bela
Balassa, Tinbefgen, Sydney Dell, entre otros,
todos ellos representantes de la escuela
neoclasica, coinciden en definir a la Integracién
como unién econémica y comercial, donde el
bienestar generado va a tener repercusiones
sociales positivas.

Para CEPAL, dentro de una concepcién
estructuralista, la Integracion Econdémica es un
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proceso para formar un solo mercado via aco-
plamiento de estructuras y politicas nacionales,
lo cual exige un érgano supranacional de coor-
dinacién de politicas. Es decir, mas alla de una
zona o area de libre comercio, se refiere a un
grado mas avanzado de integracion, como es el
Mercado Comtin, y como resultado de una poli-
tica mas que de una féormula.

Aline Frambes-Buxeda®, basandose en auto-
res clasicos del Marxismo y en representantes de
la escuela neomarxista, quienes coinciden en de-
nominar a la Integracion Econémica como la for-
ma mas avanzada del proceso de internaciona-
lizacién econémica, plantea que la Integracion
trasciende el sentido econémico, y su meta es
asegurar las condiciones econémicas, politicas y
juridicas 6ptimas para profundizar la division in-
ternacional del trabajo y asegurar el desarrollo
de la productividad en interés de los grupos eco-
némicos mds fuertes. En esta linea de pensamien-
to Georgy Kéllath® se referia a la Integracion
como una forma de “prolongacién de la vida del
sistema capitalista”.

Bien, a mi entender, contamos ahora con al-
gunos elementos de definicion de la Integracién
Econémica, éstos son:

+ Proceso que tiende a eliminar barreras fisi-
cas, técnicas y fiscales entre determinados
paises con discriminacién de los demas.

» Conformacién de un espacio econémico (inico.

» Proceso de armonizacién y unificacién de po-
liticas econdmicas.

o Implica la existencia de
supranacionales.

o Proceso dirigido por sectores y/o grupos do-
minantes.

+ Su consecucién y desarrollo depende de la
voluntad politica.

oérganos

Por lo tanto, la integraciéon econémica tiene
repercusiones en el plano econémico, social,
politico y juridico.

Como acabamos de revisar, el concepto de
“Integracién” es muy amplio y adquiere una sin-
gular connotacién en la actualidad. Ya que dado
el alto nivel de competencia que se genera por
los acelerados cambios tecnoloégicos, mas que
areas de Integracion, se tienden a conformar
bloques econémicos, donde los grandes grupos
economicos, los cuales lideran este proceso, lu-
chan por alcanzar los cada vez mds cambiantes
niveles de productividad y competitividad, en
una guerra que nunca termina, y que para man-
tenerse en pie se producen fusiones, adquisi-
ciones y alianzas estratégicas; generandose asi-
mismo, rompimientos y quiebras empresaria-
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les. Este proceso genera consecuencias econo-
mico-sociales de gran magnitud.

De tal modo que si hacemos memoria, Bush
(padre)’” lanzé en 1990, la “Empresa de la Ini-
ciativa para las Américas”, con el objetivo de
conformar el Area de Libre Comercio para las
Américas (ALCA), el cual actualmente se halla en
pleno proceso de negociaciones, cuya culmina-
cién se ha previsto para el aiio 2005 con la pues-
ta en vigencia de dicho Acuerdo, el mismo que
integrard a todos los paises del Hemisferio Oc-
cidental, incorporando a los procesos de inte-
gracién subregionales de América del Sur, Amé-
rica Central y América del Norte, en cuyo centro
se halla Estados Unidos. Pais que en su condi-
cién de lider de este bloque, adquiere una po-
derosa carta politica bajo la manga, en la mesa
de negociaciones con los otros dos grandes blo-
ques econémicos de la Triada, como son la Unién
Europea, liderado por Alemania, y el bloque asia-
tico, liderado por Japon.

De otro lado, el mandatario brasilero, Enri-
que Cardoso, ha propuesto la unién de América
del Sur, para sentarse frente a Estados Unidos
en la mesa de negociaciones hacia el ALCA. Plan-
teandose un acercamiento entre el MERCOSUR
y la CAN, para consolidar una mejor posicién en
dichas negociaciones y contrarrestar de este
modo, el poco poder de manejo que dan las
negociaciones bilaterales. Sin embargo, es pre-
cisamente la relacion bilateral, muy a la usanza
estadounidense, la que estaria buscando el pri-
mer mandatario con su acercamiento a algunos
paises latinoamericanos, nunca antes visitados,
como en el caso del Pert.

No obstante, sobre la agenda de la visita del
tio Sam, en el mes de abril del presente aiio, se
especulé bastante a través de los diferentes dia-
rios capitalinos. Por ejemplo, se dijo que su vi-
sita era con el fin de traer el fortalecimiento de
la democracia, el libre comercio y la lucha con-
tra las drogas.

Otra hipétesis, fue que el motivo de la visita
de Bush era con la intencion de que el gobierno
peruano auspicie un voto de condena contra
Cuba en la Comisién de Derechos Humanos de
Naciones Unidas y la discusion del futuro de Lori
Berenson, condenada a 20 afios de prisiéon por
terrorismo. También se especuld que la visita
del mandatario era para aumentar su porcenta-
je del voto hispano en Estados Unidos, para que
el Partido Republicano gane las elecciones le-
gislativas de noviembre y Bush logre la reelec-
cién presidencial en el 2004.

Se sostuvo asimismo, sobre una razén geo-
politica de la visita del mandatario, asi, Vene-
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zuela, practicamente dividida en guerra inter-
na; Argentina agobiada por su peor crisis eco-
némica; Brasil enfrentada comercialmente con
Estados Unidos; Chile actuando solo, con un
gobierno socialista y muy préximo a iniciar un
proceso electoral; Colombia en guerra civil con
la narco-guerrilla y con las FARC. En este con-
texto, el Perti, es el pais menos expuesto y por
tanto mas facil de visitar.

The Economist sefial6 que el presidente Bush
llegd a América Latina practicamente con las
manos vacias.

Para el Pert, logicamente los temas priorita-
rios en el campo econémico son, el ALCA y el
Tratado de Preferencias Arancelarias Andinas
(ATPA), hoy Ley de Promocion Comercial y Erra-
dicaciéon de Drogas Andinas (ATPDEA).

Sobre la esencia del ALCA ha versado nues-
tro analisis anterior al develarse el misterio del
concepto de Integraciéon Econdémica, el mismo
que ayuda a entender la dimensién que estd
tomando la formaciéon de este bloque econémi-
co que abarca a todo el hemisferio occidental, y
lo que significa econémica, politica y hasta juri-
dicamente para Estados Unidos. El ALCA de he-
cho tiene un cardcter mucho mas permanente
que el ATPDEA.

El ATPA fue creado en 1991, implicé el ingre-
so de algunos productos al mercado norteame-
ricano sin el pago de aranceles y estuvo vigente
hasta diciembre del 2001. A su regreso a Esta-
dos Unidos, Bush solicité a su Congreso enten-
der que el ATPA constituye una garantia para
brindar mayor seguridad nacional y regional y
alerté: “Espero que el Congreso comprenda que
el ATPA es un componente crucial para asegu-
rarnos de que nuestro hemisferio es democrati-
co, libre, estable y seguro™.

Sin embargo, a mediados de setiembre del
presente afio, se iniciaron en Washington las
negociaciones entre la misién especial encabe-
zada por el ex premier Roberto Daiiino y el re-
presentante de Estados Unidos, Robert Zoellick,
a fin de superar los impases que obstaculizan la
elegibilidad del Peru dentro de los alcances del
ATPDEA. La misién peruana acudié a la cita ase-
gurando que no hay ningin trato discrimina-
torio contra las empresas norteamericanas, las
mismas que estarian ejerciendo fuertes presiones®.
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