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RESUMEN

El estudio estd centrado en el conflicto socioambiental del 21 de mayo de 2012 en el complejo minero de Tintaya
(Cusco). Sobre este conflicto, se trata los antecedentes, causas, actores, demandas, propuestas del gobierno y de
la empresa minera, acciones principales y conclusiones. El objetivo principal es mostrar que este conflicto es con-
secuencia de problemas irresueltos durante més de 30 afios, lapso en el cual lo predominante son las prérrogas y
postergaciones por parte del Estado y empresa privada, lo que también es recurrente en otros centros mineros. Se
ha usado, esencialmente, fuentes secundarias, dentro de ellas la técnica documental es protagénica.

PALABRAS CLAVE: Minerfa, Xstrata, conflicto socioambiental, Tintaya, Cusco.

ABSTRACT

The study is focused on the socio-environmental conflict May 21, 2012 in the mining complex Tintaya (Cusco).
This conflict, background, causes, actors, demands, government proposals and mining company, main actions
and conclusions about. The main objective is to show that this conflict is a result of unresolved problems for over
30 years, during which the predominant are the extensions and postponements by the state and private enterprise,
which is also recurrent in other mining centers. It has been used essentially secondary sources, among them the
documentary technique is protagonist.

Keyworps: Mining, Xstrata, social and environmental conflict, Tintaya, Cusco.
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INTRODUCCION

os principales conflictos en el Pert, en
todo lo que va del siglo XXI, son los so-
cioambientales, lo que estd documenta-
do en multiples trabajos institucionales
e individuales (ver gréfico). Este estudio pretende
dar cuenta del conflicto socioambiental ocurrido
en mayo del 2012 en Tintaya (Espinar-Cusco).
Su objetivo principal es mostrar que el conflicto
es consecuencia de problemas irresueltos duran-
te mds de 30 afnos. En ese lapso, el Estado y las
empresas mineras privadas han recurrido constan-

Huancané, Huano Huano, etc; posteriormente,
se afectd a las comunidades de la cuenca del rio
Canipia: Alto Huarca, Cala Cala, Huarca, Huisa,
Huisa Ccollana, etc. Los problemas serdn mds vi-
sibles y contundentes en el futuro, especialmente
para el distrito de Espinar.

En la regién Cusco, los conflictos socioam-
bientales en 2013 representaron el 70.6% del total:
socioambientales 70.6%, demarcacién territorial
5.9%, laborales 5.9% y otros 17.6%. En el caso
de la gran minerfa, los conflictos mds conocidos
se han dado en la provincia de Espinar, en torno
a las operaciones de la mina Tintaya y del nuevo

temente a postergar la
solucién efectiva de los
problemas estructurales
de Espinar ocasionados
por la explotacién mi-
nera, hecho que origind
muchas protestas que
generaron el estallido de
mayo de 2012.

El tema es complejo
porque las causas de este
conflicto se remontan a
la gestion estatal iniciada
a mediados de la década
del 80 del siglo pasado
y son recurrentes hasta
el presente, atravesando

la gestién de varias em-  Fuente: HOETMER, Raphael y otros, eds. (2013).

presas privadas (Magma
Tintaya, Broken Hill Propietary, Billiton y Xstrata)
“En todas estas etapas se fueron creando y reprodu-
ciendo un conjunto de demandas que estuvieron a
la base de conflictos importantes, tanto en los espa-
cios rurales vecinos a la operacién minera como a
nivel de toda la provincia. Los temas centrales del
conflicto han girado en torno a los impactos de la
minerfa en los recursos naturales de la zona y la de-
manda que la actividad minera se vincule y aporte al
desarrollo de la provincia” (Zeisser, 2015).

Al comienzo, las comunidades directa-
mente afectadas fueron las de la cuenca del rio
Salado: Tintaya Marquiri, Alto Huancané, Bajo

proyecto Antapaccay, en la actualidad propiedad
del conglomerado suizo Glencore Xstrata.

En el Cusco hay que tener en cuenta la evo-
lucién de las concesiones mineras. Al respecto la
superficie concesionada a la minerfa aument sos-
tenidamente durante la Gltima década. En 2013 se
registré una cifra histérica de 1.631.593 hectdreas
que representa el 22.6% de todo el territorio regio-
nal. La provincia de Espinar es actualmente la cuar-
ta en extension de derechos mineros otorgados. El
caso extremo es el distrito de Espinar con un 4rea
concesionada que representa el 94.62% de su te-
rritorio. En 2013, habia un total de 80 titulares
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Fuente: El Comercio, 29 de mayo de 2012.

mineros, pero solo tres concentran casi el 70% del
total: Xstrata Tintaya 43%, BHP Billiton 16.2% y
Maxy Gold Perti 9.3%.(Mendoza y Otros, 2014).

En el sur andino, se conformard un nue-
vo corredor minero que unird las provincias de
Cotabambas y Grau en Apurimac, con las provin-
cias cusquefias de Chumbivilcas y Espinar, termi-
nard en Arequipa; es decir, el extractivismo minero
se incrementard en el Cusco; contrariamente se es-
tén produciendo peligrosos retrocesos en materia
de proteccion de derechos sociales y ambientales.
El 3 de julio de 2014, la Comisién Permanente
del Congreso aprobd el “paquete de medidas reac-

TINTAYA: CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL 2012

tivadoras” del gobierno. En el tema ambiental se
establece que en un plazo de tres afios las sancio-
nes que impondrd el Organismos de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) por infracciones
no podrdn ser Superiores al 50% de la multa que
corresponderia aplicar. El texto original establecia
35%. También se elevé de 30 a 45 dias hdbiles el
plazo méximo para que las entidades del sector pi-
blico se pronuncien en la evaluacién de los EIA.
Se arguye que la economia ha perdido el dina-
mismo de afios anteriores y en consecuencia, para
retomar la senda del crecimiento se deben rebajar
las exigencias ambientales y sociales. Se debilita
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asi la institucionalidad ambiental, se promueve
el extractivismo depredador, todo generard mis
conflictividad social. En ese sentido, el Conflicto
ocurrido en Tintaya el 2012, serd uno mds de los
tantos que vendrdn en Espinar.

El trabajo trata los antecedentes, causas, actores,
demandas, propuestas del Estado y de la empresa
minera, acciones principales y conclusiones. Se ha
usado esencialmente fuentes secundarias, dentro de
ellas la técnica documental es protagdnica.

I. ANTECEDENTES

En mayo de 2012, estallé un nuevo conflicto social
en Tintaya. Hubo varios dias de movilizaciones y
enfrentamientos cuyo resultado fue la muerte de
dos pobladores, muchos heridos, danos a la pro-
piedad publica y privada, arrestos, dirigentes socia-
les criminalizados, etc. El conflicto social de 2012
es consecuencia de la acumulacién de problemas
que no fueron solucionados a pesar de las protes-
tas que originaron los conflictos de 1990, 2003 y
especialmente 2005. Después del ano 2003, des-
tacan, entre otros, dos problemas fundamentales:
La reformulacién del Convenio Marco (CM) y la
contaminacién ambiental. Este tltimo es de larga
data y nunca fue resuelto ni siquiera parcialmente.
Antes del paro era urgente atender las filtraciones
de agua contaminada en los sectores de Quetara,
Suchifahui y manante Choquepito. En estos lu-
gares también se reclamaba la restitucion de las
fuentes de agua.

Entre los antecedentes mds préximos al con-
flicto se pueden sefalar las acciones ocurridas en el
2011": en agosto se lleva adelante el Congreso de
Reformulacién del Convenio Marco; en setiembre,
se presenta el informe de Monitoreo Ambiental de
la Vicarfa de Sicuani; en noviembre, el alcalde de
Espinar y el secretario de Medio Ambiente inter-
ponen la denuncia por delitos ambientales contra
Xstrata; también en noviembre, se cursa carta no-

1 Sobre los problemas de Espinar en 2011 y 2012 hay valiosa
informacién en la Vicarfa de Solidaridad de Sicuani (2012),
en la Red Muqui, en periddicos y revistas.

tarial a Xstrata presentando la propuesta de refor-
mulacién del CM; en diciembre, Xstrata responde
a la Municipalidad de Espinar no aceptando la
propuesta de reformulacién del CM.

En los primeros meses del 2012 ocurren otros
hechos igualmente importantes. En enero, el paro
de los transportistas de Espinar, Xstrata se red-
ne con dirigentes y el alcalde de Espinar, con la
presencia del Presidente Regional (Jorge Acurio)
se acuerda iniciar el proceso de reformulacién
del CM; cuando se instalan las mesas de trabajo,
Xstrata no acepta el término reformulacién, tam-
poco acepta una mesa de comunidades; el 10 de
febrero la congresista Verénika Mendoza remite a
la Municipalidad de Espinar el informe “Riesgos
a la Salud por Exposicién a Metales Pesados en la
Poblacién de la Provincia de Espinar-Cusco”; el 16
de febrero, Xstrata no asiste a las reuniones progra-
madas y rompe, una vez mds, el didlogo acorda-
do y prefiere coordinar con el “Frente de Defensa
de los Regantes de la Microcuenca Canipia’
(FREDERMICE); el 6 de marzo, en el taller de
organizaciones sociales para mejorar las propuestas
de reformulacién, el Frente Unido de Defensa de
los Intereses de Espinar (FUDIE) presenta nuevos
aportes y se concluye que si no hay reformula-
cién del CM, no hay proyecto Antapaccay; el 18
de abril, en Quetara, se retne el Vicepresidente
de Operaciones de Sudamérica de Xstrata, con
representantes de las organizaciones sociales y la
Municipalidad de Espinar, no hubo acuerdos so-
bre el problema de la contaminacién ambiental; el
20 de abril, representantes de la municipalidad de
Espinar, el OEFA, el MEM, el MINAM, la PCM
y la Defensoria del Pueblo, concluyen en la necesi-
dad de hacer estudios sobre la situacién ambiental,
lo que no es aceptado por las organizaciones socia-
les que demandan soluciones inmediatas.

Estos y otros problemas® mds que vienen de
muchos afos no fueron atendidos por el Estado y
menos atin por la empresa minera. La consecuen-
cia de esta inaccidn fue el conflicto social de 2012.

2 En febrero de 2009, Francisco Durand, senalaba algunos
problemas en Tintaya: 1) Problema de tierras, el proceso es
lento, incompleto y complicado. 2) Contaminacién,
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II. CAUSAS

Estas son causas inmediatas y causas estructura-
les. Las primeras estdn relacionadas con el impac-
to en la vida cotidiana, con los cambios sociales
que transforman las relaciones comunitarias. Los
hechos que producen estos cambios son: trans-
porte de minerales, las explosiones en las minas,
los traslados de poblacién, presencia de fordneos,
apertura de cantinas, incremento del alcoholismo,
violencia familiar, delincuencia, prostitucién, etc.

En cambio las causas estructurales explican males

histéricos del Pert, especialmente de Tintaya: des-

igualdades, exclusiones, pobreza y pobreza extre-
ma, fragmentacién social, racismo, débil represen-
tacién politica, precariedad institucional, etc.

Para Alayza (2007) entre las principales causas
de los conflictos mineros se puede considerar:

1. Las decisiones previas al inicio de los proce-
sos de exploracién minera. Las decisiones del
Estado son unilaterales cuando otorga licen-
cias y concesiones a las empresas mineras. No
hay acuerdos adecuados con las poblaciones
locales sobre el uso de los recursos naturales.
La poblacién y las propias autoridades locales
no intervienen en la toma de decisiones.

2. La amenaza y el temor a la contaminacién
ambiental. Hay preocupacién por el posible
impacto negativo de las industrias extractivas
en los recursos naturales bdsicos que estdn rela-
cionados con las actividades productivas.

3. Muchas comunidades perciben que los pro-
yectos extractivos les dan pocos beneficios, en
cambio estdn convencidos del conjunto de ex-
ternalidades negativas.

Tintaya usa sus propios controles y monitoreo de agua, aire y
tierra; persiste el viejo reclamo de un estudio independiente.
3) XT incumple acuerdos de proveer empleo a locales. 4)
Los acuerdos permiten distribuir ingentes recursos, pero la
minera controla el presupuesto del CM, no se da cuenta
detallada de los gastos. 5) Las organizaciones locales
no desarrollan capacidades de generacién de proyectos,
Fundacién Tintaya cumple esas funciones. 6) La mina se
ha convertido en un gobierno privado que maneja Espinar
debido a la clamorosa ausencia del Estado (La Reptblica

12-02-09).

TINTAYA: CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL 2012

4. La competencia por los escasos recursos na-
turales. Las compras de tierras, los desplaza-
mientos, el uso de las fuentes de agua, etc. Son
factores recurrentes de reclamos y conflictos
locales.

5. Las condiciones estructurales de pobreza y
exclusién de las comunidades. Las grandes
expectativas econdmicas que existen sobre los
proyectos mineros no se hacen realidad.

6. El colapso del sistema de regulacién del sector
minerfa. Los conflictos expresan la extrema de-
bilidad del Estado para regular a las industrias
extractivas y garantizar los derechos de las po-
blaciones locales.

7. Falta de informacién con respecto a los proyec-
tos mineros y a las implicancias econdmicas,
ambientales y sociales de los mismos. No hay
participacién ciudadana auténtica.

8. Los abusos y actitudes prepotentes contra las
poblaciones locales por parte de funciona-
rios del Estado y miembros de las empresas
mineras, son una constante en los conflictos
mineros.

La totalidad de las causas antes mencionadas
se aplican a la realidad que se vivia en el complejo
minero de Tintaya y esto explica el estallido del
conflicto social en mayo de 2012. No se insiste en
otras causas especificas de este conflicto porque es-
tdn expuestas en varias partes de este trabajo.

ITII. PRINCIPALES ACTORES

3.1. Municipalidad Provincial de Espinar (MPE):
Firmé el Convenio Marco con Broken Hill
Propietary (BHP) en setiembre de 2003, también
presentd la Reformulacién del mismo en 2011.
Particip6 activamente en la Mesa de Didlogo de
Espinar (MDE), su actuacién ha permitido mu-
chas mejoras para la capital de la provincia, no en
la misma magnitud para los sectores rurales. La
MPE se debilit6 por: precariedad institucional, el
recorte de su presupuesto, el juicio contra Oscar
Mollohuanca y la salida de éste de la municipali-
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dad en las dltimas elecciones municipales (Zeisser,
2015).

3.2. El Estado: Después de la privatizacion de la
empresa estatal que operaba en Tintaya, el Estado
practicamente desaparece: renuncié a su rol de re-
gulador y supervisor, también de promotor y gestor
del desarrollo. Sin embargo, en el 2011 reaparece
obligado por la magnitud de las demandas y pro-
testas. Habia, entre otros, problemas que necesi-
taban urgente solucion: la reformulacién del CM;
la puesta en operacion del proyecto Antapaccay y
la contaminacién ambiental que impacta tierra,
agua, aire, animales y personas. “Entre el 2011
y el 2012 la accién del gobierno central ha sido
reactiva y no proactiva, lenta e ineficiente para la
gravedad de las demandas ciudadanas canalizadas a
través de la autoridad local” (Ilizarbe, 2012). En el
conflicto de 2012, la respuesta del Estado ha sido
la represién y la politica de la mano dura. Esta dl-
tima se implementa gracias a una institucionalidad
represora via la criminalizacién de la protesta, tam-
bién a través del estrangulamiento econémico del
MEF como ya ocurrié en Cajamarca. Acerca de la
mano dura y la criminalizacién de la protesta es
ilustrativa la informacién medidtica que contintia:
“La declaracién del Estado de emergencia en esa
zona fue una clara sefial de que los desbordes en
un estado de derecho no se toleran, y que la de-
mocracia tiene instrumentos para encauzar la mar-
cha pacifica del pais. Fue sintomdtico que, apenas
empez6 a regir la medida, la calma fue regresando
paulatinamente. El mensaje estaba dado: quienes
alteran el orden y promuevan la violencia, deben
someterse a la ley, asi sea alcalde o presidente re-
gional. La detencién del alcalde de Espinar, Oscar
Mollohuanca, es un ejemplo” (Diana Seminario,
El Comercio 01-06-12).

Este gobierno, al igual que los dos anteriores no
estd construyendo sino destruyendo la institucio-
nalidad por su indefinicién y contradiccién en el
manejo de los conflictos. Lo que estd en juego es
mucho mds que el principio de autoridad; son el
Estado de Derecho y la igualdad ante la Ley como

fundamentos del gran fideicomiso politico al que
llamamos democracia. A la larga, tolerar el vanda-
lismo —no reprimir a quien lo merece— es antide-
mocrdtico a pesar de que algunos etiqueten como
autoritarismo al menor amago de hacer cumplir

las leyes. (Gonzalo Zegarra, Semana Econdmica N°

1325, 03-06-2012).

Se va construyendo asi un discurso sumamente pe-
ligroso: la minerfa no debe tener otro limite que
el de su propia rentabilidad; hay que meter presos
e ilegalizar a todos los que se oponen; y si esto no
basta, entonces hay que enfrentar esa oposicién
como si fuese una insurreccién. (Carlos Monge, La
Primera, 12-06-2012).

La aplicacién de la mano dura no puede conver-
tirse en un estilo de gobierno, debe ser un recurso,
el ultimo en ser utilizado. El gobierno tiene que
aprender a prevenir y a sofocar los conflictos, mu-

cho antes que estos lleguen a la violencia. (Enrique

Castillo, Peri 21, 04-06-12).

El pais conservador estd de fiesta porque ha vuel-
to a ser mayoritaria la idea de que las demandas
sociales son principalmente protestas que deben
tratarse con mano dura. Sospecho que esa mayoria
es oficial, es decir, se ubica en las instituciones, en
los medios y en Lima, y tiene altas posibilidades de
seguir siendo una verdad que suministra decisiones
politicas, legales y judiciales. Como en el pasado,
esa felicidad serd relativa y breve; esa verdad tendrd
un uso limitado al corto plazo y acaso sirva solo
para postergar unas cuantas demandas. No servird,
sin embrago, para gobernar, ya no para transfor-
mar, porque parte de un error extremo, extremista,
que es la negacién del descontento y de la legiti-
midad del malestar social. (Juan De La Puente, La
Repiblica, 07-06-2012).

Se suele decir que al llamar a la imposicién del esta-
do de derecho en estos casos se busca “criminalizar
la protesta social”: Se manipula. Nadie propone
castigar protestas pacificas como, por ejemplo, la

llamada marcha por el agua (por muy infundados
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que sean sus reclamos). La protesta social se crimi-
naliza sola, cuando se vuelve vindala, pirémana, se-
cuestradora, o asesina. (El Comercio 09-02-2012).

No hay ninguna criminalizacién de la protesta
social en el Perd, lo que se estd haciendo es de-
fender el Estado de Derecho. (Presidente Ollanta
Humala, junio 2012).

El resultado de esta politica fue dos muertos y
muchos heridos; también la profundizacién de la
desconfianza y el antagonismo entre el Estado y las
comunidades de Espinar, ademis la suspensién de
derechos ciudadanos y violaciones al debido proce-
so (caso Mollohuanca), todo lo que incrementa la
ingobernabilidad en Espinar.

Para Ilizarbe (2012) las principales acciones
del gobierno han sido la distancia, la inaccién en
la regulacién y supervision, el silencio y la inaccién
frente a las demandas y, finalmente, la represion.
Esto estd documentado no solamente en Tintaya,
sino también en muchos otros centros mineros.

Debe destacarse, ademads, la subordinacién del
Estado a la empresa minera como estd ilustrada en
las citas siguientes:

;Dénde estan las unidades de negociacion social
de los inversionistas? Ausentes. ;Acaso existen? El
Estado termina haciéndole la negociacién social
al inversionista, en medio de un conflicto inver-
sién-entorno social. jEsa no es tarea del Estado!
Escuchamos: “para eso pago impuestos’. No, sefio-
res, los impuestos son para atender a la gente, no

para hacerles su chamba. (Luis Solari de la Fuente,
El Comercio, 09-06-12).

Una cosa es que el presidente Ollanta Humala y
el primer ministro Oscar Valdés llamen al orden
y anuncien mano dura contra las revueltas, y otra
muy distinta que los ministros de Energia y Minas
y del Ambiente aparezcan como dos secretarias de
la minera Suiza hablando por ella y tratando de
disculparla. Xstrata —hay que decirlo— tiene un
record internacional de denuncias que deberfa ha-

ber sido tomado en cuenta al tiempo de entregarle

TINTAYA: CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL 2012

concesiones. La conducta ambiental y la transpa-
rencia, sin embargo, no son requisitos solicitados a
los inversionistas [...] Ojald lo entiendan nuestros
Ministros, especialmente esos dos con vocacién de
secretarias diligentes a hablar en nombre de em-
presas que siguen generando enfrentamiento entre
peruanos. jhasta cudndo? Hasta que en el Pert
una verdadera conciencia ambiental en todos los
dmbitos, me supongo. (Martha Meier M.Q., El
Comercio, junio 2012).

Espinar muestra el grado de fusién que puede lle-
gar a tener el gobierno con las empresas. Xstrata
Tintaya no se toma la molestia de explicar nada,
¢Para qué molestarse, si el gobierno es su operador
politico? La fusién es tal que la policia captura a
gente de la Vicarfa de Solidaridad de Sicuani y se
la lleva, detenida, al campamento minero. El go-
bierno vocero de la empresa y la empresa un cam-
pamento del Estado: ;Acaso se habrd instalado en

Espinar un gobierno minero militar? (Santiago
Pedraglio, Pera 21, 01-06-12).

En resumen, lo antes expuesto, muestra un com-
portamiento negativo del Estado que ha contribui-
do, por un lado, a generar el conflicto y, por otro
lado, a impedir soluciones inmediatas y efectivas.

3.3. La empresa minera Xstrata Tintaya: Su in-
terés principal fue que Antapaccay inicie sus ope-
raciones, no acepta la reformulacién del CM, estd
en pugna con las comunidades que sufren la con-
taminacién ambiental y otros danos. Debido a sus
grandes recursos e influencia profundiza el manejo
del entorno, pero no facilita en igual medida el de-
sarrollo institucional.

No cumple con poner en prictica la licencia
social, le basta el aval del gobierno. Mantiene im-
portantes niveles de control en la zona a través del
manejo de los fondos por la Fundacién Tintaya y la
Asociacién Civil Tintaya. La gente de Espinar in-
siste en que hay manejos clientelares y poco trans-
parentes de los recursos, “llama poderosamente la
atencién ver que las empresas han asumido un rol
que no les corresponde, el de gestoras del desarro-
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llo y administradoras de los principales recursos
econdmicos de la zona constituyéndose en la prac-
tica en un reemplazo del ausente Estado central,
generando resistencias entre grupos de la sociedad
local y también del gobierno local [...] Hay una
tendencia muy fuerte a desconocer la legitimidad
de las autoridades locales como interlocutores y
representantes de la ciudadania” (Ilizarbe, 2012).
Francisco Durand (2015) considera que las
grandes transnacionales mineras son los nuevos
enclaves mineros, sobre ellos afirma: “En suma, el
enclave, con la venia del Estado nacional, y en las
condiciones actuales de globalizacién econdémica
y adopcién de politicas de libre mercado, trabaja
sobre la base de un creciente poder econémico, po-
litico, discursivo, social (e infraestructural) y hasta
policial. Es una imponente organizacién, eficiente,
profesional y persuasiva, pero que interfiere en la
vida local mds negativa que positivamente al reali-
zar todo tipo de obras para hacerla predecible y ase-
gurar de ese modo la inversion [...] En este caso, la
corporacion es, de facto, el centro gravitacional de
la vida de las poblaciones que viven alrededor del
enclave. Su imponente presencia, su forma opera-
tiva, el tipo de soportes politicos que tiene, generan
reacciones que van desde la admiracién y el apo-
yo, pasando por conflictos que pueden dar lugar
a negociaciones, hasta llegar al rechazo frontal”.La
anterior es una caracterizaciéon que se ajusta plena-
mente a la empresa minera que opera en Espinar.
En la actuacién de Xstrata Tintaya (XT) hay que
destacar algunos hechos: 1) El poder de la empresa
minera es evidente y lo pone en préctica antes y
después del conflicto. 2) Xstrata tiene un manejo
clientelista de los recursos a través de la Fundacién
Tintaya, asi gana el apoyo de ciertas comunidades
y neutraliza o frena las protestas de los opositores;
la empresa resalta mucho la cantidad de proyectos
realizados como expresion de su Responsabilidad
Social Empresarial. 3) El enclave moderno usa el
didlogo o la fuerza segtin le convenga: el primero,
le permitié conseguir la construccién de la presa
de relaves de Huinipampa y la puesta en operacién
del proyecto minero Antapaccay; para usar la fuerza
tiene la colaboracién del gobierno con la presencia

de la policia nacional, ademds la empresa dispone
de su propia seguridad. 4) El orden se garantiza y
articula a través de la alianza entre XT, gobierno,
policia y empresa de seguridad e inteligencia, re-
cuérdese que uno de los clientes de Bussiness Track
es Tintaya. 5) La dindmica de relaciones enclave
—comunidad— Estado tiene una serie de conse-
cuencias institucionales. “Al mismo tiempo que se
fortalecen y sofistican los enclaves modernos, los
poderes publicos y la sociedad civil de los territo-
rios mineros no se desarrollan, no gozan de mayor
autonomia ni logran asumir roles fiscalizadores o
ser capaces de realizar evaluaciones independien-
tes de impacto ambiental y de las multiples obras
sociales realizadas por las empresas” (Durand
2015:40). 6) En el conflicto socioambiental del
2012, la actuacién de XT, al igual que el Estado,
ha sido mds reactiva que proactiva; el anuncio del
paro en Espinar se hizo dos meses antes de su esta-
llido, XT solo reacciona cuando estuvo en peligro
la puesta en operacién del proyecto Antapaccay.
Terminado el conflicto, los intereses de XT no han
sido afectados. Es el triunfador indiscutible.

3.4. Organizaciones sociales: Son muchas las or-
ganizaciones sociales representativas de la provin-
cia de Espinar; entre ellas destacan: La Asociacién
de  Urbanizaciones Populares de Espinar
(AUPE), Federacién Unica de Campesinos de
Espinar (FUCAE), Frente Unido de Defensa
de los intereses de Espinar (FUDIE), Frente de
Defensa de Regantes de la Microcuenca Canipia
(FREDERMICE), Frente Unico de Transportistas
y Choferes (FREUTRANSCH), etc. Estas y otras
organizaciones participaron activamente en el con-
flicto de mayo 2012.

“Desde el inicio, el cardcter de las protestas
estd marcado por demandas de participacién en
el nuevo modelo de desarrollo como actores y be-
neficiarios directos del mismo; asi como, por una
preocupacién por el impacto de la actividad ex-
tractiva en el medioambiente.” (Ilizarbe, 2012). Se
insiste en denunciar la contaminacién ambiental,
el incumplimiento del CM, la reformulacién del
mismo para Antapaccay, cumplir con la promesa
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del desarrollo econdmico basado en la actividad
minera, etc.

La presencia del didlogo para solucionar los
conflictos en el complejo minero de Tintaya ha
sido considerada ejemplar nacional e internacio-
nalmente; sin embargo, hay que resaltar: 1) Ha
sido parte de la negociacién, hubo varias mesas de
didlogo y de trabajo; la primera se inicia el 2001 y
solo tiene resultados en setiembre del 2003 cuando
se firma el CM; hubo muchas mds que llegaban a
resultados concretos cuando la minera y el Estado
asi lo decidian. 2) El didlogo se ha dado después
de protestas, de confrontaciones, en muchos casos
de muertos y heridos que han terminado en acuer-
dos asimétricos porque no favorecian equitativa-
mente a las partes involucradas; ;qué ha logrado
la capital de Espinar y las comunidades después
de los didlogos que siguieron a los conflictos? Muy
poco en comparacién a lo que consiguieron las
empresas mineras en 2003 y 2012: la presa de
relaves de Huinipampa y la puesta en operacién
del proyecto minero Antapaccay. 3) En el manejo
del didlogo, la empresa ha sido més eficaz y efi-
ciente, por eso los resultados le favorecen; para las
comunidades no es la panacea, a pesar de lo que
sostiene la minera: “Xstrata Tintaya reitera su per-
manente vocacién por el didlogo, en linea con los
compromisos que ha asumido hasta la fecha para
favorecer el desarrollo de Espinar. Consideramos
que es importante que las autoridades formen
parte de este didlogo. Nuestras acciones siempre
han buscado propiciar el entendimiento y la paz
social que todos anoramos con pleno respeto a
los derechos humanos.” [...] (Tintaya Antapacay,
XstrataCopper 13-06-12) y “Es buen momento
para empezar a desmitificar el didlogo, princi-
palmente el extemporineo. El didlogo no es una
panacea si no una herramienta mds para prevenir
los conflictos y los estallidos violentos. Xstrata de-
bi6 establecerlo previamente al inicio de sus ope-
raciones...” (Meier M.Q, Martha, El Comercio
junio 2012). 4) El didlogo estd desprestigiado
en Tintaya, hay un sentimiento de desconfianza,
cuando los dirigentes de los pobladores escuchan
esa palabra la asocian a otra mecida mds, lo que es
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explicable, pues los problemas que se originaron
en la década del 80 del siglo pasado hasta ahora no
tienen solucién.” Los problemas del didlogo [...]
no siempre han solucionado los problemas centra-
les de Espinar (Borda, 2013).

Otro punto a resaltar en las organizaciones so-
ciales de Espinar es su capacidad de lucha, de re-
sistencia, de organizacién, de movilizacién, lo que
estarfa sintetizado en un extraordinario desarrollo
politico, segtin Francisco Durand (2009). Una efe-
mérides es el Dia de la Dignidad Espinarense que
conmemora la toma del local de la empresa estatal
Tintaya en 1990. Lo que hacen antes y después de
este afo las organizaciones sociales en Espinar ha
sido tratado por Jaime Borda (2013). Para Carmen
Ilizarbe (2012) “La ciudadania de Espinar tiene
importantes recursos de movilizacion social, pero
también de autogobierno a través de representan-
tes elegidos en las urnas, tales como el alcalde. Asi,
resulta que la ciudadania de Espinar tiene mayor
capacidad de agencia y quizds también de eficien-
cia politica de la que queremos o podemos recono-
cer en Lima y desde el gobierno, ya que son ellos
quienes toman la iniciativa para plantear los temas
de la agenda politica y econdmica de su zona, des-
de la esfera publica y también desde las formas de
representacion politica local”.

El rol que juegan las organizaciones sociales
en el conflicto socioambiental del 2012 es funda-
mental. Sus demandas, mds alld de infraestructura
y aporte econémico para la provincia, tienen que
ver con la reivindicacién de sus derechos, su cul-
tura, su identidad y su dignidad como ellos afir-
man (Borda, 2013). Debe senalarse también que
las movilizaciones, los enfrentamientos, el proceso
de negociacién, etc. han desgastado a las comuni-
dades y a sus dirigentes. La recuperacion de fuerzas
tomara su tiempo.

No se puede ignorar el meritorio apoyo que
han prestado a las organizaciones sociales de
Espinar instituciones como Cooperaccién, Oxfam,
Red de Propuesta y Accién Muqui, Vicaria de
Solidaridad de Sicuani, Conacami, Corecami, etc.
No solamente en mayo de 2012, sino desde anos
anteriores.
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En sintesis, los actores principales de este con-
flicto son: Municipalidad Provincial de Espinar,
las organizaciones sociales, la empresa minera y
el Estado. Jugaron un rol principal, entre otros,
Herbert Huaman, militante de Patria Roja y pre-
sidente del FUDIE; y Oscar Mollohuanca, alcal-
de provincial de Espinar y militante de Tierra y
Libertad, quien acepta la actividad minera siempre
que sea transparente, respetuosa y con responsabi-

lidad social (El Comercio 24-06-14).

IV. DEMANDAS

Las principales demandas fueron: 1) Solucién de
los problemas ambientales, principalmente la con-
taminacién de los rios Salado y Canipia, también
aire y suelo; 2) atender los testimonios de los po-
bladores, quienes denuncian la muerte de sus ani-
males por contaminacién; 3) atender las demandas
sociales de la poblacién, por ejemplo, que se les
pague a los propietarios de las comunidades que
fueron desalojados de sus tierras por la minerfa;
4) reformulacién del CM?; 5) aumento del aporte
voluntario de la empresa del 3 al 30% y que ese
aporte sea manejado por una organizacién inde-
pendiente, no por la Fundacién Tintaya que es
considerada una ONG de XT.; 6) incrementar los
puestos de trabajo para la poblacién que vive en
las comunidades cercanas al complejo minero; es
decir, que se cumpla lo que estipula el CM: que
el 70% de trabajadores sean de Espinar; 7) formar
un organismo integrado por profesionales locales y
dirigentes sociales que maneje los fondos del CM,
lo cual no es aceptado por la empresa, la misma
que estd representada por la Fundacién Tintaya;
8) restitucién de las fuentes de agua de produc-
cién agropecuaria y terrenos de uso productivo de
los usuarios de la irrigacién Quetara, Suchifiahui,
manante Choquepito y otros sectores; 9) reubi-
cacién de las presas de relave de Huinipampa y
Camacmayo; 10) auditoria ambiental internacio-

3 En un congreso convocado por el Frente Unico de Jévenes
de Espinar Kana (FUJEK) el 20 y 21 de mayo de 2011 se
ratificé iniciar un proceso de reformulacién del CM.

nal, neutral del cierre de la mina Tintaya; asi como
realizar una consulta al proyecto del mineroducto
desde Las Bambas en Apurimac. 11) respecto a los
derechos humanos, cese de todo tipo de agresién
a pobladores de comunidades cercanas al complejo
minero; etc.

La mayoria de estas demandas vienen de otro
conflicto (2005), no fueron solucionadas entonces
y las dificultades crecieron para las comunidades,
pues la mina pas6 a Xstrata a partir del 2006, antes
fue propiedad de BHP Billiton. La demanda N°
5 de pasar del 3 al 30% fue exagerada, XT no la
aceptd y la rechazé sin mayor tramite; fue obje-
to de multiples criticas resaltadas por los medios
de comunicacién que afectaron, sin duda, a los
dirigentes de las organizaciones sociales. Las otras
demandas son adn vigentes pues la MDE solo so-
lucioné lo superficial, los problemas estructurales
contindan.

V. PROPUESTAS
5.1. Del gobierno fueron

—  Monitoreo participativo de la calidad del agua
en la cuenca del rio Ccafipia, a iniciativa
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), la Direccién General de
Salud (Digesa) y de la Autoridad Nacional del
Agua (ANA).

4 El 29 de noviembre de 2012, el subgrupo de Medio
Ambiente dio por concluido el monitoreo ambiental en un
95%. El 5% pendiente correspondia a puntos de muestreo
cercanos a las operaciones mineras de XT. Estos muestreos
no se realizaron debido a la oposicion de las comunidades;
hubo resistencia a la toma de muestras en el sector Pacpaco
(rio Salado)y en la cuenca del rio Cafipia. La Autoridad
Nacional del Agua (ANA) y el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) sefalaron que no habfan
cumplido con el muestreo en 5y 15 puntos respectivamente
(Zeisser, 2015). Sorprende que las comunidades mds
afectadas por la contaminacién se opongan a la toma de
muestras. Para mucha gente de Espinar esta es obra de XT,
quien manipula a las comunidades para que actien en su
favor. Esto es coherente con multiples criticas que se hacen
a la Fundacién Tintaya y a XT: 1) Tratos inequitativos con
las comunidades, a unas se favorece mds que a otras; 2)
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PRIORIDADES DE LAMDE Y PROYECTOS IMPULSADOS POR EL GOBIERNO NACIONAL, POR EJE

Tipo de proyectos N° de proyectos Presupuesto %

Proyectos de riego 10 445.1 28%
Cosecha de agua 1 50.0 3%
Reforestacion, conservacion de suelos 5 53.3 3%
Carreteras 4 775.0 49%
Electrificacion 11 63.8 4%
Saneamiento basico 3 50.3 3%
Salud — Hospital 1 150.0 9%
Total prioridades de la mesa de didlogo y de proyectos 35 15875

del Gobierno Nacional

Fuente: Informe final de la Mesa de Dialogo en Espinar.

Estudio de la presencia de metales en san-
gre y orina de personas que viven en la zona
de influencia de Xstrata, en la cuenca del rio
Ccanipia, y en la provincia de Espinar en
general, a cargo de la Direccién Regional de
Salud (Diresa) y del Centro Nacional de Salud
Ocupacional y Proteccién del Ambiente para
la Salud (Censopas).

Capacitacién de médicos de la provincia de
Espinar en la problemdtica de la zona para
atender la salud de la poblacién local.

Estudio toxicolégico por parte del Servicio
Nacional de Sanidad Agraria (Senasa), ante
denuncias de muerte, aborto y nacimiento de
animales con malformaciones.

Reformulacién del Convenio Marco por la
proteccién del medio ambiente y el desarrollo
de Espinar con la empresa Xstrata.
Compromiso del Ministerio de Energia y
Minas a cursar comunicacién a Xstrata Tintaya
a fin de que esta presente su contrapropuesta.

realizacién de monitoreos parcializados con la empresa
minera; 3) utilizacién del CM como un instrumento de
propaganda y asistencialismo direccionado; 4) influencia
politica de XT en las decisiones de las autoridades locales;
5) manejo de las comunidades que se encuentran en el
entorno de influencia del proyecto minero (Fredermice,
por ejemplo); 6)genera clientelismo y condicionamientos;
7) se inmiscuye en asuntos internos de las organizaciones e
instituciones; 8) introduce agentes propagandisticos en los
medios de comunicacién social; 9) sobrevaloracién de los
proyectos ejecutados; etc.

Promover la reunién del Comité por la
Reformulacién del Convenio Marco.

Coadyuvar al didlogo yendo a la zona cuan-
do las condiciones estén dadas para tratar el
desarrollo de las comunidades campesinas. (La

Republica, 30-05-12)

Terminado el conflicto se hicieron los moni-
toreos, las capacitaciones, los estudios, etc y no
se reformulé el CM. El estado solo pudo cumplir
lo que acepté XT, la subordinacién a la empresa
minera le imposibilité hacer mas. Al final los pro-
yectos principales para calmar a la poblacién serdn
responsabilidad del gobierno (ver cuadro) y su eje-
cucion total es dudosa.

5.2. De Xstrata Copper

El 24 de abril de 2012, XT envié una pro-
puesta de mejoras al municipio y las organiza-
ciones sociales. Luis Rivera, Director General de
XstrataCopper, hace una sintesis de esa propuesta:
1. Mejoras al municipio y las organizaciones
sociales.

Incremento de la contratacién de mano de
obra local en un porcentaje por acordar.

3. Desarrollar programas de capacitacién para los
jévenes de la provincia a fin de que accedan a
puestos de trabajo.

Elevar la capacidad de la planta de ldcteos y de
la planta de fibra de alpaca.
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5. Reconocen el problema del distrito de Yauri,
que no tiene agua y desagiie. Se ofrece colabo-
rar en el desarrollo de esta obra publica.

6. “Sicreemos que hay preocupaciones ambienta-
les auténticas. Proponemos elaborar un crono-
grama de acciones que permitan la realizacién
de estos monitoreos ambientales de manera
coordinada con las autoridades del Gobierno
Central y la Municipalidad Provincial de
Espinar” (El Comercio 01-06-12).

7. Expresan su voluntad de didlogo, pero no
aceptan reformulacion del CM, etc.

Lo rescatable de estas propuestas es que el fun-
cionario mencionado (Luis Rivera) reconoce que
el problema ambiental es auténtico’, asunto nega-
do por informaciones oficiales y oficiosas. Acerca
de los monitoreos ya existen y son numerosos; el
problema es la falta de transparencia y ademds, los
resultados no son vinculantes por eso no hay solu-
ciones efectivas. Muchas de las demds propuestas
atin contintian marcadas por el asistencialismo,
paternalismo y lo que impacta a la poblacién. No
se considera el problema de las relaveras ni la mi-
tigacién o remediacién de los rios contaminados.

Las propuestas del gobierno y de la empresa
minera no convencieron a las organizaciones so-
ciales, la desconfianza es producto de repetidos
incumplimientos por eso no pudieron evitar el
conflicto.

VI. ACCIONES PRINCIPALES DEL
CONFLICTO

Se llega a la huelga del 21 de mayo de 2012 lue-
go de un acuerdo tomado por las organizaciones
sociales de Espinar el 22 de marzo, en vista que
tras varias reuniones con la minera Xstrata Tintaya
no se llegé a ningun acuerdo sobre el proceso de

5  El gerente general de XT, Edgardo Orderique, reconocié
que los residuos si superan los limites establecidos: “Si
estamos por encima de los limites permisibles, pero
tenemos cinco afos para adecuarnos...” (El Comercio
28-03-12).

reformulacién del Convenio Marco y otros pro-
blemas. A continuacién un breve recuento de lo
que ocurri6 en los ocho dias que duré la huelga,
basada en la informacién de diarios de circulacién
nacional, de la Red Muqui, Vicaria de Solidaridad
de Sicuani, etc.

1. Lunes 21-05-12: Se inicia la huelga. No hubo
mayor participacién activa de la poblacién.

2. Martes 22-05-12: Enfrentamiento entre po-
bladores y la policia nacional. Hay dos heridos
de bala cuando los manifestantes intentaron
tomar la caseta de bombeo de agua cerca al
campamento de la empresa minera en la co-
munidad campesina de Alto Huancané.

3. Miércoles 23-05-12: Se produce otro enfrenta-
miento en Tintaya Marquiri entre pobladores
y policias. Resultaron once pobladores heridos
y algunos detenidos. El Ministro de Energia
y Minas afirmé que la empresa Xstrata “tiene
bastante responsabilidad ambiental y social”,
“hay grupos que pueden tener otros intereses
para crear conflictos”. Se exige la presencia del
Presidente del Consejo de Ministros en la zona
del conflicto. Xstrata informa que promueve el
didlogo. Hubo 6 heridos: 4 civiles y 2 policias;
también 7 detenidos.

4. Jueves 24-05-12: Marcha al campamento de
Xstrata. Hay nuevos enfrentamientos entre jéve-
nesy policia nacional en el cerro Choquechampi.
La Vicaria de Solidaridad de Sicuani (2012)
pone énfasis en los acontecimientos de este dia,
la crénica que sigue le pertenece, “En horas de
la tarde, del mismo 24 de mayo, en inmedia-
ciones de la calle 7 Esquinas (cercano a la Plaza
de la ciudad de Yauri) se produce otro enfren-
tamiento, trayendo como consecuencia 08 he-
ridos civiles registrados hasta el momento entre
ellos el Alcalde de la Municipalidad Provincial
de Espinar y 01 herido con gravedad evacuado
a la ciudad de Cusco. En horas de la noche del
mismo dia, a horas 8.00pm aproximadamente,
nuestra institucién recibié una llamada telefé-
nica de un ciudadano, denunciando maltra-
tos por parte de efectivos policiales en la calle
7 Esquinas, este hecho ha sido registrado por
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representantes de la Vicaria de Solidaridad y
funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Espinar... Durante el desarrollo del conflicto,
queremos destacar y poner atencion en los he-
chos que se presentaron el jueves 24 de mayo en
horas de la noche, en inmediaciones de la calle
7 Esquinas. Frente a la denuncia recibida por
supuestos maltratos a poblacién civil por efec-
tivos policiales, hemos constatado con partici-
pacién de representantes de la Municipalidad
Provincial de Espinar y el Congresista Rubén
Coa, 03 ciudadanos golpeados que segiin sus
propios testimonios, habrian sido obligados a
masticar piedras, y haber recibido patadas en
diferentes partes del cuerpo. Uno de ellos se en-
cuentra impactado con un golpe en la cabeza,
segun su declaracién, serfa con un arma. A la
vez, hemos verificado, en esta calle, 07 efectivos
policiales heridos con impactos de piedra, en-
tre ellos se encuentra el Jefe de la Comisarfa de
Espinar, Comandante Boza. Todos los heridos
de estos hechos, fueron evacuados a los centros
de salud respectivos, en el caso de los ciudada-
nos civiles atendidos en el Hospital de Espinar,
han presentado golpes en diferentes partes del
cuerpo. En el caso de los efectivos policiales, se
nos informé que fueron atendidos en el centro
médico de la Empresa Xstrata Tintaya. Respecto
al Comandante Boza, hemos verificado que fue
atendido en el ESSALUD de Espinar, y por re-
ferencias del Médico de turno, presenta fisura
en el crineo con una herida profunda y que re-
quiere una urgente evaluacién por especialistas.
Durante los hechos registrados el jueves 24 de
mayo, lamentamos la no presencia del Fiscal
de Turno del Ministerio Pablico”.

A pesar de la gravedad de los acontecimien-
tos descritos un representante del ejecutivo
declaré que no hay condiciones para instalar
la comisién de alto nivel. El comportamiento
negativo del gobierno central es evidente.
Viernes 25-05-12: Paralizacién completa de
la ciudad, bloqueo de carreteras. El ejecutivo
anuncia delegacién para promover el didlogo
y precisar una agenda de trabajo. El Presidente
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afirma: “Hay grupos de la misma filiacion que
la de Cajamarca, violentista, tratando de llevar
un petitorio extremista’.

Sébado 26-05-12: Se informa que Espinar
pierde 200 mil soles por cada dia de huelga. El
didlogo entre representantes del ejecutivo y di-
rigentes de la huelga se frustré. Manifestantes
pedian que la reunién con Viceministros fuera
publica, estos exigian levantar o suspender la
huelga.

Domingo 27-05-12: Hubo cierta tranquili-
dad, pero las actividades continuaron parali-
zadas, habia piquetes en varias zonas.“La re-
unién de ayer entre los dirigentes de Espinar
y la comisién de avanzada encabezada por
Victor Caballero, de la oficina de Resolucién
de Conflictos de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) se frustré. Herbert Huaman,
del Frente Unico de los Intereses de Espinar,
exigié la inmediata presencia de los ministros
del Ambiente y de Energfa y Minas. Ante la
negativa de Caballero, y otros funcionarios del
Gobierno Regional del Cusco, Huamin dijo
que alli terminaba el intento de didlogo y que
la huelga continuaba. Por la tarde, les dijo a los
manifestantes que hoy habria un plantén pa-
cifico y que manana lunes irfan en camiones y
montados a caballo hacia el campamento de la
minera, en Tintaya” (El comercio, 27-05-12).
El campamento minero estaba protegido por
mds de 100 policias. El Viceministro de minas
afirmé que el paro tiene el mismo modelo que
el de Cajamarca. El presidente de la SNMPE
indic6 que Xstrata Copper estd dispuesta al
didlogo, agregd que “hay una politica concer-
tada para rechazar la inversién privada en el
pais, y este es un proyecto importante, pues
estamos hablando de una inversién de mds de
4,000 millones de délares”.°

Lunes 28-05-12: El Primer Ministro Valdés
declara: “Los manifestantes en Espinar solo
quieren radicalizar sus protestas”. Diez tra-

Declaracién reproducida en varios diarios de circulacion
nacional.
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bajadores de empresas concesionarias fueron
retenidos por manifestantes el dia anterior,
hoy fueron liberados. Pobladores intentaron
llegar al campamento de la mina para tomar-
lo, ademds bloquearon con troncos y pie-
dras la carretera que conduce hacia el Cusco.
Enfrentamientos entre manifestantes y la po-
licia en cerros aledafios al campamento mine-
ro; el saldo fue trigico: dos muertos y varios
heridos. Los huelguistas, por la tarde, también
secuestraron al fiscal provincial de Espinar,
Héctor Herrera Mendoza, la camioneta en la
que viajaba fue quemada, se oblig a caminar
al fiscal por mds de media hora hasta la ciudad
de Yauri, luego lo liberaron después de las 8 de
la noche. Los enfrentamientos entre la policia
y los manifestantes empezaron desde las 11 am
en los sectores de Antapaccay, Huinipampa y
Tintaya Marquiri. Un grupo de mds de 500
pobladores se dirigié hacia el campamento de
XT. La policia los hizo retroceder con bom-
bas lacrimégenas. Mollohuanca se refugié en
una de las viviendas de la comunidad y sali6 en
la noche. Los huelguistas se enfrentaron con
piedras y palos. La policia los repelié con ga-
ses lacrimégenos y disparos del campamento
minero. “Una de las victimas fue identificado
como Rodicendo Manuelo Puma de 27 anos,
quien —segtin su hermano Francisco— reci-
bi6 un balazo en el pecho por parte de un po-
licfa. Fl habfa participado, al igual que cientos
de comuneros, en el choque con las fuerzas del
orden en el sector de Huinipampa, donde se
ubica una de las ‘relaveras’ de la minera” (El
Comercio 29-05-12). En la capital provincial,
Yauri, los manifestantes se concentraron en el
mercado de la ciudad y luego un grupo de ellos
quemd el local de la Fundacién Tintaya. El go-
bierno declara el Estado de Emergencia por 30
dias. Esta medida fue publicada en el diario El
Peruano el 29 de mayo. Posteriormente, se or-
dend la detencién del alcalde de Espinar, Oscar
Mollohuanca, que fue arrestado el 30 de mayo
y trasladado, inicialmente al Cusco, y luego a
la ciudad de Ica. El arresto arbitrario del al-

calde de Espinar desaté una ola de protestas a
nivel nacional e internacional. Este fue un he-
cho més para que el gobierno nacional llamara
a una nueva Mesa de Didlogo, que se instalé
el 21 de junio de 2012. Una dificultad para la
implementacién de esa mesa fue la ausencia de
Oscar Mollohuanca’, él estaba preso y las or-
ganizaciones sociales consideraban que debia
participar en la MDE. Marisa Glave afirmé
que la libertad de Mollohuanca era fundamen-
tal para seguir con el didlogo entre el gobierno
y las autoridades de Espinar. Igualmente, la
Teniente Alcaldesa de la provincia de Espinar,
Silvia Luna, en una conferencia de prensa
desestimé que ella o cualquier miembro del
Consejo participen en una eventual mesa de
didlogo con el Ejecutivo. También era posible
un paro, pues el 5 de junio de 2012, gremios
de Cusco amenazaron con un paro regional si
no se libera al alcalde de Espinar. Participaron
aproximadamente 3000 pobladores. Los pedi-
dos principales fueron que se excarcele a Oscar
Mollohuanca, que la minera XT paralice sus
operaciones y cierre la cancha de relaves cer-
cana a Espinar. Otro punto a considerar era
la fiesta del Inti Raymi, que de persistir los
conflictos, atentarian contra el masivo turismo
que llega al Cusco por esa fiesta (El Comercio,
06-06-12). Era urgente la liberacién del alcal-
de mencionado y el levantamiento del Estado
de Emergencia.

La informacién medidtica acerca de los hechos
ocurridos en estos ocho dias fue amplia y parcia-
lizada como puede observarse en los textos que
contindan:

7 Aélse le atribuyé los siguientes delitos: Secuestro, generar
disturbios contra la seguridad publica, coaccién, peculado
de uso(financiamiento de la protesta con fondos publicos),
apologfa del delito, entorpecimiento del funcionamiento
de los servicios publicos, etc. También fueron denunciados
por la fiscalia Herbert Huamdn, presidente del FUDIE;
Sergio Huamani, vicepresidente del FUDIE; WilberWaylla,
del Frente de Transportistas y Choferes de Espinar; etc.
A todos ellos se les investiga por disturbios, desacato a la
autoridad y secuestro.
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Fuente. Caretas, Anio LXI, N° 2235, 7 de junio de 2012.

“Las violentas protestas contra la mineria en
la provincia cuzquefia de Espinar tienen ob-
jetivos politicos y sus organizadores cuentan
con el apoyo de grupos radicales de Cajamarca
(...). No es posible establecer el didlogo mien-
tras contintian las medidas de fuerza, como en
Espinar, y menos adn se puede exigir la pre-
sencia de los ministros de estado en esas condi-
ciones. Los ministros no pueden ir a conversar
cuando un grupo violentista impone condicio-
nes no aceptables. Lo que hemos hecho es que
primero vaya una comisién de avanzada (...).
Aqui hay una corriente radical que no quiere
el proyecto Antapaccay ni Las Bambas, es de-
cir, no quiere la mineria, eso es inaceptable”
(Jorge Merino Tafur. Exministro del MEM, La
Republica 29-05-12).

“El negocio de encabezar revueltas es rentable y
Mollohuanca se convirtié en alcalde. Como al

TINTAYA: CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL 2012

parecer no es un buen adminis-
trador, su ejecucién presupuestal
es pobre y no resuelve proble-
mas elementales de la poblacién,
como el agua potable. Sigue ha-
ciendo lo que sabe, mentir agitar
y atacar la mayor empresa de la
zona. Hasta ahora no le va mal
(...) Mientras siga siendo ren-
table provocar disturbios habrd
gente que lo haga” (Rospigliosi,
La Republica 03-06-12).
. “La verdad debe ser la
base del didlogo de ideas para
evitar tanta muerte y la verdad es
que el conflicto no tiene una cau-
sa ambiental o tributaria. Esto es
politico” (Rosa M. Palacios. La
Republica, junio 2012).
. “No hay, entonces de-
mandas sociales ni ecolégicas so-
bre la mesa, si no que se trata de
un plan nacional que busca crear
la sensacién de un desborde na-
cional de masas antimineras.
El sur se levanta para oxigenar
la huelga general que los mismos extremistas
inician el dia de hoy en Cajamarca. De alli la
importancia de que el régimen haya decidido
recuperar el principio de autoridad en medio
de una situacién que amenaza con bolivia-
nizarse” (Victor Andrés Ponce, EI Comercio
31-05-12).
“FEDECAM SUR lamenta la pérdida de vi-
das humanas en la provincia de Espinar como
resultado de los actos de violencia que se viene
produciendo por instigacién de agentes politi-
cos subalternos y fordneos, lo que demuestra la
verdadera intencionalidad sediciosa e ideolé-
gica de esta pretendida movilizacién, deplora-
mos el hecho que sean autoridades distritales,
provinciales y nacionales quienes protagoni-
cen, inciten y hasta financien los actos violen-
tos que se vienen produciendo. Denunciamos,
que los que pretenden frustrar el desarrollo del
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sur del Pert son los mismos grupos politicos
responsables de desérdenes sociales y las para-
lizaciones en la regién Cajamarca, quienes uti-
lizando la apologia de la pobreza y el subdesa-
rrollo, y atentando contra la propiedad publica
y privada el empleo, el progreso y el desarrollo
de nuestra regién, buscan en realidad, deses-
tabilizar el sistema de democracia respectiva-
mente consagrado en nuestra constitucién”’
(Federacién de Cdmaras de Comercio del sur,
01-06-12).

“Ya no se trata solamente de la revelacién
cada vez mds nitida de que detrds de la més-
cara de defensa ambiental de Gregorio Santos,
Marco Arana, Wilfredo Saavedra y Oscar
Mollohuanca se incuba el proyecto de deses-
tabilizacién del modelo econémico...” (Juan
Paredes Castro, El Comercio 04-06-12).

“Las cosas sin embargo, no son tan simples
y las protestas socioambientales se vinculan,
mds bien, con agendas politiqueras, ideol6gi-
cas y econdmicas en las que la preocupacién
ecoldgica —sea por el agua, los suclos, el aire
o la deforestacién- es en realidad una coarta-
da” (Martha Meier M.Q, El Comercio, Junio
2013).

“Jiménez (se refiere al premier) afirmé que
los que estdn dirigiendo las protestas son di-
rigentes radicales, personas altamente ideolo-
gizadas, gentes de formacién comunista, de
ultraizquierda. Y no es casualidad. Se articula
la protesta en muchas zonas del pais para que
la autoridad esté en muchos puntos al mismo
tiempo, resguardando la seguridad y libertad
de las personas. Es Evidente la participacién de
sectores muy radicales en el gobierno” (Caretas
N°2235, 07-06-12).

“Las protestas ya no son ambientales sino
politicas. Los dirigentes que impulsan el paro
en Cajamarca en contra del proyecto minero
Conga ya no tienen como derrotero la pro-
teccién del medio ambiente, sino que detras
de sus protestas hay intereses politicos- elec-
torales” (Presidente Humala, El Comercio
02-06-12).

*  “En Espinar se ha usado desde documentos
falseados hasta bombas molotov para azuzar a
la gente y crear el caos” (...) Al inicio, lo de
Espinar se fue de las manos porque el gobierno
se qued6 dormido y se cruzé de brazos. Pero ni
bien reacciond y tomé accién encarcelando a
los que habian estado azuzando a la poblacién,
la situacién répidamente se ha enfriado” (El
Comercio 02-06-12).

Del contenido de los textos anteriores se puede
concluir que el conflicto socioambiental de mayo
de 2012 en Tintaya, obedecié a motivaciones po-
liticas y electoreras. Quienes lideraron ese con-
flicto fueron radicales, antimineros, extremistas,
sediciosos, ideologizados, de formacién comunista
y de ultraizquierda. Los objetivos que ellos bus-
caban eran: desestabilizar el sistema y el modelo
econdmico, crear el caos, ahuyentar y rechazar la
inversion extranjera, etc. Como se demuestra en
los numerales II, III y IV, las motivaciones de las
protestas estdn plenamente justificadas, lo que
pone al descubierto el sesgo, la parcializacion de la
informacién medidtica antes citada, que es apenas
una pequena muestra de todo lo que aparecié en
diversos medios de comunicacién que, sin duda,
defendid los intereses del gobierno central y de la
empresa minera; sin embargo, no se puede igno-
rar honrosas excepciones que trataron el tema con

objetividad.

CONCLUSIONES

1. El 21 de mayo del 2012, se inicié un nuevo
conflicto socioambiental en Espinar. Hubo
ocho dias de movilizaciones y enfrentamientos
entre los pobladores y la policia, cuyo desen-
lace fue dos muertos, muchos heridos, dafnos
a la propiedad publica y privada, dirigentes
sociales criminalizados, estado de emergen-
cia, se bloqueé las cuentas de la municipali-
dad provincial, etc. Lo sucedido en mayo de
2012 es la continuacién de los conflictos de
1990, 2001, 2003 y 2005 que no soluciona-
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ron los problemas estructurales de Espinar y
sus comunidades.

Las causas de este conflicto fueron inmediatas
y estructurales. Entre las primeras se conside-
ran: contaminacién ambiental, transporte de
minerales, explosiones en las minas, traslado
de poblacién, presencia de fordneos incremen-
to de alcoholismo, violencia familiar, aumento
del costo de vida, delincuencia, prostitucion,
etc. Las causas estructurales estin vinculadas
a males histéricos, permanentes en Espinar:
desigualdades, exclusiones, discriminacién,
pobreza y pobreza extrema, fragmentacién
social, racismo, débil representacién politica,
precariedad institucional, etc.

Losactores principales fueron: laMunicipalidad
Provincial de Espinar, la empresa Xstrata
Tintaya, el Estado y las organizaciones socia-
les, éstas tltimas actuaron articuladas con las
diversas municipalidades (provincial, distrita-
les) y han mostrado persistencia en plantear y
luchar por sus reivindicaciones; sin embargo,
sus logros han sido minimos. Después del con-
flicto han terminado desgastadas lo que contri-
buye a su precariedad institucional. El rol que
desempené el Estado fue negativo: Ausente,
no regula, no supervisa, no fiscaliza, es mds
reactivo que proactivo, reprime y criminaliza
la protesta, estd subordinado a la empresa mi-
nera. Esta tltima es el actor mds poderoso, he-
cho sintetizado por Francisco Durand (2015)
en las expresiones: ogro filantrépico y leviatin
privado.

Las demandas fundamentales de las organi-
zaciones sociales no han logrado soluciones
efectivas; ilustrativo es el caso de los depdsi-
tos de relaves de Ccamacmayo y Huinipampa,
también la contaminacién de los rios Cafipia
y Salado. En esos lugares no hay mitigacién y
menos atn remediacién. Pasado el conflicto
apenas se distribuyd, en algunas comunidades,
alimentos, semillas, agua, atencién a los deu-
dos de los fallecidos y heridos; también se traté
de evitar los atropellos a los derechos huma-
nos. La solucién de los problemas estructurales

TINTAYA: CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL 2012

de Tintaya sigue postergdndose y la frustracién
es inevitable.

Las propuestas, tanto del gobierno central
como de la empresa minera, no convencieron
a las organizaciones sociales, la desconfianza es
producto de recurrentes incumplimientos por
muchos afos, en consecuencia no pudieron
evitar el estallido del conflicto.

Sobre el conflicto socioambiental ocurrido
en mayo de 2012 en el complejo minero de
Tintaya hay posiciones encontradas. Los que
no estdn de acuerdo con él sostienen que obe-
deci6 a motivaciones politicas; quienes lidera-
ron ese conflicto fueron radicales, antimine-
ros, extremistas, sediciosos, ideologizados, de
formacién comunista y de ultraizquierda; los
objetivos que buscaban eran: desestabilizar el
sistema y el modelo econdmico, crear el caos,
rechazar la inversion extranjera, etc. La gran
mayorfa de la informacién medidtica se par-
cializé a favor de la empresa minera. El presen-
te estudio ha encontrado suficientes elemen-
tos que comprueban la justeza de la protesta.
Sorprende que el Estado y XT no hayan podi-
do evitar el conflicto e imponerse a los grupos
antes mencionados considerando el inmenso
poder que ambos tienen.
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