El Registro Nacional de Reincidencia,
[dentificacién y Estadistica Criminal

URGENCIA EN SU CREACION

POR EL DOCTOR
LEOPOLLDO BARD

(de Buenos Aires)

La creacién del Registro nacional de reincidentes, es una
necesidad tan perentoria ue bastaria su simple enunciacién
para comprenderla, _

Se ha puesto en vigor un cédigo penal, que legisla sobre
la reincideuncia en todoel pais, yno es sélo esto, sino que tam.
bién quiere el nuevo cddigo que para los fines de la imputa-
bilidad y de la condena condicional, se tengan en cuenta to-
dos los antecedentes sobre la personalidad del delincuente.

Hoy por hoy, no existe mecanismo legal alguno que faci-
lite el cumplimiento de tales preceptos, y todo lo que se hace
es producto de la buena voluntad de la policia, que reco.
pila antecedentes con todas las deficiencias que resultan de
stt talta de medios legales para obtenerlos completos.

El proyecto que presenté a la H. CAmara de Diputados.
de 1a Nacién en Agosto de 1924, (1) tendia a ello yera la re-

—

(1) Articulo 1°>—Créase el Registro nacional de identificacién generak
yestadistica criminal, que funcionari como dependencia directa de la Supre--
ma Corte de Justicia Nacional, con asiento en la Capital Federal.

Art. 29—Corresponden al registro que se crea,los siguientes servicios:

a.) La identificacién de todos los procesados y condenados por la justi--

cia local, nacional, previncial y militar.

b.) Ladocumentacién de los antecedentes de las personas a que se refie--

re el inciso a.);
) Bl archivo de inhabilitaciones penales;
) El registro sobre excarcelaciones bajo caucién;
.} Elcenso carcelario y la estadistiea criminal;
) El servicio de identificacién policial para la capital de la repfiblica y
territorios nacionalés,
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sultante del estudio de todolo que en los filtimos veinte afios
se habia hecho sobre la materia en el pais y en el extranjero.

En suconcepto general se apartade antecedentes extran.
jeros que arrancan del prejuicio de considerar vejatoria la
identificaciéon. Nosotros. felizmente, estamos por encima de
tal concepto. Tenemos incorporadas a nuestra legislacibn,
disposiciones como las de las leyes de envolamiento y clecto-
ral, que prescriben laidentificacion, La masa de nuestra pobla.
cibn se provee espantaneamente de documentosde identidad
en un nfimero qite es ¢l asombro del extranjero. De manera,
pués, que estando basados esos procedunientos en casi los
los mismnos elementos caracteristicos utilizados para 1a iden-
tificacion detos procesados, natural es ¢que haya perdido en-
tre nosotros esta dltma funcidn todo aspecto vejatorio y se
la considere como una tnnceién comiin, como es comfn la hja-
cidn del nombre y demas condiciones personales del indtvi-
duo.

Art. 839—Todo tribunal o juez del pais de cualqguier fuery, estd obligado
a comunicar al registro por oficio el resultado de los procesos, ya sea defini-
tivo, desobreseimiento provisionalode paralizacién, dentro de los cinco dias
del pronunciamiento, acompafiando, en los casos de fallo definitivo, la par-
te dispositiva con especificacién de la causa, la calificacién del delito o deli-
tos, cl grado de participacién, la especificacién de si el hecho fué doloso o
culposo, las particularidades que estime dignas de ser consignadas y la pe-
na impuesta en su caso.

Art. 4¥— En cualquier juicio en materia penal, la autorid:d que inicie el
sumario al someter el caso al juez que corresponda, acompatari al sumario
Jos e¢lementos de identidad del procesado, si correspondiera su detencién, Si
el procesado fuern préofugo, la identificacion la ovrdeuara el juez de la causa,
de inmediato a su arresto.

En los casos en que proceda la detencién inmediata, la identificacibén la
ordenaré el juez de la causa, en el momento de decretarse aquélla.

En los casos en que no proceda la detencién o la prisién preventiva del
procesado, la identificacién la ordenaré ¢l juez de la causa, antes de dictar
sentencia, .

Art. 52— Enloscasos a cue se refiere el articulo 4°, los jueces respectivos
deinmediato alarecepcian del proceso y antes de resolver sabre la situacién
legal del procesado, remitirdn al Registro nacional de identificacion, los ele-
mentos de identidad establecidos, con la expresién de la causa del proceso,
requiriendo los antecedentes del procesado a fin de formar juicio sobre su
personalidad moral y a los efectos de la imputabilidad y la reincidencia.

Art. 62—El registro contestard el requirimiento de informes dentro de
1as cuarenta y ocho horas de su recepeién, debieudo los jueces de las causas
hacer suber a la Suprema Corte toda demora, para las responsabilidades
que correspondan. . ) )

El informe del registro deheré contener la mencién, si los hubiere, de los
procesos sufridos y un extracto de las resoluciones recaidas en ellos, como
asi también todo otro dato de su conocimiento gue contribuya a ilustrar
sobre {« personalidad moral del procesado.

Los informes solicitados y expedidos, se remitirdn por oficio certificado
cuando vinieren o estuvieran destinados a fuera de la Capital Federal.

Art. 79—Las informaciones del Registro nacional de identificacién, ha-
rénfe y serén tenidas como ciertas por los jueces, rigiendo para los casos de
falsedad, las disposiciones respectivas del Cédigo penal.
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Por eso es que en ninguna parte de dicho proyecto se
prescribe la destrucciéndelas pruebas de identidad en el caso
de las absoluciones o de los sobreseimientos definitivos, co-
mo ocurre en otras leyes extranjeras imbuidas del prejuicio
enuncindo. Y no se deben destruir porque representan la
constancin legal de un hecho concreto que no puede ha-
cerse desaparecer: la existencia del proceso; como no pueden
destruirse el sumario y demas anotaciones que la ley misma
manda conservar, Todo lo que corresponde hacer, es ano-
tar el descargo como se hizo con el cargo; y es probable que
nl mismo procesado, absuelto, algin dia puedan ser ftiles
tales constancias, para desvanecer un equivoco a base de
una homonimia. _

Se refiere ¢se proyecto o todos los jueces del pais, de cual-
quier fuero, en lo que respecta a la obligacién de identificar
al procesado y de remitir las copias de las resoluciones, en
virtud de que esa es la Gnica forma préactica de alcanzarla

Art. 8°—Al ser trasladado un procesado o condenado de un estableciy
miento a otro, el registro prepararé un legajo personal que lo acompafie, e
qne contendra los elementos de identidad y una sintesis de los antecedentes
.del procesado o condenado.

Art. 9°—L.a identificacién que se determina en esta ley, se haré sobre la
base de las impresiones digitales y los demé4s datos, como sefias particula-
resy antecedentes personales y de familia, que contribuyan a precisar la per-
sona fisica y moral del identificado, que se determinardn en la reglamenta-
cién de esta ley.

Art. 10°—El Registro mantendré con las autoridades similares del ex-
tranjero, las relaciones que correspondan sienipre dentro de las condiciones
de su creacién y finalidad.

Art. 119—EI] Registro llevar4 un archivo de inhabilitaciones penales, ha-
giendo conocer en cada caso esta situacion a las autoridades que correspon-

an. .

Art. 129—Alresolver sobre las libertades provisionales bajo caucién,los
jueces de la Capital Federal, los de seccién y los letrados de territorios na-
cignales, tendrédn en cuenta los informes del Registro nacional de identifica-
¢ién,

Cuando la fianza ofrecida fuera personal y siempre que el juez lo estime
oportuno a los efectos de establecer su responsabilidad, dispondré la iden-

" tificacién del fiador.

Art. 183°—Los jueces de la Capital Federal, los de seccién ¥y letrados de
territorios nacionales, cuando concedan una excarcelacién bajo cancién en-
viar&n al registro el informe respectivo con los datos relativos al excarcela-
do y la clase de fianza. Si esta fuera personal se hardn constar las referen-
cias del fiador.

Art. 149—Dentro de un afio de la promulgacién de esta ley, el Registro
levautaré un censo de la poblacién carcelaria de todo el pais.

' Art. 15° —Los resultados del censo a que s¢ refiere el articulo 14, servi-
rfin de base para formar la estadistica permanente de la criminalidad, que
estari a cargo del mismo registro, )

Art. 16.°—EIl Registro organizariuna seccién especial destinada a aten-
derlas necesidades de la policia de la Capital Federal y Territorios naciona-
les, corriendo & su cargo todo lo que se refiera a la identificacién general que.
& tales reparticiones interese y la expedicién de los documentos de identi~
dad y antecedentes.
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unidad penal en el pats. No creemos que existe impedimento
institucional para ello, como no ha existido para dictar las
reglas de procedimiento de que hablan los artfculos 11, 41,
51 y 52 del Cédigo en vigor, sobre. el procedimiento en los
casos del peculio, la imputabilidad y la reincidencia.

Alli tan s6lo se trata de arbitar los medios para hacer
efectivas las disposiciones del Cédigo Penal en cuanto se re-
fieven a la reincidencia, In tmputabilidad y al juicio que el’
juez debe formarse sobre la personalidad moral del procesa-
do. Y porque se entiende qi:_e estas disposiciones encuadrarn
-dentro del Cadigo, es que se precepta que se las considera-
T4 incorporadas al mismo y al de justicia militar.

Se consideraba necesario incorporar al fuero militar, na-
turalimente quenoencuanto se refiere a delitos esencialmente
militares, y aun excluyendo los comunes cuando se proceda
sumariiumente, sea en paz o en guerra. A nadie escaparg
que no existe razén que justifique el que las autoridades mi-
litares ignoren, en caso de juzgar sobre un delito comfin, que
guien lo ha ejecutado sea o reincidente o primeriso; y

Art. 17.°—La seccién creada por el articulo 16, prestard a la policia
de provincias y de paises extranjeros, el concurso informativo que corres-
ponda, dentro de las disposiciones de esta ley y de los decretos reglamenta-
rios.

Art. 182—EIl Registro publicar4d un boletin semestral con los resultados
estadisticosy deméselementos de interés a los fines de su creacién,el que dis-
tribuird gratis a las antoridades judiciales, policiales y bibliotecas del pafs
e instituciones similares del extranjervo.

Art, 19°—El Registro estd autorizado para la formacién de una escuela
de peritos identificadores y para otorgar los titulos respectivos.

Art. 20.°--Fuera de las determinaciones de la presente ley, los servicios
del Registro serdn reservados y suministrados tan s6lo a solicitud de auto-
ridades competentes,

Art. 21°—Esta ley, en sus articulos 39, 4°, 59, 6% y 7°, se considerar4 in-
«corporada al C6digo Penal y al de justicia militar.

Art. 229—La seccién identificaciones y ramas correlativas de la policfa
-de la Capijtal Federal, asi como tombién los archivos documentales y ele-
mentosdeidentificacion que corren a su cargo, pasardn a formar la base del
Re;i{istr() nacional de reincidencia, identificacion general y estadistica crimi-
nal. .

Art. 23.°—A los fines dispuestos en esta ley, las autoridades y reparti-
<ciones phblicas, estdn obligadas a suministrar al Registro, los datos e in-
formes que les fueran solicitados o que se establezcan en la reglamentacién
de la presente.

Art. 242 -Cuandoesta leyserefiere al fuero militar, 1o hace tan sélo con-
templando las violaciones a la ley penal general y leyes especiales, con ex-
«clusién de los delitos militares; y siempre ue en aguellos casos no se trata-
re de procedimientos sumarios.

Art. 25.°—El Poder Ejecutivo reglamentard la presznte, teniendo en
<uenta los informes de la Suprema Corte y de la Direccién del Registro.

Art. 26%--Mientras los gastos que demande el cumplimiento de esta ley,
no sean incorporados a la ley de presupuesto, sc abonarén de rentas gerie-
rales, con imputacién a ta presente.
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4o mismo ocurra con las autoridades civiles, con respecto al
grocesado que pudiera haher sido un condenado por delitos
<comunes, reiteradas veces, del fuero militar. La unidad pe-
nal y la igualdad ante la ley exigen esta incorporacién. ‘

Las enumeraciones del articule 3% eran necesarias para
-que no escipen a conocimiento de los magistradoes eircuns-
tancias que pueden ser de esencial utilidad en el curso de los
procesos e influir fundamentalmente en la calidad de las sen-
tencias.,

El articalo 4.9 est4 concebido en forma de no hacer ma-
yormente gravosa esa ley, obligando a crear organizaciones
encargadas de la identificacién de los procesados, pues tal
como resulta serd la policila—autoridad que inicia gene.
ralmente el sumario~la que deberd identificar nl procesa.
do, tarea ésta que no le resultard gravosa desde que es sa-
bido que en la actuanlidad cuenta con Ins elementos para
efectuarla,

En el articulo 9°, evita el legislador precisar un método
-especial de clasificacién, porque se entiende que tal funcidn
no es del resorte del legislador, por una parte, y por otra, en
virtud de que es conveniente no cervarse al progreso que pie-
-de significar el hecho de ue en cualquicr momento se crea-
ran mejoras a los métodos existentes. Desde (ue esta reco-
nocida la absoluta bondad y eficacia de las impresiones di-
-gitales, basta que se diga que seran ellas 1a hase de la iden.
tificacién, dejando libre al Poder Ejecutivo la facultad de in-
troducir las modifcaciones del método en la época que lo
Juzgue oportuno, en lo que seria naturalmente asesorado
por la direccidn téenica del Registro.

Porel articulo 112, se crea el Registro de inhabilitaciones
-penales, que es otra de las necesidades impostergables del
nuevo Codigo, si es que se quiere que sus disposiciones sean
-efectivas, ya que hoy ellas se resuelven, en cuanto a inhabiki-
taciones, sin que su conocimiento itlecance a quienes deberfan
Jhacerlas camplir,

Créase también por los articulos 12° y 18° el registro de
Jas libertades provisorias bajo caucibn, para la Capitaly
los territorios nacionales; pudiendo servir el mismo para sa-
tistacer las necesidades de las provincias, cosa que sin duda
ocurrird en cuanto éstas se aperciban de tal existencia y se
resuelvan a colaborar dictando las disposiciones lociles (ue
<corresponden.

El censo carcelario y la estadistica criminal, son otros
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de los objetivos de esta creacién, cuyn necesidad no exige
utla mayor exposicién.

Como es de buena administracién el no multiplicar orga-
nismos con similar finalidad, se ha incorporado a ese proyecto
una seccion especial destinada a llenar las necesidades de la-
policin de la Capital y territorios nacionales y prestar a:
las policia de provincia y del extranjero toda la coopera--
cién que corresponda. De esta manera se habré evitado el
mautener dobles organizaciones que se estorbarian proba.
blemente en sus estuerzos, sin ventajas especiales. Hoy por-
hoy, el objetivo de todas las nuaciones es centralizar estos-
organismos en forma de podre obtener de ellos los mayores-
rendimientos. Es asi como hace muy poco tiempo hemos.
podido leer una intormacion aparecida en «La Prensa» det
1.° de agosto de 1924, que presenta al presidente de los Es-
tados Unidos como prestiginndo ante €]l Congreso Nacional
una iniciativa de la Conferencia Internacional de Policia de
Nueva York, que tiende o la creacion de un organismo de la.
amplitud del proyecto, con atribuciones en todo el pafs.

Como se podra ver porel articulo 22° tratase de apro-
vechar 1o mucho bueno que ya tenemos en el pais; y es asi
como se dispone que forme la hase de este mecanismo, la ac-
tual seccidon de identificaciones de la policia de la capital. A.
nadie se le oculta ue ella constituye al presente una de
las reparticiones mis completas, que atrae la atencién de
cuantos llegan a ponerse en contacto con sus miltiples ser-
vicios. Y tanto hay hecho en ella por esta misma finailidad,
que si no fuera que lo impiden razones de jurisdiccién, bas-
taria con encargar a la misma los objetivos de esa ley para
que, sin mayores esfuerzos, tuviéramos en pleno funciona-
miento el mecanismo que proyectamos. Pero, conio se com-
prenderd, una funcién de alecance nacional escapa a la com-
petencia de un organismo de jurisdiceibn limitada como es
la policia de la capital.

La organizacién proyectada, con la amplitud de miras:
que la caracteriza, seria, podemos asegurario, una institu.
cién modelo,de una practicidad absolutay que aun estan por
alcanzar muchos paises extranjeros. Dados los anteceden.
tes reunidos ya, y los que en poco tiempo mas se reunirian,
en breve lapso se habria obtenido el objetivo del legislador,
y los jueces al aplicar [a ley penal, lo harian con absoluto
conocimiento de los antecedentes de¢l procesado, y con los
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mejores elementos de juicio para. valorar su personalidad
moral,

Para terminar, quierohacer constar el hecho de haber re-
cibido una serie de datos para la presentaciénde ese proyec-
to ala H. CAmara de Diputados de la Nacidén, del distingut-
do funcionacio de la policiade la capital, sefior César ETcHB-
VERRY, cuya preparacién es indiscutible en la materia que
estamos tratando.
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