El Ministerio de Higiene, Beneficencia y Trabaje

Su creacién, sus funciones y algunos aspectos
que ofrece

POR EL Dr. CARL.OS ENRIQUE PAZ SOLDAN.
Profesor de Higiene de la Facultad de Medicina.

En la reciente legislatura regional de Chincha cuyas
sesiones me fué dado presidir, tuveel honor de presentar a la
consideracién de esta asamblea legisladora el siguiente pro~
yecto de Mensaje al Poder Ejecutivo pidiéndole la ereacibéa
del Ministerio de Higiene, Beneficencia y Trabajo, en cuya
iniciativa tuve por compafiero al distinguido médico doctoe
DaNiEL ALFARO CALLE, diputado regional por Huaneayo.

En este documento deciamos lo siguiente:

“Sefior Presidente de la Repfiblica:

“La Legislatura Regional del Centro, ha tomadoe en con-
sideracidn la iniciativa presentada por los sefiores diputados
doctores DANIEL ALFAROY CALLE Y CARLOS ENRIQUE PAz SoL-
DAN y después de meditada y amplia discusién, ha acordadoe
someterla a su elevado examen para que amparandola con
su autoridad y clarovidencia de primer Magistrado de ia Re-
ptblica, pueda llegar a convertirse en ley del Cstado, deter-
minadoradelos beneficios seguros que de su adopcién espera
esta Legislatura Regional del Centro.”

“Se trata, Sefior Presidente de la Repfiblica, de crear ua
nuevo Ministerio de la administracién pfiblica que se ocw-
pe exclusivamente de las cuestiones relacionadas con la Sa—
nidad, la Beneficencia y el Trabajo, que ahora se encuentran
dispersas en los diversos Ministerios, con perjuicie para sa
coordinacién y eficaces resultados.”
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‘“Este Ministerio, cuyo creacién sugerimos, seria el érga-
mo diferenciado que el Estado mantendria para reunir bajo
-su control y autoridad a las administraciones sanitarias de
las diversas comarcas de la Repfiblica, a las Sociedades pt-
‘blicas de Beneficencia, a las organizaciones obreras y a las
-empresas encargadas de la construccién de las obras de sa—
neamiento y asistencia.”’

“En el presente momento de la vida mundial, este Minis-
terio es sin duda alguna, la creacién surgida dela guerra, pa-
ra aliviar los sufrimientos humanos y para asegurar el vigor
vy la salud fisica y moral de los ciudadanos. El Perta no debe
-en concepto nuestro, quedar rezagado en esta urgente obra
-de beneficio social. Por eso el Congreso Regional del Centro,
cree deber suyo llevar su iniciativa a su patrética considera-
cién.”

“He aqui un articulado esquemé&tico dentro del cual po-
drfa quedar condensado el pensamiento reformista que ins-
pira este Mensaje:”

“Art. 1°—Créase el Ministerio de Higiene, Beneficencia y
“Trabajo, con las mismas prerrogativas de los deméas Minis-
‘terios de la administracién pfiblica. Este Ministerio tendra
-a su cargo.

a) La profilaxia de las enfermedades traunsmisibles,
~ndémicas oepidémicas;

b) El saneamiento urbano y rural,

¢) La Beueficencia Piiblica;

d) Todas las cuestiones relativas al trabajo; y

e) La supervigilancia sobre las asociaciones priva—
-das benéficas.

Art. 2°—Habré en este Ministerio las siguientes direc—
-ciones técnicas:

a) La Direccién de Salubridad, Beneficencia y Previ-
:816n Social;

b) La Direccién de Obras sanitarias de la nacién; y

c¢) La Direccién del Trabajo.”

“Art. 3°—Quedan suprimidas todas lasdependencias que
-en los deméas Ministerios se ocupande las cuestiones especial-
-mente afectas al Ministerio de Higiene, Beneficencia y Tra-—
bajo.”

‘“‘Art. 4°—La administracién municipalsanitaria, los mé-
-dicos titulares, los organismos de profilaxia, las Sociedades
phablicas de Beneficencia, en general, todos los dispersos 6r—
-ganos existentes hoy, para cuidar de la higiene, la asistencia
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de enfermos y la organizacién del trabajo, quedan bajo la
autoridad del nuevo Ministerio.” ‘

Art. 5°—El nuevo Ministerio queda especialmente encar-
gadode formular su estatuto organico de acuerdo con los fi-
nes que inspiran su creacién.”

“Tal es, seiior Presidente de la Repablica, el pensamien—
to que nos encarga transmitir a Ud. el Congreso Regional
del Centro.”

En la sesidén del 6 de junio de 1923 fundamentando este
proyecto, después de las palabras que pronuncié mi compa-
fiero doctor AL.FARO CALLLE en defensa de csta iniciativa—pa-
labras que merecieron In mas cordial acogida por parte del
Congreso Regional—dije entre otras cosas lo siguiente, ex-
poniendo la necesidad en que estAbamos en el Pert de seguir
la nueva corriente mundial en torno de la organizacién mé-
dico-social del Estado.

“Esta necesidad de fundamentar s6lidamente la iniciati-
va nuestra para que se dé organizacién al nuevo Ministerio
de Higiene, Beneficencia y Trabajo, me impoue decir algunas
palabras para las que demando toda la benevolencia de los
sefioresdiputados.”

“Para nadie serd novedad la afirmacion perentoria que
hago, de que el problema de la sanidad pfiblica, en su dobhle
aspecto preventivo y curativo, constituye ¢l problema mas
urgente que tenemos por resolver en el Pertt y seguramente
vno de los méas abandonados. Quienquiera haya recorrido
o vivido en nuestras diversas poblaciones, habra tenido oca-
sién de apreciar el espectdculo desconsolador de la insalu-
bridad de todos los sitios en donde vive y se desarrolla la
actividad popular y habré apreciado, asimismo, la situacién
de orfundad y de miseria en que se hallan cuantas victimas
de esta insalubridad van en demanda de los auxilios pfibli-
cos de la Beneficencia. La escueta relacién de cosas hecha
por el doctor Alfaro Calle hace un instante habrd prendido,
cliertamente, la emociGn patridtica en todos los oyentes de
su sobriodiscurso.” :

“Pero lo que si es novedoso es lo que estA pasando en el
mundo, concluida la guerra, con estas cuestiones, hoy obje—
to de las preferencias de las asambleas politicas y de los go—
bernantes. El Ministerio de Sanidad, al que se han agrega-
do otras actividades afines, es ya una realidad viva en esos
paises que marcan a los demés el camino de la civilizacién.
Su organizacién sobre sélidas bases en Inglaterra y Francia,
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dandole funciones claramente definidas, no obstante de una
tradicién secular, puede decirse que es la mutacién més hon-
da sufrida por ¢l Estado. Inglaterra, para crearlo no ha va-
cilado en sacrificar principios sacrosantos de su estructura
politica, tal la autonomia municipal a la que ha expropiado
de sus funciones tuteladoras de la salud pablica y de la asis—
tencia social. Igual cosa ha pasado en sus dominios 1mpe—
riules. Australia y Canad4 haun seguido el rumbo marcado
por la metrépoli y a estas horas sus organizaciones ministe-
riales de Higiene ptblica pueden exhibirse como organizacio-
nes dignas de ser imitadas. En Francia la creacién, en ene—
ro de 1920, del Ministerio de Higiene, Asistencia y Previsién
social marca el comienzo de una reforma saludable en la or—
ganizacién del Estado, hecha urgente por los duros sacrifi—
cios vitales consentidos por la gran democracia al servicio
de Ia causa de la libertad raundial.”

“Este ejemplo hn sido imitado por aquellos paises jove-
ves surgidos a la vida politica después de la horrenda lucha
europea. Tchecoeslovaquia, Yugoeslavia, Polonia cuentan
con Ministerios de Higiene perfectamente organizados y en
plena efictencia administrativa y técnica.”” (1)

“Mas no vayamos tan lejos a demandar ejemplos y su—
gestiones. Aqui en nuestra América hay un antecedente que
debe movernos a la accién. Alli esta Cuba apenas surgida
a la libertad y a la soberania politica creando, con su Secre—
taria de Sanidad y Beneficencia, un é6rgano del Estado en-
cargado de asegurarlas estupendas victorias alcanzadas con-
tra la fiebre amarilla y que debian ampliarse para derrotar
a todas las enfermedadcs susceptibles de entrabarla admira-
ble marcha hacia la grandeza que sigue la Isla.”

“En el Brasil, el presidente Pessoa, adelantadndose tal vez
a un concepto que habrd de triunfar, tarde o temprano,
cuando la ciencia intervenga mas que la intriga y la pasién,
en las cosas politicas, propuso en su Mensaje al Congreso fe-
deral de la fecha 23 de Setiembre de 1919, la creacién de un
Ministerio de Sanidad e Instruccién, reputandolo como un
Ministerio arménico encargado de garantizar al pueblo bra-
silefio el desarrollo integral de su personalidad biosocial.

(1,—Los Ministerios de Sanidad existentes en el mundo. Del afio 1918
al 1922 se han creado Ministerios de Sanidad en los siguientes paises :Rusia
Soviética. Austria, Tchecoeslovaguia, Ukrania, Yugoeslavia, Inglaterra, Po-
lonia, Francia, Sud-Africa, Canad4, Mesopotamia, China y Australia. La
isla de Cuba, cuenta con este Ministerio desde su independencia,
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1 a jdea, por anticipada, no triunfé integramente, pero fru—
to de esa iniciativa es la magnffica orientacién que hoy tie-
nen los servicios sanitarios administrativos del Brasil, los
mis desarrollados en toda la América meridional.”

“Nosotros debemos imitar este ejemplo y adelantarnos
con la realizacién de la iniciativa que proponemos en prd de
la creacién del Ministerio de Higiene, Beneficencia y Trabajo
a este progreso administrativo y politico cuyo advenimien—
te no tardarAi en alcanzar a toda la América latina. En es—
tas cosas mas vale ser imitado que imitar y si la proposicién
es sensata y de su adopcidn se esperan benéhcos resultados,
por qué esperar que el vecino nos dé la noticia de su utilidad
en vez de ser nosotros los que tal hagamos?”’

“Hay ademas para impulsarnosaesta reformala circuns-
tancia de que hoy se estrechan y se hacen méas trecuentes los
pactos entre los pueblos de la tierra, sobre los asuntos quese
relacionan con la salud pblica y la actividad de los traba-—
jadoves, siguiéndose las directivas humanitarias trazadas
por el Titulo I del Tratado de Versalles. Y mal puede un Es-
tado fijar sus compromisos internacionales en este orden si
no existe un 6rgano capaz de apreciar integramente los pro-
blemas conexos con la Higiene, Ia Beneficencia y el Traba-—
jo.”

“Examinemos ahora cudles serian las atribuciones del
Ministerio que proponemos. En primer lugail habrian de
corresponderle todas las atenciones relacionadas con la con-
servacion de la salud pfiblica, hoy a cargo de los médicos de.
partamentales y titulares y las inspecciones municipales de
Higiene, casi siempre ignorantes de los mas clementales
principios de profilaxia. l.e corvesponderia asimismo el sa—
neamiento rural,la liberacién de nuestros campos de os es—
tragos de la malaria, la anquilostomiasis y otras dolencias
que los mantienen, en licosta y en la montafia, en estado
de atraso y de miseria. Caerian bajo su control v coordi-
nacion las actuales Sociedades de Beneficencia Piiblica, or-
ganismos un tanto arcaicos y cuya actual organizacién no
corresponde a las exijencias de la hora, ni a los postulados
cientihcos sobre asistencia pablica. Esto sin embargo no
quierc decir que estas sociedades habrian de perder el carac-
ter de personas juridicas ya reconocido por la ley y que hay
que declararlo, ha determinado muy apreciables resultados
atrayendo Jas colaboraciones privadas y valiosos donati-
vos con destino a la ayuda de los menesterosos. Reuniria
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en sus manos cuanto se refiere a la proteccién de la infancia
de acuerdo con la Constitucién y dando término a creacio-
nes artificiales a las que se ha confiado este cuidado. El Mi-
nisterio acometeria la obra impostergable de dar comienzo
de ejecucién a todo ese admirable acervo legal que tenemos
formulado para el trabajo y que falto de un érgano de eje-
cucién hasta ahora sélo ha vivido entre las columnas del
diario oficial. Y si ain le agregamos la supervigilancia so-
bre las obras sanitarias que hoy se ejecutan con los dineros
del Estado, pero sin que éste esté capacitado para vigilar el
extricto y Gtil empleo, va puede preverse la significacién ex-
traordinaria dél nuevo departamento estadual y el amplisi-
mo campo de actividad que tendria delante, y que al ser re-
corrido determinaria, inevitablemente, un protundo adelan-
to nacional y un poderoso elemento de proteccién a la raza
peruana que la permitiria alcanzarla plenitud de su destino.”’

“Tal es brevemente enunciado el hondo sentido reforma-
dor que se encierra en la iniciativa que sometemos a la con-
sideracién del Congreso. Yo hago los més fervientes votos
porque la aprobéis y pueda mas tarde, cuando venciendo
esta iniciativa la indiferencia de otros cuerpos legisladores y
el misoneismo nacional, cobrar realidad, decirse que el Con-
greso Regional del Centro no sélo cumplié con asegurar el
progreso de su regidén sino que anhelé y obtuvo la grandeza
vital y el poderio politico de la Patria.”

La idea defendida de esta suerte y aprobada por el Con-
greso Regional no podia quedar abandonada de la propa-
ganda indispensable para atraerle las simpatias pablicas.
Por esto la llevé a la tribuna del «Circulo Médico» en don-
de se avaloré con los aplausos de un selecto auditorio yen
donde comenzd a vivir la vida palpitante y pasional de to-
da reforma.

En esa oportunidad explayé las ideas que se contienen
en el extracto que entregué a la publicidad diaria tratando
de obtener la suma mayor de colaboraciones para la noble
empresa que me tengo trazada de obtener la creacién del
Ministerio de Higiene, Beneficencia y Trabajo.

He aqui las ideas expuestas en ese extracto relativo a
algunos aspectos del nuevo Mipisterio. Se trata de un tra-
bajo de indole nacionalista, inspirado en postulados cienti-
ficos y atento a las realidades que ofrece el Per(i, porque es
propdésito firme el mio, propiciar un Ministerio para el Pe-
r(1 y no para la Repfiblica de la Utopia.
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El Aspecto Médico-Social

Es el mas doctrinario de todos. Es el aspecto sin em-
bargo desde el cual se mira con mayor nitidez la importan-
cia de crear este érgano, diferenciado del Estado. Hasta
ahora, pese a la grave situacién sanitaria que impera en to--
do el territorio nacional, exasperada hasta lo concebible en:
los centros importantes de poblacién, cobrando en éstos,.
aspectos aterradores, nadie ha querido emprender una obra
salvadora en la magnitud como lo exige tal estado de co--
sas.QuizAs si en este orden, lo masintenso que se haintenta-
do realizar es el contrato de saneamiento celebrado con la
Foundation Company. Mas esto con ser ya algo, no es su-
ficiente. Esta compafiia extrangera sélo va a atender a las
cuestiones relacionadas con el suministro de agua potable,.
de alcantariliados y de pavimentos de unas cuantas ciuda-
des, obras que constituyen la base para todo progreso hi-
giénico, pero que no comprenden las encaminadas a la asis-
tencia y prevencién de las enfermedades infecto—contagio-
sas.

Hoy el Estado moderno tiene entre sus deberes primor-
diales asegurar la salud ptiblica. Y para lograrlo, no pue-
de olvidar sus obligaciones para con los enfermos, los des-
validos principalmente mediante su obra de asistencia so-
cial, ni las que tiene para con los sanos por medio de fa
profilaxia. La asistencia médico-social es acto previo pe-
ro intimamente conexo con la prevencidén de las endemias y
epidemias. De aqui que haré labor incoordinada y por
consiguiente condenada al fracaso, el higienista que quisie-
ra que el Estado atienda finicamente al saneamiento o a la
prevencién de las enfermedades, descuidando la curacién
conveniente de ellas. Ambos actos de asistencia y preven-
cién, unidos al saneamiento, componen por su integracidn,
la f6rmula de salubridad y dan aspecto médico-social a los
problemas que aparejan consigo las enfermedades y las en-
demo-epidemias que de ellas derivan.

Un ejemplo aclarard todavia mejor nuestro pensamien-
to. Tomemos el paludismo. El Estado luchar4d contra es-
ta-plaga no sélo protegiendo a los sanos mediante la profi-
laxia y el saneamiento rural y urbano, sino fundamental-
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mente asistiendo en forma cientifica y completa a los enter-
mos de la terrible enfermedad y rodeAndolos de cuantas
atenciones exige su estade y también para prevenir que por
difusi6bn se produzcan nuevos casos. Profilaxia de los sa-
nos, saneamiento del suelo y del ambiente, y asistencia cien-
tifiea, tales los tres términos que al integrarse permiten re-
solver el problema de la malaria, considerado como un pro-
blema médico-social.

Si el saneamiento marchara por un lado y por otrola
asistencia de los entermos y la profilaxia que va a defender,
a los sanos, come pasa ahora, la ataxia de los esfuerzos
aparejarad consigo un verdadero fracaso. Hay que coordi-
mar la obra del ingeniero sanitario, elemento de accién en el
sapeamiento, con la obra del higienista, previniendo la en-
fermecad y con la del médico asistente rodeando de sus cui-
dados y atenciones al enfermo. Soélo de esta integracién de
esfuerzos puede Lrotar la obra fecunda y benéfica a la vida
individual y social.

Y el Estado, frente a esta necesidad impuesta por la na-
turaleza de la funcidén tuteladora que se le demanda para la
salud pdblica, no puede dispersar sus érganos de accién y
sus modalidades de actividad, sin traer consigo un dispen-
di10 de los dineros pfiblicos y el mas clamoroso de los fraca-
s0s.

Por eso colocaAndonos en el plano médico-social, afirma-
mos que el Estado para asegurar la vida y la salud pabli-
cas, no puede dejar de conglobar en un todo arménico, la
Higiene, gue le hace posible su actividad preventiva de las
enfermedades, la Beneficencia que le permite la asistencia
médico-social y el Trabajo que le presentu lus legiones de
donde proceden, casi siempre yen el mayor ntimero, las
wictimas de Ia insalubridad, de la ignorancia yde la miseria,
sobre las cuales ha de ejercitar su doble labor preventiva y
curativa.

Este criterio, pov desgracia, no parece que es el que pre-
walece entre nosotros. Las cuestiones relacionadas con las
obras sanitarias estdn bajo el control de la Direccién de
Obras Pablicas; las relacionadas con la salubridad local y
nacional interesan a las administrnciones municipales y a
ka Direccion de Salubridad, y la asistencia social esti a car-
go de las Soctedades de Beneficencia, legatarias de las anti—
guas cofradias caritativas de la época colonial.

No existe en el Pera el frente finico que hay que oponer
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a la acci6n tunesta de las endemias y epidemias. Es més
bien Jo contrario: la incoordinacidn, las autoridades diver-
sas, la dispersién de los esfuerzos. No conocemos la econo-
mia del] trabajo director y del trabajo de ejecucién. Prodi-
gamos inftil y dafiosamente la escasa fuerza que tenemos
para defender a Ja Nacién de las causas poderosas de des-
mejoramiento organico y vital que la acechan.

De aqui los pobrisimos resultados hasta ahora obteni-
dos en materia de sanidad, no obstante la clamorosa solici-
tacién que hacen las victimas de tal desastre, para que el
Estado vaya en su ayuda. Nuestra capitalizacién sanita-
ria, es casi nula. No tenemos ahorrado, en forma de dota-
ciones de agua, red de albafiales, pavimentos salubres, ca-
sas y barrios aereados y confortables, hospitales, asilos, es-
cuelas, cuarteles y tantos otros elementos de accién defensi-
va contra la enfermedad, casi nada. Y menos podemos,
por consiguiente, ahorrar ese capital precioso que es la vida
y la salud de los pobladores de nuestro pafs.

Y sin embargo, esta capitalizacién es la capitalizacién
de la que derivan la fortuna, el bienestar y el poderio de la
Nacién. Poresto se explica tAcilmente nuestra relativa po-
bre utilizacién y usufructo de las miiltiples riquezas natura-
les que en forma de materias primas existen abundantemen-
te en todo el territorio nacional. No tenemos salud para
aduefiarnos de ellas labrando la felicidad y grandeza dela
patria.

Frente Gnico, coordinacién téenica, capitalizacién sani-
nitaria, tales serian los resultados que se obtendrian inme-
diatamente con la creacién del Ministerio de Higiene, Bene-
ficencia y Trahajo considerdndolo Gnicamente desde su as-
pecto médico social. Examinemos los-beneficios que ofrecera
toméndolo desde su aspecto econémico.

El Aspecto Econémico

Pisemos el sélido terreno de Ja realidad financiera na-
cional para desde alli examinar si estamos capacitados
para dar vida y organizacién al Ministerio de Higiene, Be-
neficencia y Trabajo. Examinemos previamente los suman-
dos que forman el total de gastos que actualmente, dentro
de la incoordinaciény médico-social del Estado gasta el
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Petfi en atender a la conservacién y restablecimiento de la
salud pablica.

Comencemos por fijar los desembolsos efectivos que nos
impone la asistencia de las enfermedades, no partiendo del
plano tedrico del costo de cada vida perdida o de los dias
de incapacidad para el trabajo que determina la enterme-
dad, ni presupuestando los rendimientos de una salud per-
fecta. Veamos lo que efectivamente se gasta en atender
deficientemente a la curacién de las dolencias de la gente
desvalida que frecuenta los hospitales de las Sociedades de
Beneficencia de la Repfiblica. 242,591 libras ha gastado
la Beneficencia Piblica, durante el afio 1920 en la dtencidn
de los 44 hospitales con que cuenta el pais. La gestién pa-
trimonial por administracién hace aumentar esta cantidad
con un diez por ciento més o menos. El presupuesto total
de asistencia y de otras atenciones de las 56 Beneéficencias
por el mismo afio ha sumado la respetable cifra de
Lp. 374,009.4.04.

Pasemos a fijar la suma que traduce las atenciones de
la salubridad pablica; funcién privativa hoy del Estado.
Ella se expresa por las siguientes cifras: Lp. 50,000 por
sueldos de los médicos y obstetrices titulares y los médicos
sanitarios y Lp. 40,000 por las atenciones de la propia
Direccién de Salubridad. Son nGmeros aproximados, pero
que reflejan con alguna exactitud lo que realmente se gasta.
Si a esto se agrega las partidas que para higiene votan los
minfisculos presupuestos municipales, partidas que alcan-
zan a sumar un poco méas de Lp. 10,000 llegamos a la suma
de Lp. 100,000 como presupuesto nacional de la medicina
preventiva.

Mas hay afiv otro grueso guarismo hasta ahora difici-
de fijar, y son las sumas que obtiene a mérito de su contral
toy de la ley de saneamiento la Foundation Company,
empresa a la que se le han entregado las siguientes rentas
phblicas: el sobrante de las pensiones de agua de las treinta
y tantas ciudades comprendidas por la ley, renta saneadi-
sima que en Lima solamente debe sumar muy alta canti-
dad; un impdesto adicional del 10 por ciento sobre los
derechos de importacién de los articulos sujetos a Arancel
que se introduzcan porlas Aduanas de la Repfiblica y el
importe de los predios urbanos de esas rhismas ciudades
y el excetletite de los preédios rasticos de la provihcia dé
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Lima, una vez hecho el servicio del empréstito para el Cole-
gio de Guadalupe. Y como si esto no fuera ya bastante,
un arbitrio por canalizacién y pavimentacién que pagarin
los propietarios de los iumuebles de las calles beneficiadas
por la obra de saneamiento.

Segfin la exposicibn de motivos del proyecto de Presu-
puesto General de la Repdablica para 1924, presentada a las
Camaras por el sefior doctor A. M. Rodriguez Dulanto,
Ministro de Hacienda con fecha 31 de agosto altimo, estas
rentas han producido en 1922 y producirdn en 1924 las
siguientes cantidades:

Rentas de saneamiento 1922 1924
Predios rGsticos.....cc.ceevenne Lp. 15,253.8.25 21,066.0.00
Predios urbanos................ 52,062.1.38 57,713.0.00
Derechosde pavimentacién 2,363.2.08 2,393.0 00
10 por ciento adicional a

la importacidén......... ...... 132,694.4.36 153,388.0.00
Pensiones de agua............. 20,867.7.40 20,867.0.00

Lp. 223,241.3.47 255,397.0.00

En conclusidén, al presente, en la forma incoordinada de
organizacién de nuestra administracién médico-social el
Estado consiente en cada afio un sacrificio efectivo de gas~
tos que no es inferior ciertamente de Lp. 700,000, es decir
a una cantidad muy aproximada al 10 por ciento de los
ingresos generales del Presupuesto de la Nacién. (1)

Ahora bien, es 16gico, es moral, esté justificado que esta
enorme suma—enorme dado Jlo exiguo de nuestro patrimo-
nio fiscal—se gaste sin que intervenga una autoridad cen-
tralizadora y técinica, especialmente encargada de estudiar
y coordinar los servicios que con estas rentas van a aten-
derse?

Este presupuesto médico-social del Perfi esta subordina-
do a exigencias bien claramente establecidas y controladas
por los testimonios inapelables de 1a demografia?

.(1) Beneficencias PaAblicas por asisteneia de enfermos....Lp. 266,850.0.00

Saneamiento segfin leyes especiales........iiiiiiieniins 223,241.3.47
Otras atenciones de la Beneficencia ...oovviiniiiiiiiniiniinnnn, 107.159.4.04
Direccién de Salubridad y personal sanitario y Munici--

PIOS +eriernarnnrere riria it i bbb e e e e e e ee s s 100,000.0.00

Lp. 697,250.7.61




52 ANALES

Se emplean estos millones en asegurar efectivamente la
salud y el vigor y por consiguiente la felicidad y la riqueza
de los habitantes de la Repfiblica, la salud sobre todo de esa
raza enferma y triste que es nuestra f(nica realidad pobla-
dora en las cumbres y estepas andinas?

Hay aqui materia para amplios discursos y para de-
mastraciones que seguramente serfan interesantes. A noso-
tros que s6lo nos toque el cuidado de provocar el debate
pfiblico y sereno sobre esta cuestibn.

Este es el estado presente de nuestro presupuesto médi-
co-social. Con €l se atiende el pago de un personal de ciento
y tantos médicos titulares y sanitarios, de treinta y tantas
obstetrices, y al sostenimiento de los cuarenta y cuatro
hospitales y veintitantos establecimientos de asistencia de
viejos, invéalidos, crénicos y nifios a cargo de las Sociedades
de Beneficencia Pfiblica y a la ejecucién de obras de ornato
y de saneamiento, llevadas a cabo porla Foundation, sin
otro criterio que el de la Direccién de Obras Pablicas.

Mas la cuestién es todavia de mayor complejidad. Hay
que preguntarse, limitaAndonos unicamente a la cuestién
asistencia, ya que la cuestién profilaxia est4 atin en pafa-
les, si este presupuesto responde a las necesidades minimas
que en esta materia siente la Repablica.

Aproximémonos con la escasa estadistica que poseemos
a lo hondo del problema médico-social de la asistencia. En
la actualidad las Beneficencias, en sostener cuarenta y cua-
tro hospitales, con una poblacién de 51,000 enfermos, gas-
tan un poco nias de 240,000 libras anuales.

Restemos de este total las sumas que representan la
asistencia en Lima y Callao, o sea Lp. 165,800 para una
poblacién de asistidos de 21,000 personas. Y llegamos a
este cuadro de una elocuencia terrible y que debe ser muy
detenidamente meditado por cuantos presumen de resolver
los problemas de nuestra vida pablica, asegurando la felici-
dad nacional.

Lima y Callao.............. 21,000 personas Lp. 165,827.5.53
Repfiblica.......coooiiiiinnis 30,000 » » 76,763.5.17
Asistencia hospitalaria

enel Peri (1)............. 51,000 personas Lp. 242,591.0.70

(1) Tomado dcl Resumen Estadfstico del Perfi, correspondiente al afio
1920. C. Arrfis, Direcci6o de Estadistica.
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Si aceptamos que la asistencia que el menestoroso en-
cuentra en Limay Callao constituye el minimo de lo qué
es posible conceder por el Estado—bien saben cuantos sé
ocupan de las cuestiones de asistencia médico-social gné
este minimum estA muy por debajo de Jo que deberia conce-
derse—surge en el acto como consecuencia un doble y pa-
voroso problema que ligeramente vamos a bosquejar:

19 Aceptando que los 30,000 asistidos del resto de la
Repfiblica gastardn igual cantidad que los asistidos en
Lima y Callao, llegariamos a fijar para esta asistencia Lp.
225,000 anuales, mas como sbélo gastan 76,000 hay un
déficit actual y evidente de Lp. 149,000 que el Estado debe-
ria suministrar a las Beuneficencias provinciales para colo-
carlas frente a la miseria y la enfermedad que estédn llama-
das a atender, en las mismas condiciones que se encuentran
las Beneficencias capitolinas. He aqui el primer problema.

2° Si aceptamos quelos 21,000 asistidos de las pro-
vincias de Lima y Callao, las mas progresadas, constituyen
el tanto proporcional de los que han menester de asistencia,
y referimos esta cifra a la de los pobladores de ambas pro-
vincias, encontramos que un 5 por ciento de la poblacién
més o menos necesita la ayuda de la Beneficencia.

Ahora bién, apliquemos este coeficiente aproximado
al resto de la Repdblica y aceptemos una poblacién de
4.500,000 de almas, es simple llegar por una pequefia ope-
racién aritmética a fijar en 200,000 personas las que en
el Pert estdn necesitadas de la obra providente de la asis-
tencia médico-social. Y como sélo 30,000 son las que reci-
ben esta ayuda, hay una doliente legién de peruanos
compuesta de méas de 120,000 almas que sucumben sin que
la mano del Estado se tienda, en un gesto fraternal y huma-
no, para aliviarles en la triagica caida. He aquiel segundo
problema.

No faltarA quien tache estas lucubraciones de meros
juegos estadigrafos. Que la cosa la juzguen asi cuantos no
sientan la inquietud de la hora y esa ruda y violenta catas-
trofe social que viene propagindose por el mundo, después
de los afios de calvario qne la guerra ha hecho vivir a los
humildes. Mas para nosotros es en estas legiones de “los
olvidados del Estado” en donde de preferencia se reclutan
las huestes de esa religién sangrienta y demagégica que con
el nombre de “bolchevismo’ viene soplando como hura-
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can sobre la vida social de los pueblos, y de cuyo negativis-
mo destructor debemos ponernos a cubierto.

Todos estos aspectos econbébmicos que ofrece el estudio
del Ministerio de Higiene, Beneficencia y Trabajo entre
nosotros, apenas si forman el prélogo de los trabajos que
una vez organizada esta nueva reparticién pablica, tendran
que emprenderse para colocar éstos, y otros problemas en
ecuaciones susceptibles de recibir las soluciones politicas
(fue son necesarias y que, pese a prejuicios y afirmaciones
errOneas, son las fnicas que pueden determinar inmediato
y acertado remedio.

Y es de aquide donde deducimos la obligacién de exa-
minar, el aspecto politico que brinda la iniciativa que pro-
piciamos para dar vida al Ministerio de Higiene, Beneficen-
cia y Trabajo, tanto en su aspecto de tal, como en los
remedios que una vez organizado, puede llevarse a estas
cuestiones.

El Aspecto Politico

Toda cuestién de politica se resuelve fundamentalmente
en una cuestién de legislacidén y en una cuestién de adminis-
tracién. La ley es el eje en torno del cual debe girarla
accién politica, confiada a la administracién pablica. Es
verdad, que muy a menudo entre nosotros, esta pragmética
fundamental de la politica ha caido en olvido, o ha sido
objeto de la burla y menosprecio de los partidos posesiona-
dos del poder o delos caudillos criollos que han mandado
la Repfiblica, pero este mal no dice nada en contra del
postulado fundamental que hemos enunciado y que debe
ser €] que inspire toda obra de reforma y de progreso.

El Ministerio de Sanidad, Beneficencia y Trabajo, debe
ser modelado a inspiraciones de la politica tal como la
enunciamos en el parrafo anterior. Hay que darle vida,
primero en la ley y después, mediante la acciébn, como un
nuevo 6rgano de la administracién piblica. Es este aspec-
to el que queremos examinar ahora, tal como hemos exa.
minado los aspectos médico-social y econémico del nuevo
departamento del Estado.

Hay sin embargo, que contestar previamente a una ob-
jececibn que siempre se ha hecho en todas partes y que forzo-
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samente habria de hacerse aqui, sobre que es un peligro con-
fiar a los vaivenes de ]a vida politica cuestiones como las de

asistencia social, que deben ser resueltas serenamente en el
estudio de cuerpos deliberantes y técnicos provistos de la
necesaria autonomia, tales Jas Sociedades de Beneficencia. Y
sélo se hace tal objeccibén a las cnestiones de la asistencia
médico-social, y no a las relativas a la profilaxia y al sanea-
miento, no obstante de ser partes indivisibles de un todo,
simplemente porque en el orden de estas materias, las de
asistencia producidas a estimulos de la piedad y la caridad
fueron cronolégicamente anteriores en muchos siglos, a las
modernas preocupaciones pablicas en torno a la prevencién
de las enfermedades. La asistencia se organizé antes de que
el Estado, hubiera llegado en el terreno politico, a tomar la
importancia y primer lugar en la organizacién de los paises.

Adelantemos la respuesta a esta critica. Este temor que
muchos abrigan de que los hospitales y demés servicios de
asistencia social sean perturbados por la pasién partidaris-
ta y las veleidades de los hombres que estan a cargo de la
marcha politica del Estado es sencillamente un error, cuan-
do no una hipbcrita e interesada aOirmacién. Porque en
realidad, y hablo de lo que pasa en el Perf, las Sociedades
de Beneficencia Ptiblica, hoy como ayer y como siempre han
sido focos activos de politica partidarista y la gran mayo-
ria de sus dirigentes y la casi totalidad de sus actividades
téenicas han sido la obra de los politicos (ue en todo tiem-
po han imperado en ellas. Prolongaciones decorativas casi
siempre de los partidos triunfantes, su accién corporativa
se ha conformado a las inspiraciones suigidas del poder pa-
blico; v cuando el eclipse se ha producido para los partidos
de donde procedian, entonces, refugiadas detras de la arcai-
ca manera como se integian y renuevan, se han convertido
en los reductos-de defensa contra los avances del Gobierno,
gue en muchos casos, saltando sobre la ley respectiva, se.-ha
visto en el caso-de decretar la expulsidén en masa de todo el
personal de la Sociedad rebelde.

Esta es la historia fiel de las cincuenta y tantas Socieda-
des de Beneficeucia existentes en la Repablica En estas con-
diciones, ;hay motivo para alarmarse por que se haga fran-
camente y por consiguiente con las respounsabilidades inse-
parables a tal franqueza lo que desde un siglo viene hacién-
dose en el Per6i?
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“Ya pasd el tiempo en que las Sociedadesde Beneficencia
eran consideradas como una hacienda patrimonial tiraniza-
da por la voluntad inviolable de los muertos y por el arbi-
trio de los vivos”. (Mariani). Hoy el Estado moderno no
puede desposeerse de lo que es suyo, de lo que alguna vez
tuvo entre sus manos en el Perq, alla por los origenes de la
Reptblica cuando UNaNUE el Inmortal ocupd el Ministerio
del Interior, con la Direccién de Beneficencia,yde lo que
siempre ha tenido més o menos sujeto a su patronato, de
acuerdo con la ley respectiva.

Este robustecimiento de la autoridad del Estado me-
diante la nacionalizacién de la profilaxia, del saneamiento,
y de la asistencia, en suma, mediante la nacionalizacién de
los medios conducentes a la conservacién y mejoramiento
de la salud pdblica no puede postergarse por tiempo ma-
yor; y es precisamente el Ministerio que propiciamos el lla-
mado a formalizarla, para de esta suerte colocar a la Nacién
en el plano que le exije la coacibn que viene de los demis
pueblos, hoy en trance de conformar estos servicios en la
forma como lo sugerimos. '

Si no fueran bastante las razones ya expuestas con ca-
racter politico, hay una méis poderosa todavia, y es que si
alguna corriente solidaria se mantieneentre Jas naciones del
mundo, es la que produce el anhelo de vencer a la miseria y
a la enfermedad.

El pacto de Versalles, la Sociedad de las Naciones que
de alli ha tomado nacimiento, la Liga de las Sociedades de
la Cruz Roja, obra conjunta de corazones y cerebros no ha-
llados con la tragedia horrible que ha vivido el Orbe y que
afin continfia viviendo, la naciente coordinacién panameri-
cana para codificar leyes y preceptosde indole médico-social
y por tltimo la doble cohesién que buscan los trabajadores,
juntindose a impulsos del odio, en las diversas Internacio-
nales o bien debatiendo serenamente aungue con muchas
suspicacias todavia en el ambiente de los Congresos Inter-
nacionales del Trabajo, los problemas que los agitan, todo
esto no es sino la demostracién objetiva de que a impulsoS
de la misericordia, de la piedad y del amor cristiano, no ex-
tinguidos todavia de la eonciencia humana, el Mundo pue-
de esperar una era fraternal capaz de permitir la felicidad y
la bienaventuranza de los hombres.

Ahora bien, e] 6rgano que cada pueblo ba creado o esta
creando para participar de esta apacible y noble corriente
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que ya se anuncia de confraternizacién, es precisamente el
Ministerio de Higiene, Beneficencia y Trabajo, llamado a co-
locar en posicién de destaque todo cuanto se relaciona con
estos aspectos de la vida nacional. Porque es evidente que
s6lo después de haber levantado el censo del sufrimiento y
del dafno humanos, serd posible pensar en los remedios y en
la tarea salvadora que exige su magnitud.

Dijimos que al lado de la administracién habfa que co-
locar la legislacién, tratdndose de las cosas relacionadas
con la politica. Examinemos este punto para dar término
al presente trabajo.

Hasta ahora nuestra vida legislativa en lo que se refie-
re a la tutela y conservacién de la salud pablica es de un la-
conismo y de una sobriedad que espantan. No tenemos una
Jey orgénica de sanidad ni siquiera existe una Instruccién
decretada por la Direccién de Salubridad Pablica en donde
se puntualice el criterio que tiene el Estadn respecto de cada
una de las grandes plagas infecto-contagiosas que reinan en
la repfiblica. Es verdad que algo ha intentado hacer el ac-
tual Director de Salubridad respecto a la Tuberculosis, a la
Fiebre tifoidea, a la Peste bubénica, pero esto es el esfuerzo
meritorio de un solo hombre, que mal puede tomarse como
una fuerza capaz de mantener un control sobre tan poderosos
elementos de destruccién humana. No hay tampoco una ley
de saneamiento que esté a cubierto de objecciones técnicas.
Menos hemos uniformado los derechos de los humildes a la
asistencia social que el Estado otorga por intermedio de las
Sociedades de Beneficencia. No hay dos hospitales en el Pe-
rfi que tengan un régimen interior semejante, salvo en lo
que dice a su ineficacia como como armas de defensa contra
las epidemias y las enfermedades que entraban la vida do-
méstica de los diversos vecindarios de la Reptiblica.

En sintesis, no tenemos una ley médico-social que sefia-
ie a inspiraciones de las recientes conquistas que iluminan el
campo de la ciencia sanitaria, todo lo que es posible obtener
de su aplicacién tenaz y cuidadosa,

Mas esto no es todo. Nuestras leyes sobre tributacién
no han contemplado todavia, desde un aspecto nacional,
los problemas de la salud pGblica. Las leyes que con desti-
no a estas atenciones se han promulgado, lo han sido casi
siempre a estimulos de la amistad y de los menudos intere-
ses regionales. Muchos de los recursos entregados de esta
forma a la Beneficencia Pablica proceden de la buena volun-
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tad de un diputado o de un senador que han propulsado ta-
les leyes, Bastaria con hojear los Anuarios de nuestra 'legis--
lacién para convencerse de esto que afirmo.

Y en ¢uanto a las leyes de saneamiento, o han obedecido
al deseo de crear obras pthiblicas locales a cargo de juntas
irresponsables y que no han hecho otra cosa que percibir Jos
recursos (1) o bien se han dado cuenta en cumplimiento de
severas consignas partidaristas.

Las nuevas leyes de asistencia social, las que establecen
cuantiosos recursos, no obtenidos de la sola tributacién, si-
no mediante las modernas formas del seguro y de la mutua-
lidad atn no han comenzado a escribirse entre nosotros. Y
sin embargo es de estas leyes de las finicas que cabe esperar
remedios salvadores para la crisis que este trabajo ha pues-
to en evidencia en todo lo relacionado con la asistencia y la
profilaxia de las enfermedades en el Perq.

Esta necesidad de pedir al propio obrero, al hombre que
trabaja con sus mfisculos, que se sostenga a si mismo cuan-
do la enfermedad o la invalidez o la vejez le privande su mo-
do normal dc vida, es precisamente 1o que nos ha impuesto
unir al Ministerio de Higiene y Beneficencia todo cuanto se
relaciona con el Trabajo.

Coordinar la fuerza enorme de los trabajadores dentro
de directivas sanitarias y benéficas, tal el resultado mas fe-
cundo que cabe esperar del drgano nacional cuya creacién
pedimos al Estado.

Es en esta direccién patriGticamente seguida en la que
al fin encontraremos la grandeza sin ocaso de nuestra pa-
tria y su afirmacién en el concierto americano como un pue-
blo firme y feliz por la unién, capaz de merecer por ello el
aprecio de los demds paises y apto para intervenir eficaz-
mente en el magnifico futuro que se avecina para el Nuevo
Mundo, en cuanto se acentfie la innegable decadencia que
una tragedia sin plural ha traido para esa madre de la civi-
lizacién que es la Europa.

(1)—El saneamiento de las poblaciones pernanas.—C. E, Paz Soldan.

Nota.—Coincidiendo con las ideas aqui defendidas, los sefiores senado-
res Dr. Enrique Basadre y Alejandro Vivanco, han presentado a la conside-
racién del Parlamento un proyecto de ley para crear el Ministerio de Salu-
bridad, iniciativa que parece en vias de convertirse en realidad, y que per-
mitird la ejecucién de los propésitos aqui enunciados.
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