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Conversatorio: Bases para una nueva
Ley Universitaria

El tema del Gobierno Universitario es evidenteren-
te el punto central de cualquier ley universitaria; de he-
cho, la existencia de una ley se basa en la necesidad de
normar el gohierno de las Universidades; en tal senti-
do, fas exposiciones a I2s que asistimos nos dan una
idea de la diversidad de perspectivas desde las que se
puede tratar este tema.

La Universidad, no debemos olvidar, ¢s und institu-
ci6n de origen medieval, que se ha ido adaptando al
cardcter democrdtico de nuestra sociedad, y por tanto
los enfoques exclusivamente empresariales, aunque es-
tén matizados o encubiertos por las supuestas necesida-
des y ventajas de esta perspectiva, no deben ocultarnos
una realidad; y es que si la Universidad se convirtiera
en empresa, dejac{a de ser Universidad. Los-modernos
paradigmas y los gurds de la moderna administracién
nos quieren obligar a pensar que el mercado es la pana-
cea para todos los problemas, que la eficacia y eficien-
cia en el manejo empresarial se pueden trasladar inte-
gramente a cualquier actividad humana, y en este extre-
mo no concordamos. La absoluta libertad de cada Uni-
versidad para determinar su forma de gobierno, harfa
innecesaria la existencia de la Ley, salvo para formali-
zar esa absoluta libertad.

Se olvida en ese extremo que 1d Universidad es una
institucion social; su existencia solo tiene sentido den-
tro de upa sociedad organizada, y las atribuciones y pri-
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vilegios de que goza son concesiones de la sociedad or-
ganizada para que pueda cumplir mejor sus funciones.
Ental sentido, 1a necesidad de determinar, aungue sea de
manera general, su forma de gobierno, es un derecho de
la Sociedad Organizada, vale decir del Estado. No se le
puede atribuir el mismo cardcter ue el dc una empresa
donde los duefios son los responsables de su [unciona-
miento, pues no se trabaja con bienes y servicios que el
mercado regulard, sino que se trata de la vida y esperan-
za de los jovenes de nuestra soctedad y de mantener un
nivel de calidad en la futura dirigencia del pafs. contri-
buyendo al desarrollo de éste. No puede exisur institu-
cién can mayor responsabtlidad social que aquella que
forma el {uturo de los ciudadanos. Esta es la Universi-
dad, y por consiguiente no puede asimilarse su forma de
gobierno a la de un dueio o empresario privado.

Adicionalmente, cuando hablamos del gobierno de
la Universidad debemos colocarnos en la perspectiva
Latinoamericana, ya que este misimo tema desde la pers-
pectiva Europea o Norteamericana ¢s totalmente dife-
rente; lo que hace la diferencia cs que ROSOLOS vImos
Ja cevuelta juvenil de 1918, es decir un aconteciniento
de hace 80 afios y que fue el inicio del cogobierno Uni-
versitario. Esta era una reaccion adecuada a la época y
alas circunstancias, pero €stas han variado notablemen-
te. Sin embargo, si cncontramos un punto comin sntre
las distintas exposiciones, es que escogiecon ¢l tema del
cogobierno como punto central de la propuestad, bien
sea limitdndolo, organizandolo o bien eliminindolo.

Hemos escuchado algunas propuestas concrelas, pero
detrds de cada una de ellas existe up concepto de Uni-
versidad, y SI no sommos conscientes de ello, corremos el
riesgo de no dialogar sino de monologar alternadamente,
y en diterentes idiomus, con lo cual llegaremos 4 la con-
clusién que lu mejor forma de gobierno es la que a cada
uno le parece.
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En definitiva, la presencia invisible del cogobierno
que levanta pasiones encontradas sigue vigente 1 80 anos
de su nacimicento y si bien esto es natural, debe tenerse
una perspectiva mas amplia, pucs ¢l gobierno dc las
Unjversidades no deja de ser un instrumento para con-
seguir los fines de la Universidad v por tanto lo primor-
dial es ponernos de acnerdo sobre cuales son ¢sos (ines y
hiego intentar disenar una forma de gobierno (ue nos
de las mejores posibilidades de conseguirtos.

Permiftanme expresar mi conviccion, afincada en mis
40 afios de muaestro: La Universidad es una realidad
compleja, pero se ha hecho mis compleja que o nece-
sarto por intentar darle un gobierno supuestamente de-
mocratico, participativo y colegiado. Ante ello, la ten-
tacion de un sistema de gobierno cuasi empresarial es
grande y seguramente nox volveria mas eficientes; pero
la Universidad cs mas que una cmpresa, o i todo caso
cs una empresa del conocimiento y por consiguiente,
con todas sus imperfecciones. los sistemas de gobierno
que ahora criticamos estdn teflidos de un nivel de uto-
pia, de ideal democritico. que no creo imposible de
conciltar con la moderna administracién y todas sus
ventajas. Si consideramos « la conjuncion de muaestros
y dlumnos, que cstudian ¢ investigap permunentemente
como un fin en si mismo, que producen benclicios con-
cretox a la sociedad en cl aspecto cientifico humanistico
y tecnoldgico, nos estaremos accrcando al cardcler y
semido de la Universidad, ¢l cual ha persistido por miis
de 800 afios vy que hace de este mencster una de tas mas
humanas actividades.

En lo que respecta a las propuestas de los distingui-
dos expositores, tengo cercanias y cordiales lejanias,
y eso ¢s nalural; no puedo menos que concordar con la
huasqueda de 1a eficiencia en la gestién administrati-
va y la excelencia en Jos resultados educativos, aun-
que ¢so me obliga a preguntar. st con ello dehemos de-
jar de tado la idea del acceso amplio de los estudiantes
ata Universidad y sin estar sesgado por factores eco-
némicos. Otras propucstas son un tanto inmediatistas o
por decirlo de otra manera reformistas: no se debe anu-
lar ¢l cogobiero vy sc debe tener un mds amplio margen
de tibertad para las estructuras de gobierno. Como se
natard, en el fondo contimia ta interrogante, no existe
un consenso sobre la validez de la intervencién del Es-
lado en el modo de gobicrno de las Universidades. Na-
die duda del cardcter social de la Universidad, pero pa-
rcce que sera dificil cncontrar el punto de equilibrio del
nivel en que debe interventr el Estado.
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Promulgar una ley que trate de conciliar todas las
posiciones con respecto al sistema de gobicrno Univer-
sitario cquivale a no hacer una lcy. Creo que fo que nos
convoca en este recinto es la lirme creencia de la nece-
sidad de una ley. aungque, como ¢s uso democrdtico, no
salistaga a todos.

En 15 dfas me corresponderd compartir con ustedes
en forma nids amplia algunas de las ideas que sobre el
eobicrno de la Universidad me han suscitado, inicial-
mente en mis aitos en la docencia, lucgo ¢n mi perma-
nencia como Decano y actualmente dirtgiendo la Uni-
versidad de San Marcos.

Conversatorio: Situacion y Perspectivas
de la Universidad en el Peru

El gobicrno de las Universidades ex sin dudauno de
Jos temas mds hmportantes para la proxima Ley Univer-
sitarida, por cuanto ¢s un elemento lacilitador para lo-
arar una Institucién Upniversitaria moderna, clicientc y
capaz de alrontar con €xito los retox que la Educacion
Superior enfrentard con el inicio del nuevo milento.

El temu del gobierno, en todax lax leyes universita-
rias anteriores, ha sido tratado en forma politica para
complacer a todos los sectores de la vida Universitaria;
de alli sus caracteristicas gencrales: Representacion por
cstamentos, representacion de mayoria y minoria de do-
centes y extudianies, y grandes asamblcas parlamen-
taristas. De esas mismas caracteristicas sc desprenden
lox defectos y limitaciones de la ley actual; por otro lado,
esta ley norma indistintamente para Universidades de
gestion privada o gestion estatal, generales o especiali-
zadas, grundes o pequciias.

Se ha xefialado ya en anteriores oportunidades gue
Ia eficiencia es ¢l Norte al cual se debe aspirar en la
gestion de las Unjversidades: Ia Nacidn espera rexulta-
dos, [a Sociedad necesita Universidades generadoras de
conocimiento, transmisoras del nmismao y ¢ue estén vin-
culadas a la realidad de nuestro sistema social y ccond-
mico; por ello ¢y que. st reconocemos la diversidad y
pluralidad de nuestro pais, debemos también normar que
se respete exda misma diversidad y pluralidad en las ins-
tituciones Universitarias.

El Decreto Supremo N? 882, que norma la inversion
privada en la educacion, reconoce una realidad: La edu-
cacién privada existe en el Perti. y su razon de ser, legi-
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tima por cierto, como en toda actividad privada, es el
lucro; pero al mismo tiempo debemos seflalar que no
debe caerse en el nuevo error de igualar a todas las
Universidades y considerarlas a todas como si fueran
empresas privadas.

La Universidad Privada funciona bajo normas gene-
rales, conJa libertad de gestion que ya le ha dado el D.S.
882, pero debe estar bajo ld supervisién del Estado a tra-
vés del Ministerio de Educacidn, pues €ste no debe abdi-
car de su responsabilidad de velar porque los profesiona-
les a quienes se otorga t{tulo a nombre de la Nacién y
que luego servirdn al pafs, sean realmente idéneos.

Enel caso de 1a Universidad Piiblica, se le debe do-
tar de un sistema de gobierno dgil y eficiente, para que
pueda competir en igualdad de condiciones con las Uni-
versidades Particuldres que funclopan como empresas
privadas, 4l menos las de reciente formacién. Por tanto,
ef tema del gobierno de las Universidades al que voy a
referirme fundamentalmente, es el de la Universidad
Estatal; es decir, aquella en la que el Estado invierte,
auvnque esa inversion no cubra el total de sus gastos, ya
que cada vez los recursos que se asignan a la Universi-
dad Estatal son menores en relacidn a sus necesidades,
por lo que ésta se ve obligada a incrementar los recur-
$08 propios. Hago esta precision porque una talacia cons-

‘tantemente repelida es que ‘el Estado dilupida su dine-
ro en Universidades de baja calidad, masiticadas y
politizadas™; y eslo no es cierto, aungue se pinte una
imagen que muchos desean mantener como'un estigma
sobre la Universidad Publica.

El concepto de Universidad Estatal va mas alld de la
condicién que sea el Estado el aportante de dinero; bien
podria el Estado (y lo hace) destinar recursos auna ins-
titucion privada, por necesidad social, y no por ello ésta
se convierte en una Institucion del Estado. Lo que le da
el cardcter de piiblica o estatal a la Universidad, es que
expresa la responsabilidad del Estado de brindar igual-
dad de oportunidades y acceso a la Educacion Superior
a todos 10s peruanos independientemente de su condi-
cién econdmica.

Es también evidente que aquellas Universidades que
estamnos en proceso de Reorganizacion, ¥ por tanto sujetus
aun gobierno Universitario de excepcidn con comisiones
de Reorganizacion (y no de intervencion comno suelen de-
cir algunos), tenemos una ventaja muy grande sobre las
Universidades que no se encuentran con este modelo de
gesnon. Quienes hemos vivido las Asambleas Universita-
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rias tradicionales: masificadas, politizadas y donde primaba
el interés politico o de grupo por encima de) interés de la
institucion, notamos la gran diferencia. Lo mismo xe pue-
de decir de los Consejos Universitarios. supuestamente
0rganos ejecutivos, gerenciales deberfamos decir, pero en
los cuales tanta por el mimerao de sus integrantes asf como
por los diferentes intereses que representan, (o acuerdos
y avances eran muy limitados.

No estamos abogando para que el sistema de las Co-
misiones de Reorganizacion se extienda, una reorgani-
zacidn es por definicion temporal y luego debe regresar
a un sistema estable pero que conserve, preserve y per-
feccione Jo positivo de la Reorganizacton y, por qué no,
corrija algunos errores si los hubiere. Este preambulo
es el fundamento para una propuesta de gobierno para
las Universidades Estatales que a continuacion desatro-
llaremos.

NIVEL INTERUNIVERSITARILO

En el actual sistema. no existe un organismo que por
encargo de la Sociedad ejerza las funciones de evalua-
cion y acreditacién de Universidades. La Asamblea
Nacional de Rectares que reine a todas las Universida-
des, Privadas y Estatales, generales y especializadas,
grandes y pequeiias, no cumple ninguna de estas tun-
ciones, es $6lo la que proporciona los Carnés Unjversi-
1arios y entrega los formatos de diptomas., los lampones
y la tinta para los diplomas que otorgamaos, previo pago
de los mismos.

No tiene sentido alguno que la Asamblea Nacional
de Rectores siga existicndo, ya que eso perpetuaria los
defeclos que tiene su actual gestion que. ante la lalta de
reales funciones que cumptir, desarrolla dilerentes even-
tos: Conferencius, Seminarios, elc., que bien pudieran
ser cumplidos por Las propias Unjversidades agrupadas
entre 81 2 voluntad, sin crear Una burocracia innecesaria
y consumir recursos que podrfan entregarse a las pro-
pias Universidades Estatales. Nos gustaria mucho por
ejemplo en San Murcos contar con el hermoso audito-
rio que tiene la ANR, al igual seguramente yue otras
Universidades, pero esos recursos son destinados a una
Asamblea que no cumple funcion vital alguna.

No planteamos gue desaparezca cualquier vinculo
entre Universidades, y se conviertan cada una ¢n una
isla sin supervision, lo gue planteamos ex que el Estado
asuma directamente su rol fiscalizador y normativo. Para
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cumplir con ello se debe recordar que la Universidad es
la continuidad de la educacion bdsica, y por tanto le
corresponde al Ministerio de Educacién esta responsa-
bilidad; por ello, planteamos la creacion del Consejo
Nacional de Educacién Superior, que podria tener la
stguiente composjcion:

Ministro de Educacidn o Vice Minisuwo de Educa-
¢ion Superior (Presidente).

- Tres Rectores de las Universidades Estatales (los que
rotarfan cada dos anos).

- Un Rector de las Universidades Particulares. (rotaria
cada dos afios).

- Unrepresentante del Consejo de Ciencia y Tecnologia.

Este Consejo tendria potestad para estabtecer las nor-
mas para la creacion de nuevas Universidades, las gque
rijan el funcionamiento de las nuevas Universidades, su
cvaluacion, acreditacidn; del mismo modo, que (engan
iniciativa para la formulacion de disposiuvos legales re-
Jativos a la Educacion Superior. Para estos cfectos con-
Larfa con Grganos que le apoyen y presten asesoramiento,
de modo que sus decisiones tengan un $6lido basamento.

[gualmente asumirfa funciones de la ANR, tales
como: emisién del Carnet Universitario. registro tinico
de Graduados y Titulados, etc., asf como dispondria de)
locul e instalaciones de Ja ANR.

Las Universidades Estatales, tal como en alguna for-
ma lo vienen haciendo, podrian establecer otras formas
de cooperacion entre cllas, es nuestry opinion gue de-
berian formar una Asociacién de Universidades Esta-
tales 0 Consorcio ya que todas Jas que tenemos una ges-
tion Estatal posecmos problemas comunes, y ¢l inter-
cambio de experiencias y la cooperacién siempre serd
beneficiosa; pero no podemos pedirle a las propias Uni-
versidades gue formen un ¢rgano que s¢ Norme d si mis-
mo ya que eslo es tuncidn del Estado.

NIVEL DE ASAMBLEA UNIVERSITARIA

La Asamblea Universitaria de la actual Ley se basa
en la representacion de estamentos. Pero viciosamente a
los tres cldsicos: docentes, estudiantes y egresados, se le
afhade, en la prictica, un cuarto estamento, el de las auto-
ridades: Decanos, Directores de Post Grado y otros se-
mejantes, los que pierden su condicién de docentes y se
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convierten en “Autoridades™, El niimero de Asambleistas
varfa entre no menos de 60 y 120 representantes (ejem-
plo: Universidad Federico Villarreal 103, UNMSM 115);
y como se dijo en la reunion anterior. las auloridades son
consideradas la patronal, concepto absurdo ya qgue lu
Universidad es del Estado y por tanto de todos, pero sin
embargo, y en eso coincidirdn conmigo los que han par-
ticipado en Asambleas Universitarias, ¢n la practica Jas

- Asambleas funcjonan de esa manera.

__’Por otra parte, la Ley indica que la Asamblea es el

“organo mdximo de gobierno de la Universidad. en una

concepcidn parlamentarista que no opera'en ninguna de

las Universidades mds destacadas del mundo, las cua-

les tienen como su mas importante dreano de gobierno
a los Consejox Educativos de los gobiernos estatales
(como en los Estados Unidos) o las Comisiones Educa-
tivas de los Landers o gobiernos regionales (como en el
caso de Alemanid).

Este gobierno parlamentarista no tiene sentido algu-
no y es el que ha conducido a excesos y rémoras en el
crecimiento y desarrollo de la Universidad. En la actua-
lidad. la Ley le otorga funciones que no cuimple y que
en la practica se reducen al cubiletco pdra la eleccidn
del Rector y Vice Reclores. En particulur, y a modo de
ejempla, en San Marcos nuestro Estatu(o le da amplias
prerrogativas 4 la Asamblea, entre ellas la de ratilicar
diversos actos del Consejo Universitario. y también la
de modificar el propio Estatuto, ¥ o tinico que sc ha
obtenido en los afos de vigencia de la Ley y el Estatuto
es la obstaculizacion, por razones politicas o de interés
erupal, dc medidas en muchos casos lavorables, ab mis-
mo tiempo que no ha reatizado ninguna de las muy ne-
cesarias moditicaciones estaturarids. que recién en nues-
tro periodo de reorganizacion hemos podido efeciuar.
Un solo ¢jemplo muestra los extremos de esta situacidn;
el Reglamento Gencral de fa Universidad debiera ser
ratiticado por Ja Asamblea Universitaria. v ésta a pesar
de haber cambiado su conformacion, de haberse reno-
vado y reunido miltiples veces, jamas 3¢ puso de acuerdo
y por tanto en mds de doce afios de vigencia del Extatu-
ta, Ia Universidad no ha contado con un Reglamento
General.

Es evidente quc la gestion de una Universidad no
puede encargarse a un 4rgano tan numeroso, tan diver-
L0 ¥ que es fundamentalmente politico en ¢l mds am-
plio sentido de la palabra, por ¢llo planteamos dos al-
ternativas:



Anales de la Facultad de Medicina

Primera: que debe estudiarse con cuidado, es que la
Asamblea deje de existir y que sus limitadas funciones
sean totalmente asumidas por el Consejo Universitario.

Segunda: que la Asamblea sea totaimente
reconvertida y deje de ser un drgano de gobierno para
convertirse en un Foro de discusion en el cual se drriben
a lineamientos de politica y proyecciones de desarrollo,
pero dejando el verdadero manejo de la Universidad al
siguiente 6rgano, cual es, el Consejo Universitario.

Como consideramos la desaparicion de lu Asamblea
sélo como una alternativa, contipuaremos en la exposi-
cién como si ésta existiera, pero con las nuevas atribu-
ciones que le hemos asignado; en dicho caso, es impe-
rativa la desaparicién de la representacién por
estamentos.

Los docentes conforman un solo estamento y la re-
presentacion de principales, asociados y auxtliares en lis-
las separadas no tiene sentido. Por ello, planteamos que
los miembros docentes de la Asamblea se presenten en
listas Unicas, independientemernte de su categorfa, y sean
elegidos por todos los docentes en forma libre y directa.

En cuanto a los estudiantes, su participacién puede sig-
niticar un aporte, pero la proporcién en que estdn incorpo-
rados en la actual composicidn de la Asamblea es excesi-
va, por lo que debe limitarse su nimero.

En tercer lugar, la Asamnblea debe ser poco numero-
sa y sin limitaciones a]l niimero de docentes que perte-
nezcan a cada Facultad; asi por ejemplo, si en una Uni-
versidad el 30% de los profesores pertenecen a la Fa-
cultad de Dececho, es evidente que estu realidad con-
creta debe plasmarse en su representacion cn la Asam-
blea y no tratar de mediatizarla con cupos que tergiver-
san la realidad. Silo que se pretende es una verdadera
democracia, que es el gobierno de las mayorias, debe
darse cauce para que la mayoria tenga su adecuada
representatividad.

Pero, ;como determinariamos el nimero de
Asambleistas? Nuestra alternativa es que la Asamblea
no debe tener (ds de 50 representantes y los que corres-
pondan a cada Facultad se determinardn por la propor-
¢ién que tenga el ndimero de profesores de esa Facultad
con relacion al nimero total de profesores que tenga la
Universidad. As{, en una Universidad con 1 000 profe-
sores donde 300 sean de la Facultad X, por una regla de
3 simple le corresponderd tener 15 representantes y asf
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sucesivamente. En cada Facultad, determinado el niime-
ro de representantes que Ic corresponde, s¢ presenlaran
listas con ese namero de candidatos conformados indis-
tintamente en la proporcién que cada lista considere con-
venienle de profesores principales, asoctados v auxilja-
res. La lista ganadora tendrd el nimero (otal de represen-
tantes que le corresponda a esa Facultad.

Me adelanto a algunas probables objeciones:

"La Universidad serd conducida por los profe-
sores auxiliares ya que ellos constituyven la nia-
yoria”.

“Las Facultades pequeilas en ‘nimero de profe-
sores' no tendrdn representatividad en la Asam-
blea”.

A lo primero, debemos precisar que en algunas Uni-
versidades esa "mayoria de profesores auxiliares’™ no es
tan cierta, pues como se¢ contintta con ¢l vicio de otor-
gar la categoria en luncidn del tiempo de servicio y cum-
pliendo algunos requisitos, son cada vez mas los princt-
pales. En algunas Universidades, ta piramide docente
esld invertida; pero ademds debemos recordar que éste
€s un Org4no para seftalar la politica general de la Uni-
versidad, no para conducir la gestion, €sa es tuncion
del Consejo Universitario. ¥ por taito no implica la ne-
cesidad de titulos académicos o experiencia profesio-
nal en una disciplina determinada, sino voluntad de tra-
bajo y experiencia, pcro en liderazgo y conduccidn de
organizaciones.

En cuunto aJo segundo, la posibilidad de que no es-
tén representadas algunas Facultades “pequetias”™, es
cierta, pero es realista; si una Universidad tiene 10 Fa-
cultades, pero una de ellas, probabiemente la mas nue-
va, o tiene sino un 5% del total de profesores de la
Universidad, no tendrd un miembro en la Asamblea,
pero, ;para qué lo necesita? En la Asamblea se verdn
temas generales en su conjuito, no los asuntos gue co-
rrespondan a la Facultad propiamente dicha, y por tanto
debemos desterrar el mito de la omai representatividad:
Queen todos y cada uno de los érganos de Ia Universi-
dad estén representados Lodos 108 grupos, sectores y sec-
ciones de la Universidad. Pareciera que en una concep-
cidn aristotélica se quisicra retlejar el macromundo en
una multitud de micromundos. Eso no debe ser asi, cada
Ccosa en su lugar.

. Qué ventajas tiene esta Asamblea? Primero, es mids
4gil, sdlo 50 representantes; segundo, es mis homogé-
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nea y ticne tunciones propias dc una Asamblea, como es
la de dar normas gencrales, detinir politicas de desarro-
No a largo plazo y otras semejanics, pero ya no tene la
funcién politica de elegir al Rector y Vice Rectores.

NIVEL DIE CONSEJO UNIVERSITARIO

El Conscjo Universitario, de acucrdo a Ley, estd con-
formado por los Decanos que representan a su Facultad,
los Vice Rectores, los alumnos, el graduado y el Rector
que lo preside; en las Universidades Estatales el numero
Mictda de 18 a 36 micmbros. En la Universidad Federico
Villarreal estd conformada por 33 y en San Marcos por
3G miembros, de lox cuales un tercio son estudiantes. Sus
Nunciones corresponden a las de un dérgano ejecutivo y de
direccion de la Universidad; sin embargo, por el excesi-
vo nimero de sus micmbros no llegi a cumplir cabal-
mente su cametido. Los Decanos tiencn por responsabi-
Hdud y funcién principal, su propia Facultad, estdn més
imbuidos de la problemidrica de éxta, gque de la Universi-
dad. y xin embargu, estdn obligados a enfrentar ¢l mane-
jo de toda la Universidad, y deban tomar decisiones en
base a la poca informacion de la que disponen en una
sesion, o para cvilar esto, pedir tantos informes que ha-
cenimproductivas las sesiones.

St pensamos en un drgano ejecutivo, éste debe estar
conformado por un menor nimero de miembros, El
Consejo Universitario ticne que abocarse fundamental-
mente a decixiones y actividades comunes a toda la
Universidad. como son: dictar el Reglamento General
de la Universidad, Reglamento de Elecciones y otros
Reglamentos internos; aprobur el presupuesto general
de [a Universidad; antorizar tos actos y contralos que
atafien a la Universidad y resolver (odo o pertinente a
xu cconomiia, incluyendo la contabilidad v la fiscaliza-
cion; la creacion. fusidn, supresion o reorganizacion de
sux unidades académicas o administrativas; conlerir los
arados académicos v los tfitulos protesionales aproba-
dox por las Facultades, asf como otorgar distinciones
honorificas y reconocer y revalidar los estudios, grados
y titulos de universidades extranjeras cuzndo la Uni-
versidad estil antorizada para hacerlo; aprobar apual-
mente el nidmcro de vacantes para loxs procesos de ad-
mision; declarar en receso (emporalmente la Universi-
dad o cualquiera de sus unidades cuando las circuns-
tancias lo requicran; cjercer en instancia revisora las
medidas disciplinarias sobre docentes, estudiantes y
personal administrativo; normar sobre ¢l Sistenta Uni-
co de Bibliotecas., Sistema Unico de Matricula, el Siste-
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ma de Grados y Titulos, el Sistema Informdtico de la
Universidad y {ox convenios interinstitucionales.

Todo lo demiis, fundamentalmente en lo académico,
debe ser parte de la autonomia Facultativa y por tanto,
no sc necesita un Conscjo Universitario con todos los
Decanos; proponemos un Consejo con la tercera parle
del 10tal de Decanos de la Universidad. pero. jcuiles
Deccanas?, los que ellos mismos determinen a través de
uny elecciéon o representacion autdnoma; con lo gue ten-
driamos un Consejo pequeiio, dgil, con gran responsu-
bilidad y suficiente poder de decision.

Cada Universidad, atendiendo a su tamano. com-
plejidad ¥ caracteristicas, determinar: el nimero de
Vice Rectores que deba tener, EI Recror y los Vice
Rectores de este Conscjo deben ser elcgidos en formad
directa por los profesores, en fa misma vatacion en gue
éstos elijan a sus representantes a la Asamblca Univer-
sitaria y para las autoridades de sus Facultades, Lox ex-
tudiantes estardn representados en el Consejo Universi-
tario en la proporcion de un tercio del mimero de Deca-
nos que 1o integren.

Pongamos un ejemplo. toda Universidad tendrd por
1o menos un Rector y dos Vice Rectores. ¢l académico
y el administrativo, lucgo, y a partir de esto se inician
las variaciones particulares de cada Institucidn: una
Universidad con una activa y abundante relacion de -
tercambio y cooperacian externi Lil vez considere gne
deba tener un Vice Rectorado de Relaciones
[nterinstitycionales, o como lo hemaoxs pensado cn San
Marcos. un Vicerrector de Post Grado, un Vicerrector
de Investigacion y un Vicerrector de Asuntos Estudian-
tites. Cada Universidad, atendiendo a su condicion. po-
drd determinar ¢l tamafio de su Conscijo Universitario.
Exta es la clave para que cada Universidad tengu tas
herramientas para forjarse un gobierno acorde con xu
realidad. Si una Universidad decide Tormar Consejox
multitudinarios serd por su propia decision y estari cn
sus manos el corregirlo o no, y no sc podra atribuir sus
problemas de gestidn a la Ley.

Este punlo me parcee esencial pues es lo que nos
darfa a las Universidades Estatales, condiciones simila-
res que i las privadas: las Universidades privadas pie-
den decidir sus drganos de gobicrno y e gestion segtin
sus necesidades y una Reorganizacion es para ¢las como
ulia sesion de directario en la cual se cambien ex(os sis-
temas. En la Universidad Estatal el sistema rigido
normado por Ley dio lugar ayicios en algunas universi-
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dades y en otras felizmente no, pero como todo €s un
sistema regulado y estipulado por ley, no da herramien-
tax para gue [a propia Uaiversidad logre reorganizarse
cuando o necesite. Todos queremos Universidades Es-
tatales eficientes y capaces de dar soluciones, no de pro-
vocar problemas gque obliguen a medidas drdsticas, pero
absolutamente legales, como declarar en Reorganiza-
cidn a una Universidad. Si les damos [as herramientas a
las propias Universidades, esperemos que esas medidas
no sean necesarias en un futuro.

En particular, sobre el Consejo Universitario y el Vice
Rectorado de Asuntox Estudiantiles, en San Marcos
pensamos que debe existir en permanente coordinacion
con las organizaciones gremiales de los estudiantes, fun-
damentalmente para los aspectos que les compete como
SON: tarifas universitarias, equipamiento de bibliotecas,
servicios de hienestar, etc.

NIVEL DE CONSE]JO DE FACULTAD

Al igual que en el caso del Consejo Universitario y
la Asamblea Universitaria, a nivel de cada Facultad se
nccesitan Grganos dgiles y con la suficiente autonomia
y autoridad; y tal vez con mayor razén, pues es una uni-
dad mds circunscrita. En la actual Ley se repiten a nivel
de Facultad los mismos vicios que a nivel de toda la
Universidad: un Consejo de Facultad Asamblefsta, con
un sector de mayoria y minoria de protesores principa-
tes; mayoria y minorfa de asociados; representacion de
auxiliares; representacion en mayorfa y minorfa de es-
tudtantes, y la presidencia del Decano, quien 4 su vez
es elegido por ¢l propio Consejo. Completan el cuadro
en algunos casos, con voz pero sin voto, algunos otros
funcionarios y docentes. Paraddjicamente, los jefes de
departamento y el Director o Directores de Iastitutos de
Investigacion, que son los responsables de la vida aca-
démicu cotidiana, no son integrantes del Consejo.

El sistema, por Jas mismas razones que en el caso de
la Asamblea Universitaria, tiene el germen de la
ineficiencia, la morosidad y la discusion bizantina. Re-
pito, tiene el germen, ya (ue esto no ocurre necesaria-
mente, pero en muchos casos, lamentablemente, asi es:
el Consejo de Facultad sc convierte en un campo de
discusion en el cual los docentes, al no ser 1los respon-
sables de los Departamentas, toman decisiones, 0 poco
informadas o sin ninguna responsabilidad directa y pos-
teriog en la ejecucion de las mismas.

El Consejo de Facultad con la conformacién que
hemos sefialado se vuelve inoperante, sin capacidad
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de ejecutar directamente sus acuerdos y sdlo dispone
de informacion mediatizada, ¥ por tanto depende en
exceso de la labor del Decano. Eso no lo considera-
mos negativo, pues es ¢l Decano cl responsable de la
Facultad; lo que estd mal, es quc exte rol principal del
Decano sea consecuencia de un Sisicma de Gobicrno
complejo ¢ ineliciente. Por otra parte, dchemos sefia-
lar que al igual que cn ¢l nivel de la Asamblea Univer-
sitaria, el Consejo de Facultad elige al Decano eatre
sus miembros o fuera de cllos, pero de todas maneras
este cargo crucial para cada Facultad. no es elegido en
forma directa. Otra muestra mds de la incoherencia
entre el espiritu participativo y democratico, y 1o plas-
mado en l4 norma especflica.

Dada la conformacion del Consejo, se corre el ries-
go de "arreglos™ entre una minoria de docenies con el
tercio estudiantil, distorsionando muchas veces la vo-
luntad del clanstro expresada en las clecciones,

Consideramos que las Facultades deben ser dirigidas
por el grupo de docentes que estian directamente vincula-
dos a la actividad académica cotidiana, por ello, pluntea-
mos una relormulacion total de tos integrantes del Con-
sejo de Facultad; conformado por ¢l Decano, los Direc-
tores de Tas Escuelas, el Director de Posi Grado (si o
hubiera), los jetes de Departamento, los Dircctores de
los Institutos de Investigacion, y otros directivos acadé-
micos, responsables en cada una de sus Unidades de la
marcha de la Facultad. Ellos son fos que conocen direc-
tamentc los problemas y pueden plantear las solhuciones,
y sisonaprobadas, las ejecutardn ellos mismos.

En San Marcos, ya contamos ¢on una cxpericncid pi-
Jato que tienc [a conformacidn que hemos mencionado
para los Consejos de Facultad ¥ que hemos Hamade Con-
sejos Académicos (CONAFA); pero hemos afiadido un
6rgano mds cjecutivo al que hemos Hamado Comité de
Gestion Académica (COGESA) y que estid conlormado
por algunos de los micmbros del Conscjo Acadéniico: el
Decano, el Sceretario Académico, ¢l Administrativo y el
Director de la Unidad de Post Grado de la Facultad. La
experiencia es muy favorable y nos ha permitido, en grun
medida, desarrollar una gestion miis dgil. '

La participacion de los estudiantes también debe ser
reformulada. Los estudiantes sc agrupan ¢n un gremio
por Facultad y tienen un sistema de organizacidn por el
cual eligen periddicamente a sus dirigentes, y por tanto,
€s10s son sus representantes; no requiriéndose cleccio-
nes especiales para representantes ante ¢l Consejo de Fa-
cultad. A través de este Sistema, el Secretario de fa Aso-
ciacidn de Estudiantes de dicha Facultad participa con
v0oz y voto representando a su gremio,
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SISTEMA DE ELECCJONES

Como vemos, todo el Sistema de gobierno se basa
en eleccion directa, universal y secreta del Rector, Vice
Rectores y Decanos, quiencs al ser autoridades elegi-
das gozan de la suficiente autonomia y respaldo para
gobernar ta Universidad en su conjunto y a nivel de las
Facultades. En la eleccion de estas autoridades partici-
parian docentes y estudiantes, correspondiendo a los
primeros el 80% del peso electoral y a los segundos el
20%, s6lo participarian aquellos alumnos del tercio su-
perior y a partir del segundo afio de estudios.

A través del acto electoral se elegirdn:

- Rector y Vice Rectores, segun las listas generales
que se presenten a nivel de toda la Universidad (par-
ticipan docentes y estudiantes);

- Decanos (participan docentes y estudiantes);
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- Jetes de Departamento, Directores de Escuela, de Ins-
titutos y Centros de Investigacion y el Director de
Post Grado de cada Facultad (s6lo docentes);

- Representantes docentes ala Asamblea Universitaria.

Con esta eleccion se conformarian aumtomaticamente
la Asamblea Universitaria, el Consejo Universitariao, los
Consejos de Facultad y se eligirfun a lus autoridades
que regirdn e] destino de la Universidad por cinco afios.

Lu participacidn de Jos estudiantes estd asegurada,
en el nivel que corresponde, sin extenderla a labores y
decisiones que son compeltencia de los responsihles res-
pectivos.

Hasta aqui hemos presentado nuestro aporte de lo
que creemos debe ser el sistema de gobierno que se
norme en la futura Ley Universitaria; lo que nos ha orien-
tado es buscar drganos eticientes y ejecutivos, pero que
al mismo tiempo mantengan y, ain mis, acrecienten el
aspecto democrdtico de la Universidad.
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