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RESUMEN

Sc trata de estudiar la situacion de la juventud
como parte de la socicdad, considerando que
cada joven es miembro dc una familia y de
varias instituciones, como las escuelas o la
universidad o también los centros laborales.
Los jévenes, conscientes de la ctapa de la
vidaque viven estudiany s¢ preparan para la
vida adulta. Sin embargo hay jovenes que
como trabajadores o padres de familia ticnen
otra sttuacion en la sociedad. Ademas hay
jovenes en las ciudades y en el campo, con
sus propias necesidades, como la situacién
de los jovenes de las comunidades nativas.

ABSTRACT

It 1s studying the situation of youth as part of
society, whereas every young member of a
family and scveral institutions, such as
schools or college or the workplace. Young
people, awarc of the stage of life living study
and prepare for adult life. However, there are
young pecople who have another situation in
socicty as workcers or parents. In addition

there are young people in the cities and in the
countryside, with their own needs, as the
situation of youth in native communities.
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I.-INTRODUCCION.-

La juventud para muchos es una etapa de la
vida. y cn general se trata de personas en
formacién, en la quc los protagonistas — es
decir, los mismos jovencs- tienen conciencia
de sus metas y objetivos, tanto si son
cstudiantes o jévenes trabajadores.

Casi todos los paiscs propician la formacion
delosjévenes  sinembargo en algunos paiscs
se dice que se trata de un estado del alma y en
esa perspectiva dan lugar a que personas alge
mayores se crean jovencs o gue incluso,
asuman los cargos de dirigentes juveniles. en
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Europa, por cjemplo, donde se financia las
actividades de la juventud organizada.

A principio del siglo XXI el Congreso de la
Repiiblica Peruana dié la Ley 27802 que cred
el Consejo Nacional de la Juventud, cuyo
presidente tiene asiento con voz, sin voto, ¢n
el Consejo de Ministros. La implementacion
de la ley obedeci6 a objetivos partidarios de
los regimenes que gobernaron el pais, lo que
generd critica en las juventudes ajenas a
dichos ambientes.

Sin embargo, dada la realidad nacional, es
muy importante contar con una ley que puede
ser estudiada y perfeccionada si s¢ consigue
la decisién politica que garantice mayor
desarrollo persopal y social de los jévencs
con el propodsito de lograr plena
participaciéon de la juventud peruana enla
vida local, regional y nacional.

11.- SITUACION
PERUANA.-

El Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica ( INEI ) publica cada afo fos
porcentajes de la poblacién joven,
refiriéndosc a los menores de 39 afios de edad,
es decir, lamayoriade la poblacién peruana.
Sin embargo, de conformidad con la Ley de la
materia N° 27802, de 29 de julio de 2002
son jovenes los que se encucntran entre los 15
ylos 29 afos deedad.

DE LA JUVENTUD

De modo quc legalmentc hay varias edades
entre la poblacién peruana. En efecto, de
acuerdo a lo dispuesto por el Cédigo de los
Nifios y Adolescentes, vigente desde el 7 de
agosto de 2000, son nifios solo hasta los 12
afios y adolescentes de 12 a 18 anos. Quiere
decir quc con la ley cspecializada, dada el 29
de julio de 2002, el Perd tiene jovenes
menores y mayores de edad, pues los jovenes
de 15 a 18 afos, son menores de edad y los
jovencs de 18 a 29 son jovenes mayores de
cdad.

Cammen Meza Ingar

Dicha norma de orden legal ha traido
consecuencias interesantes en cuanto a la
capacitaciéon y atencién que algunos
Ministerios dan a los joévenes referidos.
Asimismo se ha dado la “patria potestad”
prorrogada, ya que cn casos de la justiciaen la
que los padres atienden a los jovenes
—mayorcs de edad- en sus necesidades
econdmicas si estudian, por ejemplo, los
jueces les otorgan tal beneficio hasta los 28
anos, ya que a los 29 culmina los efectos de la
ley 27802.

Se puede decir que la juventud esta
compuesta por jovenes estudiantes, jovenes
trabajadores, jévenes independientes de su
familia, jévenes padres de familia, jévenes en
los conflictos armados. Ademas hay jévenes,
como los adultos que son migrantes internos,
es decir que viven en distinto lugar de la sede
de su hogar y otros jovenes que son migrantes
internacionales.

Lajuventud peruana vive en clpaisy enel
cxterior. Los jovenes que radican en el
territorio nacional, viven en el norte, centro,
sur, costa, sierra y selva, en todos los
Departamentos, Provincias y Distritos de la
Reptiblica. La juventud vive en ciudades
urbanas muy modernas y otras que quedaron
estacionarias por varios siglos. Asimismo, los
j6venes viven en dreas rurales, desafiando las
inclemencias de la naturaleza y sufriendo el
aislamiento cultural cuando no tienen acceso
a los colegios y escuelas de nivel superior.
Hay nifios y adolescentes, como jovenes que
forman parte de la poblacién analfabeta, atin
cuando forman parte de culturas ancestrales,
que hacen de nuestra querida patria la
depositaria de importante historia de la
humanidad y un Estado que cucnta con
testimonios actuales de 45 idiomas nativos
quc sc hablan en forma paralela a los idiomas
modernos. Se podria decir que influyen en la
juventud peruana: la educacion, la salud y
el trabajo:
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A)EDUCACION

Es importante dcstacar que algunos
adolescentes y jovencs son campeones
mundiales de matematicas, por cjemplo. Sin
embargo, cn €s0s €asos, N0 INUY DUMcrosos, ¢l
esfuerzo cs de los jovenes y de sus padres, que
los apoyan y se csfucrzan para gue tengan
bucnos maestros y sc capaciten en forma
extraordinaria, fuerade los horarios escolares.
No obstante cllo, en la mayoria de escuclas, la
educacion no contribuye a una afirmacion de
valores morales y de principios que protejan
efectivamente la dignidad de cada persona.

B) LA SALUD EN EL PERU

Hay muchos aspectos de la salud, como las
enfermedades, su atencion, las actividades
preventivas para cvitarlas, pero no hay duda
que la base dec la buena salud es la
alimentacion adecuada.

El Peri celebra el “*Dia Nacional de la Papa”
cada aio, pero es verdad que no se consume la
papa cn la proporcion debida. Sc podria decir
que como signo de contradiccion en el mundo
entero si se consume nuestro producto andino
y milcnario. Mas atn, sc sabe de sus
cualidades nutritivas y curativas en distintos
continentes.

Si hubiera adecuada difusion las madres dec
familia colocarian en las loncheras de sus
hijos, papas sancochadas, huevos duros y
mazamorra, pero ocurre lo contrario y a
mayoria solo entrega a los niiios golosinas o
galletas que no son nutritivas.

Ror cso cobra dimensién especial los cfectos
de la Ley N°® 30021 dc Promocion de la
Alimentacion Saludable para Niros, Nifas y
Adolescentes, que promueve la educacion
nutricional ya que la norma se dirige
especificamente a la protcccion a tas menores
de edad. Como dicho precepto legal regula la
publicidad a los productos  que consumen los
nifos y adolescentes en las escuelas, cincmas
o centros de recreacion, ha surgido las

protestas de quienes como distribuidores de
“comida chatarra” ( 1 ) no pueden garantizar
que los alimentos que ofrecen scan aptos o
idéneos.

El debate continia pero es sabia fa lcy st
tenemos presente  que los mayores que
gozamos de buena salud es gracias a que
nucstros padres y maestros nos ensefiaron cl
verdadero significado del adagio “mente sana
en cuerposano” y paraello habia que comer
proteinas, vcrduras, lacteos y papa
sancochada o dorada pero no frita.

El campo de la salud es muy amplio y en ello
se debe diferenciar el aspecto preventivo,
cducativo, v, el referido a fa atencion a las
enfermedades de la poblacién. En esta area la
UNMSM fue y es la primera tnstitucion
académica que se vinculd a la proteccion de la
salud mediante Ja creacién de la historica
Escuela de Medicina Humana, pero como ¢n
el siglo XXI la modemnidad exige otros
estudios cspecializados, sc¢ ha creado en las
Ingcnicrias de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, una denominada
“Ingenieria Biomédica™, la primera del Per,
para formar profesionales del mas alto nivel
con sélida formacién ética y académica,
reflexivos, criticos y comprometidos con la
innovacién tecnolégica y el servicio a la
poblacién, que puedan responder a las
necesidades del sector salud de nuestros dias.
Con ello el Pertl sale de la escala que sefiala la
Organizaciéon Mundial de la Salud, referida a
paiscs de ingresos bajos y medios, que no
cuentan con tecnologia en la prestacion de los
servicios de salud. Sin embargo dichos
servicios  llegan a los Departamentos y
Regioncs, pero no a todos los distritos de la
Republica.

C)TRABAJO

El trabajo humano, tratese dc hombres,
mujercs, jovenes, adolescentes, nifios o niias,
debe estudiarse a partir del concepto  de
dignidad humana.
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En esa linca de pensamiento la poblacidn
peruana ccondmicamente activa, que forma
parte  del mundo laboral tiene varias
limitaciones como el desempleo y el sub
empleo. En el primer caso, dada la fuerie
demanda de juventud aspirante a un puesto de
trabajo, las remuneraciones no correspondcn
alos estandares internacionales.

Desde el siglo XIX a iniciativa de Su
Santidad Leon XIII, en su Enciclica Rerum
Novarum se hablé del derccho de los
trabajadores a contar con ¢l “salario familiar”.
Solo Bélgica modificé su legislacion con cl
Cédigo de Malinas de 1924 reconociendo cl
salarto familiar a los obreros. Como signo de
contradiccion, los paises que propiciaron cl
control de la natalidad, en Europa, hoy
ofrecen sueldos cxtraordinarios a los padres
de familias numerosas.

La verdad es que esos sueldos y premios los
ganan los padres de familia que son
trabajadores migrantes, porque la mayoria de
familias europeas tiene un hijo o ninguno,
salvo casos de excepcién.

De todos modos es importante clarificar que la
lucha por asegurar las condiciones materiales
debe estar animada por la conviceién del valor
irreemplazable de la persona humana.

III.-ALGUNOS PROBLEMAS DE LA
JUVENTUD PERUANA.-

Graves problemas de la juventud
contemporanea son la no inclusién social, es
decir, es decir la privacién del ejercicio
cabal del derecho a trabajar, o, trabajar en
formas arcaicas; el analfabetismo funcional,
porque ademds de los analfabetos formales,
los hay también de quienes no cultivan ni la
lectura ni el habla diaria en el idioma de la
mayoria, el espafiol o ¢! castellano; vy, la
falta de “identidad™

Cannen Meza Ingar

A) NOINCLUSION SOCIAL.-

La no inclusién social es la que ocurre con la
vida aislada de comunidades alto andinas y de
zonas ribereiias de los rios de la sclva, donde
nifios, niflas y adolescentes son victimas de
empresarios informales, para sacar pepitas de
oro de los rios, por e¢jemplo. Es importante
tomar nota que las Inspccciones del
Ministerio de Trabajo casi nunca pueden
encontrar a esta clase de trabajadores, para
imponer las sanciones a quienes abusan de
personas débiles o ignorantes y sobre todo de
menores de edad, sometiéndolos a trabajos in
humanos, pues sin ninguna proteccion
extraen del agua dichas pepitas, contrayendo
tempranamente enfermedades como el
reumatismo, lo que ocasiona muertes
prematuras de jévenes y adolescentes de esa
geografia del territorio nacional.

Seria necesario investigar si alguien
comunica a los responsables de dichas
actividades las visitas de las autoridades
mencionadas, para evitar la supervisiéon y
consecuente mulfa y suspensién de dichas
labores infra humanas.

También es necesario considerar que existen
comunidades que solo cambian productos en
las ferias, sin contar con dinero, ni moneda
circulante. Viven en sistema de truque. Los
jovenes de esas comunidades prefieren
dirigirse a ciudades de la costa para buscar
oportunidad de buen trabajo, lo que es dificil
dada la falta de capacitacion laboral.

B) ANALFABETISMO.-

Es necesario tener presente que el Pert tenia
hace cinco siglos 300 idiomas, pero los
habitantes dc la costa aprendieron castellano
y se olvidaron de sus propios idiomas, por cllo
en esta fecha, siglo XX1, solosc habla cn el
Peri 45 idiomas nativos. Muchos jdvencs
hablan casteilano y estudian, pero los que
viven en sus comunidades no tienen
instruccion bilingiic, y por cllo aumenta el
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numero de analfabetos en castellano o
idioma espafiol.

C)FALTA DE IDENTIDAD.-

El Jefe del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) en
sus Memorias de cada afio reitera el
informe que dicho Registro no puede estar
implementado en todo el terntorio de la
Repuiblica por falta de Presupuesto Nacional.

Esa situacidon impidc abrir los respectivos
registros ¢ inscribir a los nifios recién nacidos
y de cumplir con la inscripcién de los actos
que la ley y ¢f Reglamento determinan sobre
matrimonios, separaciones, divorcios, etc.

Por esa razén hay personas, peruanos no
inscritos, que no pueden acreditar su identidad
ni su nacionalidad, situacién que favorecc a
los traficantes de personas, porque es dificito
imposible para Jas familias de nifios, niifias,
adolescentes y jovenes que son llevados a
otros lugares, abusivamente, en contra de su
voluntad, iniciar legalmente la bisqueda de su
ubicacién. Sin acreditar cl parentesco o el
entroncamiento cop una familia no se admite
“interés legitimo en las reclamaciones que se
pudieren formular.

Notese que la Segunda Disposicion Final de
la Ley N° 26497 de 12 de julio de 1995
derogé el Titulo VIII Registros del Estado
Civil delCédigo Civil de 1984.

Dicha norma de orden legal cre6 el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil,
entidad que no cuenta con suficiente
Presupuesto para cumplir sus objetivos
legales.

D) TRATADE PERSONAS.-

Los nifios y las ninas, los adolescentes, como
las mujeres, reciben el impacto de las guerras,
las consecuencias de las crisis econdmicas,
del sub desarrollo y del hambre, de la

migracion forzada, y lomas grave:ain son
fas principales victimas de la prostitucion
organizada.

Este problema estd unido a la situacién de los
que viven de la ftrata de personas y de la
prostitucién ajena condenadas por la
Convencién Internacional ONU y por las
Constituciones Peruanas de 1979y de 1993 °.

La trata de personas constituye una violacion
a los derechos humanos. Cuando nos
referimos a la trata de nifos, nifias y
adolescentes, el problema adquiere mayor
dimensioén.

Eltrafico o latrata de menores de edad es un
flagelo de ambito mundial que afecta a
millares de nifios y nifias y adolescentes en
muchos confines del mundo. Segun datos
internacionales, el nimero de niios, niias y
adolescentes que cada afio son victimas de la
trata de personas se eleva a millén y medio de
seres humanos.

El trafico de personas menores de edad
incluye el trabajo de mano de obra barata, o
trabajos forzados en circos, o la explotacion
sexual, asi como e} someter a jovenes fornidos
o atléticos a practicas de transfusion de sangre
forzada en clinicas clandestinas de medio
oriente”,

Hay situaciones en las que por ignorancia
algunas familias permiten el desplazamiento
de sus hijos, creyendo que van a tener mejor
porvenir. Incluso hay casos de personas que
han vendido a sus pequefios hijitos, segin
medios de difusién de varios paises y casos
que han llegado a los tribunales de justicia.
Los esfuerzos legales comenzaron en el silo
XIX. En el Congreso de Viena de 1814-1815
se recomendd abolir la trata de esclavos, pero
muchos Estados demoraron en dar libertad a
los esclavos y sus familias, hijos nifios y
jovenes.
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En 1904 se adopto el Acuerdo Internacional
para asegurar la Proteccion Eficaz contra cl
Trafico  Criminal, denominado Trata dc
Blancas. En 1910 se adopta el Convenio
Internacional para la Trata de Blancas.

Hay varios tratados sobre abolicion de la
esclavitud y sobre la trata de mujeres y nifios,
pero la Organizacion Internacionat de Trabajo
(OIT) en 1920 adopta ¢l Convenio numero 29
relativo al trabajo forzoso u obligatorio en
1930: el Convenio nimero 105 relativoala
abolicion del trabajo forzoso en 1957, el
Convenio 182 sobre la prohibicién delas
peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacién y su
Recomendacion t90 en efano de 1999.

Pese a que dichos Tratados Internacionales se
encuentran cn pleno vigor, la trata de personas
se ha incrementado y también las utilidades
para dichos criminales. De ahi la necesidad de
aumentar la cducacidn, la informacion debida
a nifios, nifias y jévenes sobre el peligro de
estas actividades que llegan en forma
cncubierta.

La celebracion del Milenio y la puesta en
vigor de la Convencién contra el crimen
transnacional permitio se elaborara el
“Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la Trata de Personas, especialmente Mujcres y
Nifios”, denominado el Protocolo de
Palermo, que en su articulo 3 define la “trata
de personas” como la movilizaciéon de
personas para someterlas a distintas formas de
explotacion.

Tgualmente la OIT en 1999  adopté el
Convenio 182 sobre las peores formas de
trabajo infantil, clasificando como trata “las
formas de esclavitud”.  Sc incluye Ja
explotacién sexual, los trabajos forzados o en
régimen de secrvidumbre. ¢l trabajo
doméstico, ¢l trafico dc drogas, utilizacion de
nifios e¢n conflictos armados y otras formas de
practicas similares.

Carmen Meza Ingar

IV.- LAS ORGANIZACIONES
JUVENILES DELPERU.-

La misién y obra de las organizaciones
juveniles del Perd son dec larga data y
obedccen a actividades naturales de los
jovenes. Los muchachos, los miios son
deportistas, artistas, tienen vocacion de
servicio ala comunidad.

El Peru tiene permanentemente ¢jemplos de
jovenes de vida heroica, que han demostrado
su singular afan de servicio a la comunidad,
arriesgando sus propias vidas.

Uno de los ejemplos, hace varios siglos lo dio
Santa Rosade Lima, que caminaba cn nuestra
capital cuando los jardines florecian. Curaba
a los enfermos, los acogia en su casa cn su
enfermeria.

En csos dias también vivia otro peruano
célebre, Martin de Porres, que era un joven
que amaba a los pobres. Después, en los siglos
XIX y XX han figurado en los medios
muchos jovenes de talento, prcocupados por
la sociedad y posteriormentc se les ha visto en
la vida publica del pais. Sicmpre hubo
dirigentes juveniles que daban su trabajo
gratuito en sus horas libres, para practicar
deportes 0 para ensefiar el catecismo o la
musica, entre los aficionados.

La historia de las instituciones juveniles en el
Peri es de hermosas rcalizacioncs a favor de
lasociedad de la que forman parte.

Las juventudes curopeas, en cambio, recibian
servicios de mayorcs o también cran
remunerados por su trabajo “‘voluntario” de
distintas categorias ‘.

La visidn de los jévenes modemos es tomar
conciencia de ia necesidad de capacitacion
para participar con méritos suficientes en las
actividades dc la cultura y de la sociedad, de
acuerdo a sus respectivas preferencias y
aptitudes vocacionales.
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En el afio de 2002 cuando se promulgé la Ley
27802, se cred gran expectativa cn los medios
de las instituciones juveniles que dedicaban
“su” tiempo a fortalecer trabajos de servicio a
la comunidad, siguiendo su natural vocacion
de compartir sus habioli8dades con otros
Jjovenes y con los nifios de la comunidad. Sin
embargo ¢l texto de [a norma de orden legal
referida, ain cuando trajo algunas
consideraciones positivas, scfialé que cl
Consejo Nacional de la Juventud y la
Secrctaria Nacional fuera nombrada por
Resolucion Suprema y que las actividades sc
realizaran con la presencia de cuatro sefiores
Vice Ministros, hecho quye en los diez afos
de actividad ha merecido varias criticas,
porque se ha politizado el Consejo Nacional
dclaJuventud.

A)PARTIDOS POLITICOS.-

Los partidos politicos tienen militantes de
todas las edades y siempre han dado gran
importancia a sus cuadros de la juventud.
Incluso se trabajé porque en las listas de
candidatos ediles hubiera  cuotas de
participacién que garantizara la efectiva
presenciade jévenes.

Hoy, con la Ley del Consejo Nacional de la
Juventud los partidos politicos tienen la
oportunidad de nombrar de entre sus
militantes a los directivos y coordinadores del
Consejo. Tal vez los jovenes de diverso
origen, o representantes de organizaciones
cstudiantiles o de instituciones laborales,
podrian cuestionar la representacion oficial
por tratarse de jovenes politizados, ya que
las mayorias de jovenes no son miembros de
ningin partido ni  participan en las
actividades de los partidos politicos.

B) INSTITUCIONES ECLESIALES.-

La Iglesia Catélica cuenta con muchos
jovenes catequistas que ensefian el Nuevo
Catecismo en las Parroquias y colegios.
Igualmente trabajan en organizaciones de
apostolado seglar que tienen cuadros
juveniles, que los preparan para asumir

después los cargos directivos
correspondientes.

Son verdaderas escuelas de dirigentes que
capacitan a sus afiliados para el trabajo
social y para asumir cargos de responsabilidad
cn lasociedad.

C)LIMITACIONES DE LALEY DE LA
JUVENTUD.-

La ley N° 27802 del Consejo Nacional de la
Juventud define lo que es un joven y se refiere
a principios de cquidad y de participacion, sin
embargo sus objetivos y metas, podrian
referirse a cierta politizacién del Consejo por
cuanto los directivos que han asumido la
dircccidén y coordinacion del Consejo al lado
de Vice Ministros de cuatro Ministerios,
tienen asiento en el Consejo de Ministros, con
VOZ pero sin voto.

Hasta la fecha dichos presidentes han
pertenecido a los partidos politicos que tienen
la Presidencia de la Republica, situacién que
—evidentementc- politiza el trabajo
organizacional.

Esta realidad motivé que un grupo de jévencs
se reuniera cn el Congreso de la Republica en
un foro en el mes de marzo de 2013,
finalizando ¢l encuentro con la firma del
“Acta de Lima — Compromiso por la Juventud
Peruana” donde piden se deje sin efecto la
actual dirigencia juvenil oficial y se convoque
a todos los sectores de la sociedad, paraque se
elija a los mejores cuadros, que sean los
representantcs idoneos de la juventud
peruana.

V.- CONSECUENCIAS DE LALEY DE
LA JUVENTUD.-

1.- Es importante que ¢l Pern cuente con una
Ley de juventud, pero no existe una difusion
adecuada de sus trabajos y de sus logros, entre
los jévenes universitarios, escolares,

~ftrabajadores.

2.-Los jovenes ajenos a la vida partidaria,






