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SUMMARY:

Through this document, we will appreciate the
historical development in the recognition of
fundamental rights of women in the Peruvian
Constitutions of the nineteenth and twentieth
centuries, in order to understand the current
situation of women in our country.
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1LIDEAS INICIALES
La 1gualdad formal de la mujer es un concepto

relativamente nuevo en nuestro ordenamiento,
cuyo reconocimiento constitucional se produjo
con la Carta Politica de 1979, tal como puede
apreciarse ¢n su Predmbulo que parte del
reconocimiento de los seres humanos “guales
en dignidad”, el cual es desarrollado por el
articulo 2.2 a través de la “igualdad ante la ley™
que no es mas que la proclamacion del derecho
de todas las personas de acceder al desarrollo y
a la administracion de justicia en igualdad de
condiciones.

Sin embargo, el reconocimiento juridico de este
derecho no ha sido suficiente, debido a que
hasta el momento la mujer no ha alcanzado la
plena igualdad en el plano material o real, lo
cual ha sido constatado a traves de estudios que
han acreditado la restriccion en el acceso de las
mujeres a prestaciones destinadas a la
erradicacion del analfabetismo . en su menor

ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA
“lbervameénea; temitorio libre de analfabetismo. Plan iberonmericano de alfabetizacion v educacidn hasica de personas jovenes
voadidtas 2007-2015 Documento base™ Montevideo, 2006, p. 13,
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acceso @ la educacion’ y remuneracion’ en
comparacion a los varones.

Por tal motivo, el presente estudio se dirige a
analizar los antecedentes legislativos
constitucionales peruanos a efectos de
establecer cual fue el status asignado a la mujer
por cada una de las Cartas Politicas, ya que ello
nos permitira tener una plena comprension
sobre su actual situacion y también sobre las
posibles medidas que podrian ser
implementadas para superar el aun imperante
plano de inequidad en el pleno ejercicio de sus
derechos fundamentales.

2.LANTECEDENTES

A efectos de comprender la evolucion de la
igualdad de la mujer ante la ley en nuestro pais.
es necesario determinar cudles han sido las
situaciones que determinaron el clasico relego
de lamujer peruana.

2.1. Revolucion Francesa

Resulta necesario dedicar un breve repaso a la
lucha de la ignaldad de la mujer ante la Ley
durante el Antiguo Régimen y, especialmente,
la Revolucién Francesa, a efectos de
comprender su impacto en los altimos anos de
dominio espanol y primeros de independencia.

Contrario a lo que pudiese pensarse, la
restriccion a la participacion femenina en la
esfera pilblica no era exclusiva en los dominios
espanoles en las Américas. Un claro ¢jemplo es
la querella de la francesa Maria de Gournay
(1565-1645) en su “Agravio de damas”, de
1626:

“Feliz tu, lector, si no perteneces a ese sexo al
gue se niegan todos los bienes al privarle de
liberiad, de la misma manera que se le niegan
también las virtudes, apartandelo de los
cargos, los oficios ¥ funciones publicas, en una
palabra excluyéndolo del poder en cuya
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moderacién se forman la mayor parte de las
virtudes; para concederle como tnica

felicidad, como virtudes soberanas v unicas, la

ignorancia, la servidumbre y la facultad de
hacer el tonto si este juego le place. Feliz
también el que puede ser sabio sin crimen:
condicion de hombre te concede, por la misma
razon que se les priva a las mujeres, cualquier
accion de alto destino,  cualguier juicio
sublime v cualquier Ciscurso de exquisita
especulacion”

Este antecedente resultaba ser una de las
diferentes formas en las que no s6lo el derecho
a la igualdad de las mujeres se veia restringido,
sino ¢l de la mayoria de franceses. Este y otros
factores propiciaron la Revolucion Francesa de
1789, que tuvo como mas brillante instrumento
de resquebrajamiento del Antiguo Régimenala
dacion de la “Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano™. Sinembargo, pesea
que tal Texto reconoce la igualdad entre los
franceses, tal concepto esta restringido al de
ciudadanos, de los cuales se hallaban excluidas
las mujeres y los varones analfabetos, sin
propiedad o sin profesion, entre otros.

Frente a la exclusion de la mujer en el ejercicio
de 1a igualdad consagrado por el Texto, mujeres
valientes como Olympe de Gouges alzaron su
voz de protesta para redactar la “Declaracion de
Derechos de la Mujer v de la Ciudadana™ de
1791 que apela a la igualdad a modo de contrato
social entre varones y mujeres, cuestionando
que el reconocimiento de derechos se realice en
redaccion masculina y reclamando la
participacion de la mujer ¢n el cuerpo social
(esfera pablica).

Sin embargo, ¢l pensamiento de la época
impidio que la concretizacion de la igualdad
entre el varon y la mujer se llevara adelante.
Para muestra, el pensamiento de Rousseau en
“El Emilio™:

FINEL “Perfil sociodemogrifico del Peri” INEL, Fando de Poblacion de lus Nacwones Unidas (UNFPA) y PNUD. Linma, 2008,

p. 89

VELAZCO PORTOCARRERC, Tatiana (Coordinadora) “La mujer en ¢| mercado laboral peruano. Inforine anual 20057

Mimsterio de Trabajo ¥ Promocion del Empleo, Lima, 2006, p. 31

*MINISTERIO DE IGUALDAD DE ESPANA. “Mujeres en el mundo™. Gobierno de Espana. Madrnd, 20(H, p. 88
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“Cultivar en la mujer las cualidades del
hombre, v descuidar las que le son propias, es
trabajar en detrimento suyo (...) Hacedme
caso, madres juiciosas, no hagais a vuestra hija
un hombre de bien, gque es desmentir a la

naturaleza. Hacedla mujer de bien v asi

podréis estar seguros de que serd il para
nasotros v para si misma (...) Por la misma
razon que deben temer poca libertad, se
extralimitan en el uso de la que le dejan .

Este pensamiento sera constante en el
desarrollo de las primeras Constituciones
Espaniolas que nos rigieron hasta nuestra
independencia.

2.2. Constituciones de Bayona y de Cadiz
Coronado José Bonaparte como Soberano de
Espana, este consideré necesario traducir la
experiencia francesa de las Constituciones a su
Imperio, lo que origind la dacion de la
Constitucion de Bayona de 1808, que
inteligentemente propugnaba la igualdad entre
los espanoles, que incluia a los criollos en las
dependencias americanas. Sin embargo, el
orden instaurado por Bonaparte se fue
debilitando frente a los intentos de retomar la
soberania espafiola, entre los que se encuentra
la Constitucion de Cadizde 1812.

Ambas Cartas omiten mencion a la igualdad de
la mujer ante la ley. Sin embargo. otorgan
derechos a las mujeres de la Casa Real. a través

"De la guerells de fas mujeres a la conquista del voto™

cocducacion/historia/feminismoipaginas/UNIDAD_1 htm.

de figuras como la renta de viudez', el acceso de
las infantas reales’ a una renta anual a partir de
los doce afios de edad, cuyo monto representa la
mitad que el de los infantes reales. Lo que
distingue a la Carta de 1812 de su predecesora
es que mientras la de Bayona excluia a la mujer
de la Corona’, la de Cadiz lo permite’, aungue
estableciendo un arden de prelacion a favor de
los herederos varones' v la autorizacion de las
Cortes para que la soberana pueda casarse.”

En lineas generales. se aprecia que durante los
ultimos afios del Virreinato del Perti rigieron
Cartas Politicas que excluyeron la construccion
de la clausula de igualdad entre varones y
mujeres. situacion que no serd ajena durante las
primeras Constituciones que regirdn nuestra
vida republicana. -

3. CONSTITUCIONES PERUANAS DEL
SIGLOXIX

Constituida la Republica, la condicion de la
mujer peruana no vario sustancialmente. lo cual
queda plenamente corroborado de la revision
de nuestros primeros textos constitucionales.

3.1. Las Constituciones de la década de 1820
La incipiente Republica tuvo durante su
primera década de vida tres Cartas (1823, 1826
v 1828), caractenizadas en su construccion
restrictiva de la igualdad. tan solo posible a
partir de la ciudadania.”

Disponible eni hitp//www educastur princast.esfrecursos/

“Art. 24 de 1808, - La Reinatendri deviudedad 400,000 pesos fuertes, que se pugarin del wesoro de la Corona,
"An. 23 de 1808 - Los infantes de Espaiia, Juego que leguen a la edad dr: doce afios, gozatiin por alimentos una renta anual, 3

saber: el Principe heredero, de 200000 pesos fuertes,

| fiantas, de 50.000 pesos fuertes,

puda une de

00 00 s fuertes; cady ung de las

"Anticulo 2 de 1808~ La Corona de las Fspaias v de las Indias serd hereditaria en nuesira descendencia directs, natural v

legitima, de vardn en varon, por orden de pnmogenitum y con exclpsion perpetua de las hembrms. (..
Jyal hijo primogénito, nacido antes de l& muerte del Gltimo Rey, de In hija primogénia entre

descendencia masculinn nptural (.
las quetengan hijos varones.

_) En defiscto de

(Art. 174 de 1R12 - Elreino de las Espafias es indivisible, y s6lo se sucederd en el trono perpeétuamente desde la promulgacion de

la Constitucian par ¢l orden regular de primogenitura y representicion entre Jos descendientes legitimos. varones y hembras, de

I.a» lineas que se expresaran.
AT 1TR-1..

JL]es varones prefieren s las hembras v siempre ¢l mayor dl menor; pero las hembras de mejor linea o de mejor

grado en la misma preferencia prefierena los varones de linea o grado posterior

‘Art. 183.- Cuando ls corona haya de recaer inmediatamente o hityi recaido en hembra, no podrd estu elegir marido sin
consentimiento de las Cortes; y §1 locontrario hiciere, se entiende que abdica la corona.

'Articulo 17 de 1823 Para ser ciudadano es necesano: 1 .- Ser perumne. 2 - Ser casudo. o mayor de veinticince aiios. 3.- Saber
leer y esonbir, cuya calidad no se exigira hissts después del afio de | R40. 4.~ Tener una propiedad, o ejercer cualquiera profesién,
oartecontitulo publico, uocuparse en alguna industrin dil, sin sujecion a otro en clase de sirviente o jomalero,
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Como es evidente. el concepto de ciudadania
estaba restringido al de aquellos varones que
cumplieran con determinados requisitos
impuestos por el Texto, como leer, escribir y
poseer algin oficio o profesion. La
construccion de la igualdad de la mujer ante la
ley se vio limitada, pues el concepto de la mujer
dentro de la sociedad republicana no distaba en
mucho de la colonial, relegdndola a la esfera
privada, tal como Cristina Sanchez Mufioz lo
constata: “El espacio piblico creado fue(...) el
espacio de los ‘iguales’. De los que se reconocen
como tales por su 'maturaleza’ o 'capacidades’
—autonomia personal- como ciudadanos u
'hombres piblicos'. en tanto que las mujeres son
la alteridad, 'lo diferente’, lo otro', supuesta
mente opuesto pero complementario y
subordinado; y no podia haber igualdad entre
quienes no son 'iguales' ~bien por voluntad
divina, bien por voluntad de la naturaleza o de
la razon-. De esta manera, el género marca un
punto de partida y traza una linea divisoria
insalvable entre quienes pueden participar de la
igualdad y ser incluidos o no en la

ciudadania®.

Un punto en el cual podemos hallar un referente
a la construccion de la igualdad es el de las
garantias constitucionales, pues los tres Textos
no consagran a los ciudadanos como sus
titulares, sino & los peruanos”, lo cual nos pone
frente a la construccion del concepto de
nacionalidad y del respeto de los derechos
humanos. A partir de esta afirmacién, podemos
sostener que la mujer peruana de la decada de
1820 encontrd en las Constituciones de la época
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una luz que la consagraba, por vez primera en la
historia, en igualdad de condiciones que el
varonante la ley.

3.2. La Constitucion de 1834

La Carta de 1834 no se diferencié
sustancialmente de las anteriores, puesto que la
igualdad de la mujer ante la ley estaba
restringida por el concepto de ciudadania, que a
decir de Manuel Pérez Ledesma era
identificado desde dos perspectivas: “la
ciudadania legal ~ciudadanos iguales ante la
ley frente a los antiguos privilegios
estamentales o locales-, la ciudadania politica
—ciudadanos con derechos, miembros del
cuerpo politico, y participantes en los asuntos
piiblicos™". Asi, es que para el Texto de 1834, la
cindadania era la expresada en su matiz
politico’, pues a través de ella determinados
sujetos podian ejercer una serie de derechos de
los cuales se encontraban privados ciertos
varones y la totalidad de las mujeres.

Sin embargo. la mujer de la época no era pasiva
frente a estos parametros claramente
discriminatorios. Aparecen mujeres como
Flora Tristan, que durante su estancia en ¢l Peri
durante 1833 y 1834 debio sufrir, como apunta
Roland Forgues, “los problemas de identidad
de género, los fenbmenos de discnminacion,
marginacion y exclusion a la vez sexuales y
sociales de la mujer que se dan en las
sociedades modernas dominadas por los
hombres, y reclamar sin tregua ni descanso la
igualdad absoluta entre varon y hembra™.”

Flora Tristan es, pues, la mujer que viviendo la

" AGUADO, Ana. “Ciudadania, mujeres y democracia™. En; Historin Constitucionnl, N" 6, Centro de¢ Eswdios Politicos ¥

Constitucionnles. Madnid, 2005, p.14.

14 Articulo 150 de 1826.- Los poderes constitucionales no podrin suspender la Constitucion, ni los derechos que corresponden
4 1os peruanos, sino en los casos y circunstanciss expresadas en ln misma Constitucion, sefalando indispensablemente el

término que deba durar [a suspension.

“ AGUADO, Ana. “Cisdadania, mujeres y democracia”. Op.cit., p.16.

* Atticulo 3 .- Son ciudadanos de la nacion peruana: 1.- Tados los hambres libres nacidos en el territorio de ln Repiblice: 2.- Los
hijos de padre peruano o de madre peruana nacidos fuera del terntorio, desde que se inscriban en ¢l registro clvico en cunlquier
provineii; 3.- Los extranjeros que hayiin servido en el ejéreito o en Ia armada de a Repiblica; 4.- Los extranjeros casados con
peruana que profesen alguna ciencia, arte o ndustria y hayan residido dos afios en fa Repiblica: 5.- Los extranjeros que
obtengan carta de crudadunia.

"FORGLIES, Roland. “Apuntes sobre el discurso 'feminista’ de Flora Trstin™ En: Litro virtual: “Historia de las mujeres”™
Centto de Estudios La Mujer en la Historia de América Latina (CEMHAL), 1997. Disponible en:
hitp: /webserver.rep.net.pe/cembal/capituloS_himls _finref1]
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Constitucion de 1834 vio impedido el goce de
sus derechos, pues en tanto no era ciudadana,
fue victima de la discriminacion ¢emanada de la
Constitucion y de la sociedad de la época. Ello
se constata de un discurso ofrecido diez anos:

"Reclama derechos para la mujer porgue estoy
convencida de que todas las desgracias del
mundo proceden de este olvido v desprecio que
hasta ahora se ha heche de les derechos
naturales e imprescriptibles del ser mujer.
Reclamao derechos para la mujer porque es el
unico medio para que se tome en consideracion
st educacion y porgue de la educacion de la
mujer depende la del hombre en general, y
particularmente la del hombre del pueblo,
Reclamo derechos para la mujer porque es el
unico. medio de conseguir su rehabilitacion
ante la Iglesia, ante la ley v ante la sociedad y
porque es necesaria esta previa rehabilitacion
para que los propios obreros sean

r B

rehabilitados ™,

Por otro lado, el articulo 51 de esta Constitucion
resulta interesante en nuestra labor de
identificar los antecedentes de la igualdad de la
mujerante la ley. pues establece la concesion de
premios a las “personas” que hubiesen prestado
servicios a la Nacion,” entre las que se
encontraban las mujeres. Este derecho debe ser
comprendido  dentro del contexto de una
naciente Repitblica que sentia la obligacion de
galardonar a aquellas personas que hubiesen
colaborado en el proceso independista. Mas
alla del establecimiento de un premio, el
articulo 51 es importante porque obvia la tan
fastidiosa redaccion en masculino. al incluir
dentro del término “persona™ tanto a varones
COmMo a mujeres.

1.3. La Constitucion de 1839

laseen

Como consecuencia de la creacion de Ia
Confederacion Peruana-Boliviana -avalada
por el Texto de 1834-, se origind un grave
conflicto armado que, entre otras cosas,
determind la adopcion de una nueva Carta.

La igualdad de los peruanos ante la ley,
consagrada en ¢l articulo 160, ne surtiov el
efecto que ella tendria en nuestros dias, pues la
igualdad era comprendida a favor de los
“iguales” (ciudadanos). propugnindose “el
temor a las 'masas’ incultas o descontroladas
(...) que limitan la teérica universalidad de la
igualdad a determinadas condiciones ~los 'no
capaces’ son excluidos-, alcanzables la mayoria
en funcion de los 'merntos’. con la unica
excepcion del geénero: no se pueden hacer
'méritos' para dejar de ser mujer”.”

Sin embargo, la participacion de la mujeren la
vida publica no estuvo del todo ausente.
Francisca de Gamarra, a quien Flora Tristan
denomind “crigtura de é€lite”. por haber
trascendido a la esfera politica mas alla de su
calidad de esposa de Agustin, tuvo un gran
protagonismo en los eventos politicos de
finalesde los 1830s.

Por otro lado, cabe destacar que las
experiencias suscitadas en otras latitudes
demuestran el creciente interes por consagrar la
universalidad de los derechos, medida a traves
de la cual se alcanzaria la igualdad ante la ley.
Esto se evidencia en la Declaracion de Séneca
Falls, suscitada en Estados Unidos en 1848, que
constituye la “primera declaracion sistematica
de los derechos de las mujeres entre los que se
contempla ya el sufragio, pero también algunos
de enorme modemidad como la igualdad
laboral, el derecho a la propiedad, el derecho a
la autoestima, a una imagen positiva, etc”.” No

" Aniculo 51, Son ambuciones del Congreso: (-0 19.- Conceder premios de honor @ los pughlos, corporaciongs o porsonas

que hayan hecho emimentes servicios a livnaeion.

2AGUADO, Any, “Citidudania. mujeres y democracia™. Op. e pp.16-17.

" tbidem, p. 24.
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obstante. tales reconocimientos se encontraban
distantes en nuestro pais.

3.4. La Constitucién de 1856

Tras derrocar a Rufino Echenique, Ramon
Castilla establecié una Convencion
Constituyente para redactar una nueva Carta
Politica, que fue promulgada el 19 de octubre
de 1856, Compuesta por 140 articulos, esta
Constitucion obedeze a un espiritu liberal
sostenido sobre un espiritu sufragista,
antimilitarista y laico, que tiene como virtudes
la abolicion de la esclavitud ™y la inviolabilidad
de la vida humana, proscribiendo la pena de
muerte.”’

El Texto de 1856 no avoca su desarrollo a
profundizar la construccion de la igualdad ante
la ley de las mujeres. pues dado @l contexto, la
abolicion de la esclavitud y del tributo indigena
adquirieron mayor relevancia que el tema de la
mujer. Sin embargo, se aprecia gue tanto
varones como mujeres son beneficiarios de
derechos que garantizan su libertad individual,
correspondientes a la actual concepcion del
habeas corpus, que se coligen a partir de una
redaccion mas clara al emplear el término
“nadie” respecto a la detencion sin mandato o
por flagrancia™ v a la expatriacion sin sentencia
ejecutoriada.”

3.5, La Constitucion de 1860

La excesiva liberalidad del Texto de 1856
propicié un continuo enfrentamiento entre los
propulsores de esta y los conservadores por
temas tan sensibles como la consagracion de
nuestro Estado como laico y antimilitarista,
determinandose la necesidad de adoptar una
nueva Carta.

A pesar de encontrarnos a mas de un siglo de

“Artieulo | 7.- Nadiees esclavo en la Repiblica.
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distancia del reconocimiento de la igualdad
formal de la mujer, el articulo 14 de la
Constitucion de 1860 establece la clausula que
“[n]adje esta obligado a hacer lo que no manda
la ley. ni impedido de hacer lo que ella no
prohibe”, medida que. si bien debe ser
interpretada a partir de la ciudadania. le otorga
cierto margen de autonomia a la mujer para la
toma de decisiones siempre y cuando no
vulneraran las proscripeiones sefialadas en la
Carta o en cualquier dispositivo nacional. De la
misma manera, el articulo 25 de esta Cartaesun
paso a favor de la jgualdad de la mujer ante la
ley, pues faculta a cualquier persona a impartir
educacion, condicionando el e¢jercicio a la
solvencia moral del instructor, mas no a su
género.

Cabe destacar ue durante la vigencia de esta
Constitucion se suscitd un hecho de suma
importancia para el ejercicio de los derechos de
la mujer. En Cusco, la joven Trimidad Maria
Enriquez tomo la determinacion de estudiar la
carrera de Jurisprudencia en la Universidad del
Cusco, El hecho no hubiera tomado notoriedad
de no ser porque antes de Trinidad ninguna
mujer habia estudiado en una universidad
peruana.

Trinidad Maria Enriguez no fue beneficiaria de
la igualdad que gozaban los varones en el
acceso a una carrera universitaria, sino que,
todo lo contrario, tuvo que gestionar los
tramites que le permitiesen cursar sus estudios
en la Universidad del Cusco. Finalmente, a
través de una Resolucion Suprema de 1875 fue
autorizada por el gobierno a estudiar en la
Facultad de Jurisprudencia, de la cual se gradud
de Bachiller en 1878 tras la expedicion de una
Ley por Andrés Avelino Caceres que le
permitio sustentar su tesis.”

“ Articulo 16.- La vida humana es inviolable; ki [ey no podri imponer pene de muerte
* Articulo 18.- Nadie podrd ser srrestado sin mandato esento de Juez competente, o de la autoridad encargada del orden
piiblico, excepto por delito in fraganty; debiendo en 1odo caso ser puesto w disposicion del juzgado que comesponda dentro de

vemnticuitro horas

* Anticulo 19.- Nadie serd expatriado ni extrafindo sin sentencia ejecutoriads,
* GLAVE. Luis Miguel, “I2ama de sociedad. Trnidod Maria Enriques, Cuseo 1846-1891. En; Libro virtual: “Histuria de Jas
mijeres”. Centro de Eswudios La Muer en la Histona de Aménca Latina (CEMHAL). 1997, Disponible en

hitp:/webserver repiet pe/cembal/cupituloS. tmls_tinref11
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La obtencion del grado de Bachiller despert6 el
mterés de la prensa, que alabo su logro
profesional. Concitado el interés, Trinidad
aprovecho la ocasion para dar un discurso en el
que evidencio la situacion de la mujer de finales
delsiglo XIX:

“La manera como vine al mundo, mi prematura
orfandad v las consiguientes dificultades para
procurarme una «ducacion siguiera mediana,
concurrieron a que viera de cerca la triste
condicion de la mujer. cuyo destine en nuestra
sociedad no corresponde ni a la mitad del gue
asume el altanero y erguido hombre,
constitiido en drbitro de cuanto le rodea por su
cultivada inteligencia y su fuerza (..) [El
eterno pupilaje que pesa sobre la mujer, me
parecio una desigualdad indigna, pero
sancionada por los habitos v la ley! Desde los
primeros albores de mi razon concebi pues la
idea de ser la primera én mi patria que se
abriera paso en la noble carrera del foro,
contribuyendo asi a que dejara de ser una
utopia el brillante porvenir que alcanzaria con
sucompleta emancipacion la Mujer™”.”

El largo camino recorrido por Trinidad
confirma la restriccion de la mujer en el
ejercicio de sus derechos en igualdad de
condiciones que los varones, lo cual vienc a
reforzar la idea que durante el siglo XIX la
mujer no pudo ser beneficiaria de la anhelada
igualdadante la ley,

4. CONSTITUCIONES DELSIGLO XX
Lallegada del nuevo siglo trajo una perspectiva
distinta de la mujer en nuestro pais. Un ¢laro
ejemplo es gue tras lo sucedido con Trinidad
Maria Enriquez. el gobierno se viera en la
obligacion de expedir el Decreto N° 801 de
1908 que permutia formalmente el acceso de las
mujeres en los estudios universitarios.™

Moc. ¢l

Sin embargo, estas medidas dirigidas a
construir la igualdad de la mujer ante la ley no
resultaron suficientes, propiciando la mavor
participacion de la mujer en la vida pablica. Un
ejemplo es Maria Jesis Alvarado, quien expuso
en “El Feminismo™ (1911) la necesidad de
otorgar derechos civiles y politicos a las
mujeres, la amplitud del derecho a la
educacion, el acceso a empleos piiblicos y
profesiones “hberales”, y 11 independencia de
la mujer casada. De la misma manera, Maria
hace llegar en 1913, a través de algunos
congresistas, un proyecto de ley que
demandaba la participacion de la mujer en los
cargos publicos.”

Por otro lado, los nuevos vientos de la década
de 1910 —traducidos en Jos efectos de la |
Guerra Mundial y en las Constituciones de
Rusia, Querétaro y Weimar- propiciaron que la
Carta de 1860 perdiera vigencia, haciéndose
necesaria la expedicion de una acorde a los
NUEvos tiempos.

4.1. La Constitucion de 1920

Conciente de los cambios operados en las
primeras décadas del siglo, Augusto Leguia
convocd a un plebiscito destinadoa aprobar una
serie de reformas legislativas que, finalmente,
determinaron la adopcion de un texto acorde al
espiritu social de sus pares mexicanos v
alemin. Dentro de este contexto se aprobo la
Constitucion de 1920.

Esta Carta parte del reconocimiento de un
gobierno “representativo, fundado en la
unidad™,” que a pesar de no reflejarse en
instituciones como la ciudadania que
aseguraran la igualdad formal de la mujer,
encuentra asidero en el reconocimiento de la
desigualdad como punto de partida para la
expedicion de leyes especiales.” Dé esta

" VILLANUEVA CHAVEZ. Victoriny HERRERA GARCIA., Elzabeth. 30 afias del voto de las mujeres™ Manuels Rantos.

Lima, 2005, p. 6.
* Ibidem, p.4.

" Articulo 68 - El Gobierno del Peni ¢s republicano, democritics, representativo, fundado en la unidad,
'Articulo 17.- Podrin establecerse leyes especiales porque lo requiern la naturaleza de las cosas, pero no por la diferenca de las

PErSONNS:
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manera, aquellos grupos sociales que vieron
relegado el ejercicio de sus derechos podrian
ser beneficiarios de dispositivos legales
destinados a superar ese estado de marginacion
al cual se vieron sometdos. Esta clausula,
consagradaen el articulo 17, despierta el interés
en tanto es el antecedente mas remoto de lo que
la doctrina denominaria como “‘acciones
positivas”, es decir, la permisidn de leyes cuyo
objeto seriz el establecimiento de medidas
diferenciadoras a favor de ciertos grupos de la
poblacion, siempre con el proposito de alcanzar
algtin objetivo constitucional, como seria en
este caso. el de laigualdad universal.

De la misma forma, esta Carta reconoce
expresamente y por primera vez, un derecho a
las mujeres. Nos referimos al acceso gratuito a
la educacion primarna a favor de las mujeres.
Asi, el articulo 53 de la Constitucion” consigue
la igualdad de la mujer ante la ley en el derecho
de las nifas de participar en la educacion
basica, significativo avance en el proceso de
asegurar la consecucion de la equidad entre los
seres humanos.

Por otro lado, la participacion de la mujer en la
vida publica—precisamente en el gjercicio de un
puesto en una entidad gubernamental- es
posible a través de la Ley N° 4526, del 19 de
septiembre de 1924 que permite la
participacion de la mujer en las Sociedades de
Beneficencia Publica. Sin embargo. dicha
permision estaba sometida a odiosas
condiciones como la edad de la mujer’ o la
autorizacion marital.” Sin embargo, como
sefalan Victoria Villanueva y Elizabeth
Herrera, “si bien no eran instancias donde se
definia la politica nacional, constituia una

Francisco Alberto Gomez Shnchez Torrealva

puerta de entrada para los primeros debates en
relacion con €l ingreso de la mujer a la politica
por la via formal™.”

Estos logros alcanzados durante la vigencia de
la Constitucion de 1920 no son mas que ¢l
reflejo del cambio de vision de nuestra sociedad
respecto a la participacion de la mujer en la
esfera publica. Tal es el pensamiento de José
Carlos Maridtegui, plasmado en su articulo “La
Mujer y la Politica” publicado el 15 de marzo
de 1924 en larevista *Vandades™

“Uno de los acontecimientos sustantivos del
siglo veinte es la adquisicion por la mujer de los
derechos politicos del hombre. Gradualmente
hemos llegado a la igualdad politica y juridica
de ambos sexos. La mujer ha ingresado en la
politica, en ¢] parlamento y en el gobierno. Su
participacion ¢n los negocios publicos ha
dejado de ser excepcional y extraordinaria™. "

4.2, La Constitucion de 1933

El oncenio de Leguia concluyd abruptamente
como consecuencia del golpe de Estado
dirigido por Sanchez Cerro. Instaurada la Junta
de Gobierno, el 8 de diciembre de 1931 se
instald el Congreso Constituyente con el
proposito de dar una nueva Carta Politica.

[Ino de los temas centrales durante los debates
fue el sufragio femenino, llevadoa caboen siete
sesiones entre el 26 de diciembre de 1931 y el
12 de enero de 1932, De las cuatro fuerzas
politicas instaladas en el Congreso Constitu-
vente, se definieron tres posiciones: “a) Partido
Desceniralista del Peri: Se declararon en contra
del sufragio femenino. b) Partido Aprista:
Defendieron el sufragio calificado o

® Articulo 53 - La ensefinnza primana s obligatoria en su grado elemental para los viirones y 1as mujeres desde los seis afos de
edid. La Nacidn gararitiza su difusion gratuita Habrd por lomenps una escuela de ensefinnzi primaria clemental part varones v
ol ri pirre mujeres en onda cupital de distrito, v una escuela deseg unde grado parn cada sexo en las capitules de provincia,

" Articulo 1 de la Ley N* 4526~ Las mujeres mayores de 30 aios pueden formar parte de las soctedades publicas de
beneficencia, rigiende también par ¢lias todas las disposiciones legales y reglamentanas referentes 4 los miembros de dichas
Instiuciones.

“ Artienlo 2 de ln Loy N® 4526 .- La awtorizacion matina] pars que las mujeres casadis puedan ejercer los cangos a qlie se reficre
¢l articulo anterior, se hard constar suscribiendo ¢l mando; conjuntamente con su esposa, fa nota de aceptacion del
nombramiento recaido en £sta,

"VILLANUEVA CHAVEZ, Victoriay HERRERA GARCIA, Elizabeth, 50 afios del voto de Jas mujeres™ Op. cit. p.10
“Thidem.p. 9.
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restringido. ¢) Union Revolucionaria:
Defendieron ¢l voto irrestricto o amplio de la
mujer. d) Partido Socialista del Peri ¢
independientes: Distribuidos en las tres
posiciones™.”

A través de los diarios de debates podemos
constatar argumentos de los legisladores en
torno a la propuesta que otorgaria el voto a la
mujer peruana,

Contrario al voto femenino, Manuel J,
Bustamente de la Fuente, representante por
Arequipa del Partido Descentralista, defendia
su opinion al considerar que ninguno de los
congresistas a favor del voto femenino desearia
“encontrar, al regresar a su hogar, cansado de la
lucha cotidiana, en vez de la paz y tranquilidad
que necesita, del halago suave y sedentario de
una mujer cannosa y femenina, un ambiente
caldeado por la lucha y Jas pasiones politicas™.”

Mientras tanto. a favor del voto restringido,
Ricarde Feijéo, representante de Amazonas,
expresaba que la mujer debia alcanzar el voto
una vez cumplido los 25 afos de edad., al tener
en cuenta “la influencia decisiva de las monjas
'y en el momento de las elecciones, no sabria por
quién votar y lo haria por recomendacion de las
religiosas o lo haria tal vez, por las suplicas del

po

novio o por laimposicion del confesor™,

Por otro lado, a favor del voto universal para
todas las mujeres, Victor Andrés Belaunde,
representante por Arequipa, sostenia que “No
importaba si el voto de la mujer iba a las filus
de la izquierda. eso no importaba, si se trataba
de justicia por eso el sufragio debia ser general
irrestricto v obligatorio. No podemos
concederto como un favor, una gracia o un

" Ibidem, pp, 11-12
" Ibidem, p, 14.
Clbidem, po 15
“Ihidem, p. 17

" Loc. ¢t

! Ihidermp. 12,

privilegio del que se pueda usar Estamas
embarcados en la logica inflexible de la
democracia integral. Puede ser que ella
envuelva un riesgo, pero corramoslo con animo
optimista y exaltudo """ Asimismo, al refutarse
el acceso al voto a las mujeres que no habian
recibido instruccion plblica, Belaunde
afirmaba que en el “hogar de nuestra clase
media, el hogar de los espafoles y mestizos,
aun en poblaciones modestas del Peri” se habia
cultivado la educacion. Luciano Castillo
Coloma e Hildebrando Castro Pozo,
representantes de Piura porel Partido Socialista
del Perd.” se adhirieron a la posicion del voto
universal.

Sin embargo, minguna de las tres posiciones
imperd, ya que la propuesta aprobada fue
presentada por el congresista M. Arébalo,
representante de San Martin por el Partido
Union Revolucionaria, la cual buscaba una
concihiacion “entre el principio y la realidad
nacional”, proponiendo el voto municipal de la
siguiente manera;

“Tienen también derecho a sufragio, en
elecciones municipales, las mujeres peruanas
mayores de veinte afios, las casadas o que lo
havan estado v las madres de familia, aiin antes
de esta edad, cuando sepan leer v escribir™.”

Sometida la propuesta a escrutinio, esta fue
aprobada por 69 votos contra 36, asegurandose
la diferencia entre voto municipal ¥ voto
politico, quedando consagrado en el articulo
86" el derecho de algunas mujeres de participar
en los comicios ediles. Por otro lado, cabe
sefalar que de acuerdo al texto adoptado del
articulo 84", la ciudadania era patrimonio
exclusivo de los varones.

“ Arnticulo 86 del Texto original de 1933.- Gozan del derecho de sufragio los ciudadanos que sepan leer v escribir, ¥ en
elecciones municipales, lis mujeres peruanas mayores de edad, las casadis o las que lo Hayan estado v lis madres de familia,

aunque no havan llegadoa sy mavaria

" Articulo 84.- Son ciudadanos los pervanos varones mayores de edad. los casados mayeres de dieciocho anos v los

emancipiados.
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Sin embargo, la adopeion del articulo 86 no fue
un obstaculo para detener ¢l debate sobre el
voto universal a las mujeres. Ello se aprecio en
¢l discurso de José Antonio Encinas Franco
durante el debate del proyecto de la Ley de
Elecciones Municipales, en el Senado de
1946. Aqui un fragmento:

“La Constitucion, al declarar el voto
obligatorio de los varones. se refiere al voto

politico. y el hecho de que hubiera concedido
voto a la mujer en las elecciones municipales.
sin ninguna taxativa, indica la necesi
interpretar _que ese voto sea ohligatorio.
Excluirla de esa obligacion significaria
mermarla. en cierta forma, el derecho que la

vy

Constitucion le confiere™.

Al final de los afios 1940, la consagracion de la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 v el reconocimiento de la
ignaldad de todos los seres humanos,
consolidaron la concesion del sufragio
universal a favor de la mujer. Paises como
Guatemala (1945), Panama. Venezuela y
Trinidad y Tobago (1946), Argentina y Mexico
(1947), Chile (1949), Costa Rica (1949). Haiti
(1950), Bolivia (1952) y Colombia (1954)
otorgaron durante las décadas de 1940y 1950 ¢l
voto universal a lamujer.

Dentro de este contexto, el Poder Ejecutivo
anunicio en 1954 su intencién de conceder el
derecho al sufragio a las mujeres, lo que origing
un debate al interior de la Comision de
Constitucion del Congreso de la Republica, del
gue nos permitimos reproducir el dictamen
sustentado por los diputados Manuel Sanchez
Palacios, Erasmo Roca, Roberto N. Paredes,
J. Teodosio Saleedo, y J. Guillermo Zaa y
Solérzana:

“No puede decirse gue aqui ha prevalecido el
criterio de lu inferioridad intelectual del sexo

[femenino, porgue con orgullo podemas afirmar

Francisco Alberto Gomez Sanchez Tarredlva

las peruanos, que las muferes gue nos dieron el
yer v nos formaron espirifualmente, para ser. lo

mengug alguna, con las mujeres de cualquier
otro pais. La mujer pernana. profundamente
religiosa, amante de su hogar y patriota. ha
revelado siempre su intelecto, procurando gue
sus hijos lleguen a ser mas de lo que ella ha
sido. ¢ inculcandoles sentimientos religiosos,
moralss v nacionalistas, constituyendo
preciosos exponentes de lo que decimos, Santa
Rosa de Lima, Patrona de las Américas, Flora
Tristan v Clorinda Matto de Turner, Maria
Andrea Parado de Bellido y las hermoinas y
héroes de las diferentes etapas de nuestra
Historia. En el pais no es aplicable aquella
ironiu de un ibero que afirma que la mujer no
puede ser sino_reina, telefonista o estanquera.
Actualmente, nuestras universidades se hallan
oncurridas por senoritas aspiran entra
al ejercicio _de profesiones liberales; que
escriben en periodicos y revisas; publican
libros; _trabajan_en farmacigs, clinicas y
bibliotecas: en las fabricas y talleres:
intervienen_en el _comercio vy desempenan
ocupaciones iguales a las de los hombres, tant

en los establecimientos particulares conto en
las oficinas del Extado, demostrando en todas
claro sentido _de
. imirento del deber
Por eso —repetinmos- jamds se ha oido hablar en
is de la inferioridad intelectual de la mujer:
En forma especial queremos referirnos con este
motivo, ‘a las maesiras, a esas mujeres
abnegadas v dignas que en gran mayoria, sin
tener en cuenta la exigua retribucion
economica que se les asigna, van da las
haciendas v aldeas de la costa, alos caserios de
la sierva, o a los puesios solitarios y aislados de
la montaiia, exponiendo su salud y su vida,
para realizar la mavima obra de bien que se
puede hacer a un pais: la preparacion de las

futuras madres de familia y de los futuros

cindadanos".”

“VILLANUEVACHAVEZ, Victorisy HERRERAGARCIA, Elizabeth. “Slafias del votode las mujeres™. Op, eit., p. 15,
“ CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU. “Las primerss parlamentarias peruanas™. pp. 34, Disponible en

hitp://www congrese gab pe’museo/mujeres-Pariament arins. pdf
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De la misma manera resulta interesante la
participacion de Francisco Pastor en el debate
parlamentario:

“Asistimos incuestionablemente a uno de esos
momentos de una trascendencia excepcional
que tienen que afrontar instituciones como el
Parlamento, de una trascendencia similar a los
hechos de la naturaleza que transforman o
modifican la evolucion de la vida o esa
trascendencia que implica la germinacion de la
vida, la trascendencia que existe v que vibra
cuando wuna especie de simiente va a originar
can el decurso de los tiempos consecuencias
promisorias, grandes y modificantes de un
Organismo que en este caso es nuestra patria.
El Parlamento con su sabiduria v el pais
pendiente en estos momentos, saben la
importancia gue implica este debate.
Constituve la dacion de esta ley un verdadero
Jalon en los fastos de nuestra historia.
Futuramente, cuando se haga una historia
politica del Peri, se podra dividir tal vez la
historia republicana en algunas etapas. Puede
ser una etapa aquella que se inicia con la
independencia del Perii, con los brillantes
fastos de nuestra emancipacion: etapa que
podria ser jalonada hasta aguella en gue aquel
estadista eximio, cuvo aino nos cobija, el
Muriscal Castilla, dictara la liberacion de los
esclavos | la redencion del indio; desde esa
elapa de avance en las ideas democraticas y
libertarias, habra que decir por las
historiadores de esa época: el aiio en gue se
dicto por el Parlamento del Perit la liberacion
civicay politica de la mujer”.”

Estas brillantes intervenciones determinaron la
adopcion de la Ley N 12391, del 7 de
septiembre de 1955, en cuyo articulo Gnico se
disponia la modificacion de los articulos 84, 86
y 88 de la Constitucion Politica, los cuales
respondian al anhelo de la mujer de ejercer sus
derechos civiles y politicos.

“Ibidem, p.4.

Asi, el nuevo texto del articulo 84 disponia,

“Son ciudadanos los peruanos varones y

mujeres mavores de edad, los casados

mayores de 18 anos y los emancipados™.

La modificacion del articulo 84 sigmificod un
paso trascendental en la construccion de la
igualdad de la mujer ante la ley, debido a que a
traves de su consagracion como ¢iudadana, esta
predo ejercer no sélo el derecho al sufragio,
sino a ser objeto de eleccion, a ostentar cargos
publicos v demas derechos que hasta la fecha
habian sido privilegios exclusivos del varon.

Por otro lado, vy en consonancia con ¢l nuevo
texto. se modifico el articulo 86 de la
Constitucion, a fin de garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de la mujer. sin tener
en cuenta que tal texto se contraponia al
ejercicio de la ciudadania, ya que el sufragio fue
restringido a los analfabetos. La nueva
redaccion fue la siguiente: “Gozan del
derecho de sufragio los ciudadanos que
sepan leery escribir”.

Al ostentar la mujer la calidad de ciudadana, se
veia habilitada por el nuevo texto del articulo
84 a postular a la Cimara de Diputados vy de
Senadores, dentro de los alcances del articulo
98 de la Constitucién™. Convocadas las
eleccion en 1956, los partidos politicos
presentaron a mujeres dentro de sus listas
parlamentarias, de las cuales las siguientes
fueron eclegidas como las primeras mujeres
congresistas de nuestra historia: Irene Silva
Linares de Santolalla; en la Ciamara de
Diputados Manuela C. Billinghurst Lopez.
Alicia Blanco Montesmos de Salinas, Lola
Blanco Montesinos de La Rosa Sanchez, Maria

Mercedes Colina Lozano de Gotuzzo, Matilde

Pérez Palacio Carranza, Carlota Ramos de
Santolaya, Maria Eleonora Silva y Silva y
Juana Ubilluz de Palacios."

“ Articulo 98- Pura ser Diputado se requiere ser peruano de nacimiento, gozar del derecho de sufragio, haber cumplhido
vetntiemea shos de edid y ser natural del Departamento 4 que pertencéee [ respectivi cireunseripeion electoral o tener en €l tres
aiios de tesidencin continug, Pard ser Senadot se requiere ser peruano de nacimiento, gozar del derechio de sufragio v haber

cumphido treinta y cincoe wiios de edadd,

"CONGRESO DE LAREPUBLICA DEL PERLU!. “Las primeras parfamentarias peruanas”. Op. cit., p.4.
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Otros aspectos positivos de la Constitucion de
1933 es que constituye la primera Carta que
consagra la proteccion de la familia y de sus
integrantes en su articulo 51 al disponer que
“le]l matrimonio, la familia y la maternidad
estan bajo la proteccion de la ley”. Tanto al
varon como a la mujer son beneficiarios de esta
clausula, lo cual denota que nuestra legislacion,
partiendo del Texto Politico pretendia otorgar
mayores condiciones de desarrollo al ser
humano, con prescindencia de su género. Lo
mismo se repite en cuanto al acceso a la
educacion, a las garantias individuales y a las
condiciones de trabajo prescindiendo del sexo
del trabajador,” medidas que en su conjunto
denotaron ¢l avance en la construccion de la
igualdad formal de lamujer.

Asimismo, durante la vigencia de la
Constitucion de 1933 se expidieron leyes
relativas a la igualdad de la mujer. Algunas de
¢llas son la Resolucion Legislativa N 12409,
del 31 de octubre de 1955 (apruchba la
Convencion Interamericana sobre Concesion
de los Derechos Politicos a la Mujer). Decreto
Ley N°21177, del 10 de junio de 1975 (aprueba
y ratifica la Convencion sobre Derechos
Politicos de la Mujer) y el Decreto Ley N°
21208. del 8 de julio de 1975 (deroga articulo
15.d del Decreto Ley N° 1422 que determina
remuneraciones inferiores a la mujer por su
rendimiento).

4.3.La Constitucion de 1979

Como consecuencia del golpe militar del 3 de
octubre de 1968, nuestro pais se vio sumergido
en una dictadura militar durante poco mas de
diez afios, en que. si bien no se derogé la Carta
de 1933, se instaurd el denominado “Estatuto
Revolucionario™ que ngio durante cerca de diez
anos. Sin embargo. como consecuencia de la
crisis politica imperante ¢n 1977, el entonces
Presidente Francisco Morales Bermudez
convoco, a traves del Decreto Ley N“ 21949, a

Francisco Alberto Gomez Sanchez Torrealva

una Asamblea Constituyente con el proposito
de dar una nueva Carta Politica que guiara los
destinos de la Republica en su retomo a la
democracia.

Producto de los debates de la Asamblea, se
adopto la Constitucion Politica de 1979. Esta
Carta, nominalmente aventajaba a sus
antecesoras, pues partia de un Preambulo lleno
de matices sociales, fundados en la igualdad
universal de todos los seres humanos,
reflejado en los siguientes fragmentos de la
declaracion:

“Creyentes en la_primacia_de la_persona
humana y en gue todos los hombres. iguales en
dignidad, tienen derechos de validez universal,
anteriores v superioves al Estado; (...)
Decididos a promover la creacion de una
sociedad justa, libre y culta, sin explotados ni
explotadores, exenta de toda discriminacidn
por razones de sexo, raza, credo o condicion
social, donde la economia esté al servicio del
hombre v no el hombre al servicio de la
economia; una sociedad abierta a formas
superiores de convivencia y apta para recibir y
aprovechar el influjo de la revolucion
cientifica, teenoldgica, econdmica y social gue
rransforma el mundo ™.

El Preambulo, al resumir en sus breves lineas ¢l
espiritu de la Carta, nos entrega aquello que
hemos buscado a lo largo de las Constituciones
de nuestra vida republicana: la igualdad de la
mujer ante la ley. Cuando esta bella retdrica se
alza al viento como una melodia en la que
tomados de las manos, varones y mujeres,
encuentran en el Texto Supremo el instrumento
que garantiza su igualdad ante la ley. podemos
dar por iniciado ¢l camino hacia la
consolidacion de la mujer en la sociedad
peruana. Piénsese pues, en una Constitucion
que tomando como referente su Preambulo.
parte del reconocimiento de la persona humana

“Articulo 26.- Fl Estado legislan sobre 1a orgunizacion general v Lis seguridudes del trabajo industrial y sobre las garantius en
&l dela vida. la salud v la higiene. La ley fijard las condiciones méximas de trabajo, la indemnizacion por tiempo de servicios
prestados y por accidentes, asi como los salarios minimos en relacion con ld edad, ¢l sexo, la nituraleza de fas lnbores y Jas

contliciones v necesidades di las diversas regrones del pais.
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como fin supremo de la sociedad y del Estado,”
lo que a suvez habilita el derecho de ejercer esta
clausula frente a cualquier arbitrariedad y la
obligacion de someterse a ella en pos de
alcanzar tan noble finalidad.

Teniendo como soporte la declaracion del
Preambulo y la consagracion del ser humano
como fin del Estado y de la sociedad, la Canta
reconoce expresamente en su articuls 2.2 la
igualdad ante la ley, formulada posteriormente
en la jurisprudencia comparada como “un
limite puesto al ejercicio del poder
legislativa™, al equiparar a todas las personas
sin factor alguno de discriminacion que impida
el ejercicio efectivo de sus derechos
fundamentales.

El articulo en cuestion expresa el siguiente
texto:

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

2. Alaigualdad ante la ley, sin discriminacion
alguna por razéon de sexo. raza, religion.
opinion e idioma. El varén v la mujer tienen
iguales oportunidades y responsabilidades.
La ley reconoce a la mujer derechos no
menores que al varon.”

Por sobre todas las cosas, aun sobre el tema de
la mujer, la igualdad ante la lev es la condicion
esencial que garantiza la convivencia pacifica
en una sociedad democrdtica, destinada a la
consecucion de objetivos que van de la mano
con ¢l establecimiento de un marco que sitic a
todas las personas con los mismos derechos v
obligaciones, a fin de procurar la realizacion
plena del ser humano a partir de un plano de
igualdad legal, en que unos no vean
restringidos sus derechos, mientras que otros
—en razon de ostentar determinadas calidades-
tengan garantizados los mecanismos que los
provean de las condiciones esenciales para su
desarrollo como seres humanos.

Hablar de la igualdad de la mujer ante la ley en
los términos de la Carta de 1979 es referirse a
tres ﬂ.SpECll}SI

1) Reconoce la igualdad entre todos los seres
humanos ante la lev. Como hemos visto, el
reconocimiento de la igualdad formal de la
mujer ha sido producte de un transito
accidentado que se inicia mucho antes del
inicio de la Republica, propiciando que las
mismas mujeres influenciaran en la escena
politica a través de acciones que suscitaran la
atencion del legislador, que con el paso del
tiempo fue construyendo el concepto de mujer
como ser humano, si bien distinto
fisiologicamente al varon, titular de la misma
inteligencia, habilidades vy defectos que ¢l
hombre. Siendo asi, 1979 era la oportumdad
perfecta para reivindicar la igualdad de las
mujeres en ¢l mismo concepto que la ley habia
trazado a favor de los varones; pero,
recordemos ante todo, que el mavor logro de
esta Constitucion fue el reconocimiento de la
igualdad de todos los seres humanos ante la ley.

2) El vardn la_mujer tienen iguales
oportunidades y responsabilidades.
Determinandose la igualdad de las personas
ante la ley, cada ser humano representaba a la
vez la condicion de titular de derechos vy
obligado de responsabilidades. Asi. todo ser
humano se haya situado en un mismo plano
dentro del cual su condicion como varon o
mujer resultaba indiferente para el
ordenamiento juridico al momento de
establecer exigencias o preferencias en torno a
suidentidad.

3) La ley reconoce a la mujer derechos no
menores gue al vardn. La igualdad de todos

los seres humanos ante la ley determina que el
goce de los derechos v la obligacion respecto a
las responsabilidades emanadas de la ley son
llevadas a cabo con proporcionalidad respecto a
las demas personas que s¢ encuentran en

" Articulo 1.- La persona Humana ¢s el fin supremo de ln sociednd v del Estado. Todos tienen s abligacion de respetarta v

protegeria
“STC Espafiol N*49/182_ |4 dejuliode 1982 F). 2
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igualdad de condiciones. No se permite la
identificacion del género como referente para
determinar que los individuos de tal o cual sexo
son beneficiarios u obligados en mayor o en
menor proporcion que los del sexo contrario.
Sin embargo, esta tendencia no era reciente. Ya
en 1975, el Decreto Ley N 21208 derogo el
inciso 15.d del Deereto Ley N* 14222 que
preveia la determinacion de remuneraciones
inferiores a las mujeres por razon de su
rendimiento, medida adoptada por el Gobierno
para “eliminar todo trato discriminatorio que
limite las oportunidades o afecte los derechos y
dignidad de la mujer™.

La construccion de la igualdad de la mujer ante
la ley se vio reforzada a través del resto de
dispositivos de aquella Constitucion. Como
ejemplo, podemos citar el articulo § que, al
partir de la proteccién del matrimonio y de la
familia. servira de sustento al articulo 7 al
reconocer que “[lJa madre tiene derecho a la
proteccion del Estado y a su asistencia en caso
de desamparo”, redaccion que es producto de la
constatacion en nuestra realidad de un alto
nimero de madres en estado de indefension.

Asimismo, la proyeccidn de la igualdad de la
mujer ante la ley se reflej6 en la consagracion
del acceso igualitario a los servicios de salud
(art. 16), a la educacion y a la cultura como
inherente al ser humano (art. 21), el derecho de
ambos padres de participar en el proceso
educativo de sus hijos (art. 22) y del acceso a las
garantias constitucionales (art. 295). En el
ambito laboral, se establecid la obligacion
estatal de asegurar a todos los habitantes la
oportunidad de un puesto de trabajo (art. 42), se
aseguro el goce del derecho de todo trabajador
y trabajadora a una remuneracion igual por el
trabajo 1déntico ante el mismo empleador (art.
43)." la obligacion legal de determinar las
condiciones de trabajo de menores y mujeres
(art. 44) v de las medidas que adoptaran las
leves para la proteccion a la madre trabajadora
{art. 45},
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La igualdad de la mujerante la ley se proyecto
durante Ja vigenciade la Constitucion de 1979 a
diferentes dispositivos de nuestro ordena
micnto, como la Resolucion Legislativa N°
23432 del | de junio de 1982 (aprucba la
Convencion sobre eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer), la
Ley N* 24310 del 19 de septiembre de 1985
(denominacion de honores, grados académicos,
titulos profesionales, oficios, funciones
publicas, cargos, empleos u otra actividad
ocupacional o laboral cuando corresponda a la
mujer, en género femenimo si es que es
gramaticalmente resulta posible) ¥ la Ley N°
24975 del 28 de diciembre de 1998 (amplia el
acceso de las mujeres a la Escuela de Oficiales
bajo los mismos principios y normas que rigen
al personal masculino en las Fuerzas
Policiales).

En lineas generales, la importancia de la
Constitucion de 1979 reside en la consagracion
de la 1gualdad de todos los seres humanos ante
la ley, formulacion que desde luego se oriento
en la consecucion de la igualdad a favor de la
mujer.

4.4. La Constitucion de 1993

Tras el autogolpe del 5 de abril de 1992 y
conformado ¢l Congreso Constituyente
Democritico se iniciaron los debates respecto a
la nueva Constitucion.

Conforme se aprecia de los diarios de debates,
existia un conflicto respecto a la redaccion del
“derecho a laigualdad ante la ley™. Por un lado,
cierto sector de los constituyentes propugnaba
conservar la redaccion original del articulo 2.2,
es decir, la expresa mencion a que “el varon y la
mujer tienen iguales oportunidades y
responsabilidades™, como que “la ley reconoce
a la mujer derechos no menores que al varon”,
Sin embargo, dicha postura no tuvo la
aceptacion debida al momento de determinar ¢l
texto final que desgraciadamente prescindio de
lamencion a lamujer.

"Articulo43 - Bl trabajadeor nene derecho a uny remuneracion justa que procure para-&ly su familia el bienestar material v ¢l
dissarrollo espiritual, EI trabajndor, vatén o mujer bene derecho a igual remuneracion por igual trabaje prestado en wdénticas

candiciones al mismo empleador,
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El texto adoptado, todavia vigente, fue el
siguiente:

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser
diseriminado por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinion, condicién
economica o de cualquier otra indole™,

En opinion de Luis Huerta, “existen
importantes omisiones y deficiencias en la
forma en que actualmente se reconoce el
derecho a la igualdad a nivel constitucional,
Estasson:

- No existe un reconocimiento general del
derecho a la igualdad. sino solo una referencia
al derecho a la 1gualdad ante la ley, que es una
de sus manifestaciones.

- No existe una mencion a la oblicacion del

Estado de adoptar medidas a efectos de lograr
una igualdad material. a favor de las personas

que se encuentran en una situacion de
desigualdad™ (el subrayado es nuestro).

Este altimo punto es el que llama podero-
samente nuestra atencion, puesto que surge la
inevitable comparacion entre el texto pretérito
y ¢l vigente, evidenciandose que en 1979 se
reconocia la existencia de grupos dispuestos en
situaciones desiguales, mientras que en 1993,
la vision fue sesgada, es decir, tan solo se
centraba en el mero reconocimiento de la
igualdad ante la ley, que si bien es el objeto de
esta investigacion, exige del legislador el
reconocimiento de nuestra sociedad dispar, en
la que unos sujetos resultan efectivamente
titulares de derechos, mientras que otros, a
pesar de contar con el reconocimiento legal, no
pueden gjercerlos como consecuencia de las
profundas desigualdades que trazan la imagen
de nuestra sociedad.

Tal vez el desarrollo del derecho 4 la igualdad
en la Carta de 1993 se ha visto preservado a
través de la Cuarta Disposicion Final vy

Transitoria que a la letra dice:

“Las normas relativas a los derechios y a las
libertades que la Constitucion reconoce se
interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados porel Peru™.

Esta Disposicion establece un criterio de
interpretacion de los derechos fundamentales
-entre ellos. la igualdad-, lo cual coloca al
operador de justicia en la obligacidn de saltar
toda literalidad de los dispositivos e interpretar
la igualdad en un sentido que tienda a la
maximizacion de los derechos de aquellos que
recurren hasta su instancia en bisqueda de
justicia,

Mas alld del desarrollo limitado de la igualdad
ante la ley, nuestra legislacion ha orientado el
desarrollo de la igualdad formal de la mujer en
dispositivos como la Resolucion Legislativa N®
26583 del 11 de marzo de 1996 (aprucba la
"Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer), la Ley N” 26628 del 13 de junio de 1996
(amplia el acceso de las mujeres a las Escuelas
de Oficiales y de Suboficiales de las Fuerzas
Armadas), la Ley N* 26730 del 27 de diciembre
de 1996 (crea ¢l Mimsterio de Promocion de la
Mujer y del Desarrollo Humano), la Ley N°
27134 del 4 de junio de 1999 (Ley que propone
el acceso de mujeres a la Escuela Nacional de
Marina Mercante “Almirante Miguel Grau™), la
Ley N?27408 del 23 de enero de 2001 (Ley que
establece la atencion preferente a las mujeres
embarazadas, las mifas. nifios, los adultos
mayores. en lugares de atencion al publico) v la
Resolucion Legislativa N® 27429 del 22 de
febrero de 2001 (aprueba ¢l *Protocolo
Facultativo sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacidn contra la mujer”) v la
Ley N" 28983 (Ley de lgualdad de
Oportunidades entre Mujeres v Hombres),
entre otros.

“ HUERTA. Luis. “El derecho a Is igualdad: Su desarrollo en fa Constitucion de 1993 v en la junsprudencia del Tribunnl
Constitucional del Pen”. En MOSQUERA MONELLOS, Susana (Coordinadora), “El derecho fundamental de iguntdad”

Editarial Palestra. Lima, 2006, p.6



78

gy

5.CONCLUSIONES

Lo expuesto a lo largo de este trabajo nos
permite arribar a las siguientes conclusiones:

5.1. Desde los albores de la vida republicana,
las mujeres se vieron desprovistas del
reconocimiento de su igualdad frente al varon.
Esto se comprende desde el momento en que
nuestras primeras Cartas Politicas reconocian
la ciudadania a favor de los varones,
restringiendo a la mujer el goce de dicha
condicion y, con e¢llo, el ejercicio de otros
derechos.

5.2. Sea por su naturaleza, por su impensable
presencia en la vida piblica o por las absurdas
condiciones que limitaban su desarrollo como

Francisco Alberto Gomez Sanchez Torrealvis

ser humano, la mujer peruana ha debido sortear
esta serie de dificultades para prodigarse los
mecanismos que le permitieran gozar de una
reducida parcela de aquellos derechos que
fueron considerados propios a la “naturaleza™
del varon,

5.3. No tan lejos de esa realidad, el siglo XXI
impone tetos a la cominidad, especialmente a
quienes investigan temas de tan ampho
espectro, para que de la observacion de nuestra
compleja realidad se tomen puntos de partida
que determinen objetivos a ser cumplidos a
través de acciones positivas concretadas por el
legislador y que suplan las deficiencias de
nuestra Constitucion Politica y demas
dispositives que dificultan la consecucion de
una adecuada igualdad de la mujer ante la ley.
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