Revista Juridica “ Docentia et Investigatio™
Facultad de Derecho U.N.M.S.M.

Vol. 10, N° 1 - 49 - 60 2008
ISSN 1817 - 3594.

EL ACCESO DE LA MUJER A LA TIERRA EN
COMUNIDADES CAMPESINAS: ENTRE EL DERECHO
Y LAS PRACTICAS LOCALES

POR: ALICIA HUAMANTINCO A.
CARMEN MEZA INGAR.

YONNY ANTAY C.

JOSE MAMANI C.

EVELYNE MESCLIER
LAUREANO DEL CASTILLO P.

SUMARIO: INTRODUCCION. I. LOoS DERECHOS FORMALES Y LAS PRACTICAS LOCALES
RESPECTO AL ACCESO A LA TIERRA POR LAS MUJERES. II. LOS DERECHOS SOBRE LA TIERRA Y LA
PARTICIPACION DE LA MUJER EN DOS COMUNIDADES CAMPESINAS DE AYACUCHO. ITL. SITUACION
DE LAS MUIJERES EN LAS COMUNIDADES DE CCECHCCA Y TAMBOBAMBA RESPECTO AL PRINCIPIO
DE IGUALDAD Y ACCESO A LA JUSTICIA. IV. CONCLUSIONES, NOTAS DE PIE DE PAGINA.

BIBLIOGRAFIA.

RESUMEN:

Este articulo se basa en resultados de una
investigacion llevada a cabo en comun entre la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos
—UNMSM-, el Centro Peruano de Estudios
Sociales —CEPES—, y el Instituto de
Investigacién para el Desarrollo —IRD— de
Francia, sobre el tema de “Mujer y Derecho
Agrario en Espacios de Exodo” durante los
afios 2007 y 2008. Esta investigacion a su vez
prolonga un estudio que se inicié en el 2004
entre la UNMSM vy el IRD, cuyo objetivo es
analizar la relacién entre acceso a la tierra y
dindmicas productivas en las provincias de
Huamanga y Huanta en el departamento de
Ayacucho.

PALABRAS CLAVES:
DERECHO/PROPIEDAD

MUJER /

L-INTRODUCCION:

Los resultados que aqui se presentan estin
referidos al estudio de la relacion entre el
acceso de las mujeres a la tierra y el sistema de
derechos y précticas locales que impera en
comunidades campesinas, habiéndose
estudiado el caso de dos comunidades del
distrito de Tambillo, en la Provincia de
Huamanga, una regiéon afectada por la
violencia, donde ha cambiado la estructura
poblacional por sexo, y la mujer asume un
papel relevante en la economia familiar, incluso
como jefes dehogar.
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Si bien el objetivo general de la investigacion
fue . proponer medios para combatir las
restricciones de acceso a los recursos en los
espacios de éxodo en la sierra del Pert,
resultaba necesario entender bien las
situaciones locales. Las leyes no siempre se
aplican, y cuando esto ocurre, la aplicacién
difiere de un territorio a otro.

Las leyes no necesariamente son adecuadas a
las situaciones locales, pues no siempre
resultan de un entendimiento cabal de las
logicas diversas que caracterizan la vida rural.
A su vez, las practicas locales hacen su propia
interpretacion de las leyes o incluso las
reemplazan. Estas practicas expresan también
relaciones de poder.

Para entenderlo, tuvimos que estudiar las
condiciones en que las mujeres conducen sus
parcelas y al mismo tiempo las regulaciones
querigen su acceso a la tierra. Este no se dade la
misma forma que para los hombres: sin
embargo, las situaciones son muy diversas.

Nuestra hipétesis fue que el territorio
geografico y su localizacion modifican tanto la
forma como las mujeres ejercen sus
actividades, como la generacién de reglas a
nivel local. Entre otras cosas, la intensidad de
los vinculos con la ciudad y 1a presion sobre los
recursos pueden estar interviniendo en la
evolucion de estas relaciones. Es asi como
localidades ubicadas a muy poca distancia las
unas de las otras pueden presentar configu-
raciones bastante diferentes.

Para llevar a cabo este estudio consideramos
necesario confrontar la teoria a las practicas
locales. Para ello, desarrollamos una
metodologia de trabajo en campo que comporta
los siguientes pasos: busqueda de informacién
estadistica; busqueda de documentacién e
informaciéon en las entidades de desarrollo,
publicas y privadas; entrevistas con las
autoridades y entrevistas con las mujeres que
conducen parcelas. Se escogieron dos
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comunidades campesinas préximas en su
localizacion pero que muestran dos situaciones
diferentes en niveles de desarrollo en términos
de produccion y dos situaciones marcadamente
diferentes de la mujer.

En un primera parte, describiremos los
derechos formales de las mujercs en las
comunidades campesinas peruanas en cuanto al
acceso a la tierra — desde ya los estudios
existentes muestran que estos derechos rara vez
se cumplen — a la vez, nos referiremos a las
practicas comunales mas generalizadas.

En una segunda parte, mostraremos en base al
trabajo de campo realizado, que existe en
realidad una variedad de situaciones.
Describiremos las situaciones en dos
comunidades y trataremos de formular unas
hipétesis para explicarlas.

En una tercera parte, presentaremos la situacion
de las mujeres en las comunidades estudiadas,
respecto al principio de igualdad y el acceso a la
Justicia.

Estos resultados seran la base para hacer
propuestas orientadas a mejorar la base legal y
difundir el concepto de igualdad y ejercicio de
la paridad de derechos, promoviendo Ia
participacion de las mujeres y liderazgo.

I. LOS DERECHOS FORMALES Y LAS
PRACTICAS LOCALES RESPECTO AL
ACCESO A LA TIERRA POR LAS
MUJERES

La Ley General de Comunidades Campesinas,
N® 24656, sefiala en el articulo 5 que “Son
comuneros los nacidos en la Comunidad, los
hijos de comuneros y las personas integradas a
la Comunidad”. Que la norma se refiera a los
comuneros varones y mujeres sin distincion se
corrobora cuando se lee en el mismeo articulo
que se considera comunero integrado: “a) Al
varon o mujer que conforme pareja estable con
un miembro de la Comunidad; y, b) Al varén o
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mujer, mayor de edad, que solicite ser admitido
y sea aceptado por la Comunidad.” No cabe
duda, entonces, que la Ley s¢ refiere a los
comuneros, en general, admitiendo que ellos
son tanto varones como mujeres.

Avanzando sobre esa definicién general de
comuneros, la ley reconoce como derecho de
los comuneros “calificados” el acceso a una
parcela de tierra, el pastar sus animales en los
pastos comunales y adicionalmente participar
en las asambleas comunales con voz y voto, asi
como eclegir y ser elegidos para los cargos
directivos. Sobre la base de lo dicho en el
parrafo anterior, cabria entonces que sean
considerados como comuneros calificados
tanto los varones como las mujeres comuneras.
En la prictica sin embargo se suele aludir al
“jefe del hogar”, lo que la legislacién de
Reforma Agraria recogio (1).

Porello, en el caso de las comunidades, se suele
considerar que el comunero es el jefe de la
familia y por tanto, es “el” comunero. La ley
sefiala que el titular es el que maneja las tierras.
Por consiguiente, en el caso de las mujeres solas
(viudas, solteras), asi como en el caso de
mujeres que se han quedado a cargo de la
parcela porque la pareja migré, no deberia
haber duda de que ellas son comuneras y tienen
accesoalatierra.

No debe olvidarse que la Constitucién Politica
reconoce la autonomia de las comunidades
campesinas, en lo relativo a su organizacidn
interna y trabajo de la tierra. Pero dicha
autonomia debe darse dentro del marco de la
ley, por lo cual, se deberia considerar el derecho
de las mujeres comuneras al acceso a la tierra y
otros derechos.

En la practica comunal, por otra parte, esta muy
generalizada la figura del acceso individual a la
tierra e incluso de la herencia de las parcelas
familiares. En esa logica, que se distancia de lo
que las normas legales admiten, las mujeres
también deberian poder recibir tierras en
herencia en condiciones iguales que los
varones, lo que no siempre ocurre.

Que sean los comuneros quienes mantengan un
tratamiento discriminatorio hacia las mujeres,
puede explicarse de distintas formas y hasta
entenderse por el desconocimiento de las
normas legales, lo cual no es un fenémeno
aislado. Autores como De la Cadena y Bonilla,
entre otros, dan cuenta de la situacidn
disminuida de las mujeres al interior de la
comunidad (2).

El problema mayor, se encuentra en el
desconocimiento de sus derechos por los
funcionarios que deben aplicar las normas
comunales. Sea por la pervivencia de una
educacion machista o por la necesidad de
cumplir con metas asignadas, es comiin que en
la practica se desconozca el derecho de las
mujeres comuneras a la propiedad. Cabe
sefialar que, en esa practica discriminatoria, se
desconoce también, en las parcelas de
propiedad privada, el derecho de las mujeres
casadas e incluso de las convivientes a ser
reconocidas como copropietarias de las
parcelas conducidas junto con sus parejas (3).

Sin embargo, hay cierta variedad en las
situaciones observadas, segin los lugares. En
este estudio nos preguntamos cémo las
situaciones geograficas podrian explicar en
parte las evoluciones diversas que se
observan incluso entre comunidades
campesinas vecinas (4).
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II. LOS DERECHOS SOBRE LA TIERRA
Y LA PARTICIPACION DE LA MUJER
EN DOS COMUNIDADES CAMPESINAS
DEAYACUCHO

1. Localizacién v contexto socioespacial de las
Comunidades

GraficoN°1:
Ubicacién de las comunidades de Ccecheea y
Tambobamba

4
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La comunidad de Ccechcea se encuentra
localizada a 25 km. de la capital la provincia de
Huamanga, tiene dos décadas de existencia
pero en el pasado form6 parte de una
comunidad mayor, la de Tambillo. En el pasado
prehispanico estuvo articulada mediante la red
de caminos Qhapaq Nan; en la actualidad se
articula con la capital departamental mediante
la via Ayacucho-Cusco que pasa por la
comunidad. Esta articulacién a lo largo de
siglos facilit6 la movilidad constante de la
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Se estudiaron dos casos: de la comunidad de
Santa Cruz de Ccecheca y de la comunidad de
San Juan Tambobamba que se encuentran
localizadas en la provincia de Huamanga, en el
distrito de Tambillo. Estas comunidades junto
con otras se ubican en un sector del distrito que
desde un punto de vista fisiografico
denominamos “la lomada” - esta es una unidad
de relieve plano bordeada por dos quebradas -
sobre la que se asientan las comunidades
estudiadas. Las altitudes varian entre 2200 y
3600 m.s.n.m., en pisos ecologicos muy
favorables para la agricultura. Ambas
comunidades estan en el drea beneficiada porla
irrigacién Rio Cachi, que ha mejorado
notablemente las condiciones para la
produccién.

poblacién y la llegada de fordneos, y asimismo
su articulacion a los centros del entorno. En este
contexto ha tenido lugar un activo mercado de
tierras.

La comunidad de Ccechcca presenta el mayor
desarrollo en “la lomada” en base a las ventajas
de dotacién permanente de riego por la
proximidad al canal principal y por sus las
facilidades de articulacién vial.

Las dindmicas productivas se manifiestan en un
incremento de la produccién de papa,
alternando con la produccién tradicional de
cereales. Con el riego se obtienen hasta dos
campaiias de produccion de papa.
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La comunidad de Tambobamba se encuentra
ubicada en el extremo norte de la lomada’, el
acceso es por una trocha carrozable de 4 km.
desde la carretera principal (Grafico N° 1). Su
localizacion ha condicionado una marginacion
socio-espacial.

El territorio de Tambobamba fue propiedad de
una hacienda, la misma que fue afectada por la
Reforma Agraria a fines de la década de 1970.
Este fue el origen de la comunidad de
Tambobamba, como el de muchas de las
actuales comunidades del sector norte de
Huamanga (Urrutia, 1988). La comunidad
formalmente se cre6é en 1983, sin embargo
nunca obtuvo el titulo de propiedad de sus
tierras. El reparto de tierras que se sigue dando
debido al crecimiento poblacional y la llegada
de retornantes.

Parte importante de la marginacién socio-
espacial de Tambobamba tiene que ver con la
diferenciacion espacial en dotacién de riego.
Tambobamba se encuentra en situacién
desventajosa por su distancia del canal
principal, parte del sistema de irrigacion Rio
Cachi. Cuentan con riego cada 15 dias, lo que
representa una mejora parcial. En estas
condiciones se dinamiza la producciéon de
cereales.

2. Acceso a la Tierra y Derechos Comunales
de las Mujeres - El Caso de la Comunidad de
Santa Cruz de Cececheca

Los resultados se basan en trabajos de campo y
entrevistas especificas a 21 comuneros: 7
varonesy 14 mujeres.

Mujer y su participacién en la organizacién
comunal '

Esta comunidad en su pasado formé parte de
una comunidad mayor, la comunidad de
Tambillo. Las familias que dan origen a la
Comunidad de Santa Cruz de Ccecheca inician
en 1984 las gestiones para conformar una

comunidad y logran ser reconocidos en 1994,
Entonces, estaba conformada por 79
comuneros de los cuales 20 eran mujeres
(Padron general y los bienes de la comunidad
de Santa Cruz de Ccechcca, 1994).

La creacién estuvo motivada por las
desigualdades en la distribucion de los
recursos y beneficios - provenientes de apoyo
externo - por parte de la comunidad mayor a la
que pertenecia (testimonio en el 2006 del Sr.
Misael de la Cruz Dipaz, agricultor y primer
presidente de la comunidad). En relacién a las
tierras, la comunidad fue titulada en 1998 porel
hoy desaparecido Proyecto Especial de Tierras
y Catastro Rural -PETT.

El requisito de contar con un minimo de
comuneros para la creacion de la comunidad
jugo un papel importante en la inclusion de las
mujeres como “comuneras calificadas” (Ley
general de comunidades campesinas, Ley N°
24656, 1987). Sin embargo, las primeras
directivas estuvieron conformadas solo por
varones, y la participacion de la mujer se
limitaba a organizaciones femeninas como
el Vaso de Leche, Club de Madres, o
similares.

De entonces a la actualidad el nimero de
mujeres en situacion de “comuneras
calificadas” no ha sufrido mayores variaciones.
Asi, segln el Padron Comunal de Santa Cruz
de Ccechcca, para el periodo 2006-2007, de un
total de 70 comuneros, 21 son comuneras, en su
mayoria madres solteras y viudas, hay tres
casos de mujeres casadas que representan a sus
esposos ausentes o con discapacidad. Del total
de entrevistadas por lo menos 5 mujeres han
tenido alglin cargo en la directiva comunal,
pero no han logrado ocupar el de presidente de
comunidad.

Laintervencion de la ONG ADRA, en temas de
derechos humanos, ha mejorado la situacion de
las mujeres principalmente frente a la violencia
familiar, aunque no directamente en los temas
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del derecho agrario. ADRA promueve también
acciones de saneamiento ambiental y
capacitacion en técnicas agropecuaria (Plan de
Desarrollo Distrital Concertado de Tambillo,
2007).

Mujery derecho ala tierra

Para tratar el tema del derecho a la tierra es
necesario diferenciar a comuneros de
posesionarios. Existen en la comunidad 197
posesionarios, de los cuales 46 son mujeres. El
numero de posesionarios no coincide con el
mimero de “comuneros calificados™(76 en
total). El nimero de posesionarios fue
establecido en el trabajo realizado por la
Cooperacién Técnica Holandesa SNV, que
realiz6 el catastro de tierras para fines de
manejo de riego (SNV — 2004). Hay que
destacar que la Ley General de Comunidades
Campesinas sefiala que las tierras deben ser
trabajadas por “comuneros calificados”. Vemos
entonces que la comunidad resulta siendo
flexible frente a las normas toda vez que
reconoce la posesion de las tierras a personas no
calificadas como comuneros.

Respecto a las mujeres que el SNV registro
como posesionarias, su nimero es dos veces
mayor que el numero de “comuneras
calificadas”. Sus tierras las recibieron por
herencia pero fueron sus padres o abuelos
quienes las adquirieron por compra.

Otro grupo menor es el de las comuneras sin
tierras para cultivo, de las que se ha encontrado
dos casos, la Sra. Casimira Simén y Sra.
Simona Espinoza, que tienen casa en la
comunidad y cuya principal actividad es el
comercio.

El caso de encargos de tierras a mujeres no es
reciente, ya existian encargos en la comunidad
en los afios 1960 (testimonio de la Sra. Pastora
Espinoza, agricultora, 2008). Los encargos se
explican en parte por las caracteristicas quealo
largo de su historia mostrd Ceecheca, en la que
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hay que destacar una alta movilidad de su
poblacion condicionada por su localizacién en
la red de caminos. Estas practicas se
Intensifican durante el periodo de violencia.
Siendo maéas vulnerables los varones, unos
murieron, otros emigraron de la comunidad,
quedando algunas tierras encargadas a las
mujeres. Un caso ilustrativo es el de la Sra.
Dionisia Guzmén (entrevista en Ccechceca,
2007), quien hoy tiene la posesién de cinco
has  de tierras, las que fueron compradas por
su madre quien en su momento entregd las
tierras en herencia a sus hijos en forma verbal.
Todos los miembros de esa familia emigraron
durante la violencia quedando la Sra. Dionisia a
cargo de las tierras. En los wltimos afios ha
recibido la visita de familiares reclamando las
tierras.

Un nuevo tipo de encargo de tierras estaria
surgiendo en los tiltimos afios, relacionado con
la movilidad temporal facilitada por la cercania
a la ciudad de Huamanga. Esto propicia nuevas
relaciones con la ciudad, como oportunidades
de estudio y trabajo (testimonios de la Sra.
Dionisia Guzman — comunera, Maruja Paredes
— representante de la Defensoria Comunitaria
de Ccechcca tomados en 2007-2008). En
algunos casos esto se traduce en una
emigracion definitiva.

Mercado de tierras, mujer y sistema de
actividades

La practica muestra que la comunidad reconoce
el acceso a la tierra por herencia, asi como la
compra y venta de tierras, aunque restringida
para los foraneos. En este sentido es de
esperarse que quienes tienen tierras, varones o
mujeres, tomen la decision sobre el destino de
sus parcelas.

En lo referente al alquiler de tierras, son las
mujeres solas y ancianas quienes alquilan sus
tierras. Las viudas y madres solteras por lo
general trabajan como peones. Las que tienen
tierras optan con frecuencia por alquilarlas. Por
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su trabajo como peones reciben un jornal
inferior al de los varones (existe una diferencia
de2y 5 soles).

La situacion estd cambiando en los altimos
afos, aunque es dificil distinguir entre los
efectos de los cambios econ6micos y los
efectos de los cambios en el ciclo de vida de las
pocas personas que comprendidas en dicha
categoria.. Podemos citar dos casos. Uno,
testimoniado por la Sra. Yolanda Godoy,
comunera de Ccechcca (afio  2008) “hasta hace
dos afios alquilaba tierras a mi hermana y a
otras personas. Hoy ya puedo producir con mi
propio capital”. Otro testimonio es de la Sra.
Dionisia Guzman, comunera - viuda
(Ccecheca, 2006-2008) “cuando mis hijos
estaban muy chicos no podia trabajar mis
parcelas por la falta de capital y las alquilaba.
Este ultimo afio con la ayuda de mi hijo mayor
he sembrado una parcela”.

El sistema de actividades estd basado
principalmente en la agricultura, siendo otras
alternativas el comercio en pequefias tiendas y
la venta de comida en la feria de vianderas, esta
ultima actividad tenia un caracter temporal pero
en este ultimo afio se ha instituido como una
actividad permanente.

3. Acceso a la Tierra y Derechos Comunales
de las Mujeres - el caso de la Comunidad de
San Juan de Tambobamba

En Tambobamba se entrevistaron 8 personas,
de los cuales 6 eran mujeres madres de familia,
solo una de ellas comunera, valga decir, lainica
comunera de Tambobamba.

Participacién de la Mujer en la organizacién
comunal, suderecho a la tierra

La situacion de la mujer frente al derecho a la
tierra tiene sus bases en el proceso de formacion
de la Comunidad de Tambobamba, que surge de
la fusion de ex haciendas, por lo que para crear
esta comunidad no fue necesaria la

participacion de las mujeres como si ocurrio en
Ccechcca.

En Tambobamba actualmente viven 430
pobladores, de los cuales 80 aproximadamente
son comuneros y so6lo una mujer es comunera.
Esta tnica comunera es la Sra. Teodosia
Uhakasa viuda con tierras que eran de su
esposo. Al enviudar, los familiares del esposo
trataron de arrebatarle las tierras pero la
comunidad reconocid su derecho a las mismas.

A excepcion de este caso, en Tambobamba el
derecho a las tierras siempre recae en los
hombres. Actualmente la asamblea comunal no
permite que las mujeres sean comuneras;
incluso prohibe que asistan a las reuniones en
lugar de sus maridos, pese a que ellas puedan
estar mejor informadas sobre las cuestiones
cotidianas de la comunidad (Testimonio de la
Sra. Mercedes Tineo, 2008).

Esta prohibicion se encuentra registrada en las
actas de la comunidad y fue aprobada luego de
que ocurriera un incidente con una comunera
durante una asamblea comunal. (Testimonio
del Sr. Jorge Mejia, Presidente de la
comunidad) Tampoco estdn en condicién de
acceder a cargos en la directiva comunal.

En Tambobamba, en la actualidad, los
mecanismos de acceso a la tierra son muy
parecidos a los de Ccechcea. Los mecanismos
de herencia favorecen a los hijos varones, las
mujeres reciben menos tierras. Las mismas
mujeres prefieren que las tierras recibidas la
administren sus padres y hermanos. El
matrimonio constituye el mecanismo mas
comin que dinamiza el reparto de tierras.
Generalmente un padre s6lo da en herencia
tierras a su hija cuando esta se casa.

El encargo de tierras en Tambobamba no es
significativo, y los pocos casos existentes
muestran que el encargo se ha hecho a familias
y no a mujeres como siocurre en Ccechcca.
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Mercado de tierras y sistema de actividades

El pasado de hacienda tiene mucha importancia
para explicar la configuracion territorial actual
y las transacciones de las tierras. Las tierras
marginales de las haciendas fueron las primeras
en ser afectadas por la Reforma Agraria, lo que
ocurri6 en los afios 80. Las mejores tierras se
negociaron posteriormente, solo en los afios 90.
Existio una extension de tierras comunales, que
la comunidad gand en un juicio al ex-
hacendado, pero estas tierras fueron repartidas
s0lo entre quienes aportaron econdmicamente
durante el juicio; todos hombres jefes de
familia.

El actual mercado de tierras es muy limitado y
se restringe basicamente al alquiler, en lo que
juega un papel la escasez de agua para riego. A
esto debemos sumar que muchas parcelas
dentro de la comunidad no acceden al riego ya
que por lo accidentado del terreno se
encuentran sobre el nivel del canal.

El sistema de actividades de las mujeres
comprende principalmente la agricultura; muy
pocos casos de comercio en pequeias tiendas.

4. Algunas Hipotesis sobre las Causas de las
Diferencias entre las dos Comunidades:

La investigacion llevada a cabo en estas dos
comunidades ha permitido establecer como
principales diferencias, las siguientes:

1. Las comunidades estudiadas tienen
origenes distintos. La comunidad de Santa
Cruz Ccechcca, reconocida en 1994,
procede de la antigua comunidad de
Tambillo, mientras que la comunidad de San
Juan Tambobamba tiene origen en la
Reforma Agraria, que expropid la antigua
hacienda de Tambobamba.

2. En el proceso de creacién de las dos
comunidades, la participacion de las
mujeres fue muy diferente. Para la creacion
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de la comunidad de Santa Cruz Ccechcea,
fue decisiva la inclusién de las mujeres para
completar el nimero exigido de comuneros.
Mientras que la comunidad de San Juan
Tambobamba fue creada sin la participacion
de mujeres.

. En términos de articulacién también se

diferencian las dos comunidades. La
comunidad de Santa Cruz de Ccechcca
estuvo desde hace siglos articulada por la
red caminos del Qhapaq Nan; en tiempos
recientes se articula por una carretera de
importancia regional. En cambio, la
comunidad de San Juan de Tambobamba, se
articuld por caminos menores y en la
actualidad una trocha de unos 4 km. le da
acceso a la carretera principal.

. Las dinamicas socioecondmicas han sido

distintas. La articulacién permitié un mayor
dinamismo en Santa Cruz Ccechcca, que
explica la presencia de foraneos y un activo
mercado de tierras. Mientras que, en San
Juan de Tambobamba en su mayor
aislamiento €l acceso a la tierra fue por el
reparto de tierras de la hacienda.

En ambas comunidades las mujeres
participan en las actividades agropecuarias.
Pero, ademas, las mujeres en Santa Cruz de
Ccechcca desarrollan actividades no
agropecuarias aprovechando el flujo de
personas por la carretera principal que
atraviesa la comunidad (feria de vianderas,
pequefio comercio en tiendas, etc.),
mientras en que en San Juan de
Tambobamba las otras actividades son
limitadas (pequeiias tiendas alo mas).

. Bl acceso a dag. sedes ide. apuacs

diferenciado. Santa cruz de Ccecheca esta
mas proximo a la red principal de
distribucidn, con infraestructura de concreto
y mas superficie de area irrigada. San Juan
de Tambobamba estdi mas alejado, con
canales de tierra y areas extensas sin riego.
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7. Ambas comunidades estan a distancia
similar respecto a los mercados, pero se
relacionan con él de manera diferente. Santa
Cruz de Ccechceca produce tubérculos y San
Juan de Tambobamba, cereales. Difieren los
volumenes de produccion y la rentabilidad

de los mismos, en los que influyen las.

diferencias de condiciones para la
produccion y articulaciéon. En esta relacion
Ccechcca tiene una situacion ventajosa.

Las hipdtesis:

Nuestra hipotesis de punto de partida en esta
investigacion fue que el territorio geografico y
su localizaciéon modifican tanto la forma en que
las mujeres ejercen sus actividades, como la
generacion de reglas a nivel local. Las
diferencias que se han establecido corroboran
esta hipotesis, mostrando cémo localidades
ubicadas a muy poca distancia las unas de las
otras pueden presentar configuraciones
bastante diferentes. Sobre estas caracteristicas
territoriales, se han desarrollados vinculos con
la ciudad y en general con los mercados, de
intensidades marcadamente distintas.

A traveés de nuestra investigacion descubrimos
una relacion entre la disponibilidad de recursos
para actividades agropecuarias y la
concentracion de poder, en este caso a favor de
un género. Nuestra hipotesis es que siendo los
recursos para la agricultura fijos al lugar,
cuando se dispone de ellos esto permite a la
mujer desarrollar sus multiples funciones
hogarefias y a la vez participar en la produccion.
Pero, cuando estos recursos son escasos, son los
hombres quienes salen de la comunidad en
busca de ingresos complementarios. La
sociedad ve bien la emigracion del hombre por
estas motivaciones, pero resulta inusual que la
mujer se ausente del hogar, resignandose la
mujer a su situacién de dependencia y de baja
movilidad espacial. Asi, en contextos de
escasez de recursos locales en espacios rurales
andinos, seria mas desfavorable la situacion de
lamujer en cuanto a sus derechos.

ITI. SITUACION DE LAS MUJERES EN
LAS COMUNIDADES DE CCECHCCA Y
TAMBOBAMBA RESPECTO AL
PRINCIPIO DE IGUALDAD YACCESO A
LAJUSTICIA

Junto a la situacion que muestran las practicas
locales sobre el acceso a la tierra por las
mujeres, se detectaron en trabajos de campo en
las comunidades estudiadas, casos de
discriminacion juridica, social, cultural y
economica, que afectan a las familias y
especialmente a mujeres.

Cabe senalar, que los principios de igualdad y
no discriminaciéon constituyen elementos
esenciales de un sistema democratico en que
rija el Estado de Derecho, siendo el presupuesto
fundamental para la vigencia plena de los
derechos humanos. Asi, la Constitucién
Politica del Peri de 1993 establece en su
Capitulo I sobre Derechos Fundamentales de
la Persona, articulo 2° que toda persona tiene
derecho a la igualdad ante la ley, por lo tanto
nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religién, opinidn,
condicion econdémica o de cualquiera otra
indole.

Ladiscriminacion de las personas equivale a un
tratamiento que conlleva a la exclusion, en el
sentido en que no permite, en el caso de las
mujeres, lo que sipermite al varén. Representa
una restriccion, en tanto la mujer puede
compartir con el vardén ciertas condiciones,
situaciones, atribuciones o derechos, perono de
manera plena. Un ejemplo de discriminacién
—~mediante el derecho- se dacon la Ley 27387
que senala un cupo no menor de 30% a las
candidatas mujeres para cargos electivos,
cuando por el principio de igualdad la
participacidn deberia ser de 50% .

El Pert ha ratificado varios tratados
internacionales sobre la materia, como la
Convencion Internacional para eliminar todas
las formas de Discriminaciéon de la Mujer,
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aprobada en 1982, por la que el Estado se
compromete a dictar las medidas que hagan
realidad dicha proclama. Sin embargo, en la
practica se manifiestan situaciones contrarias al
principio de igualdad, a preceptos
constitucionales y a varios Convenios
Internacionales, como la Carta Universal de
Derechos Humanos, el Pacto de San José y la
Convencion (Americana) de Deberes y
Derechos del Hombre Americano, que data del
2demayo de 1948, anterior a la Carta Universal
de Derechos Humanos y que compromete al
Estado Peruano a trabajar por la efectiva
aplicacién juridica que haga posible el ejercicio
pleno de derechos de los ciudadanos
hombresy mujeres.

No obstante la regulacion mencionada, la
realidad que se vive en distintas jurisdicciones
del territorio nacional nos muestra un Estado
Social diverso regido por normas y practicas
locales que en situaciones se alejan del
ordenamiento juridico. En realidad existe una
organizacion socio-politica en evolucién muy
lenta en muchas comunidades campesinas.

Las mujeres en las comunidades de Santa Cruz
de Ccechcca y San Juan de Tambobamba, a
pesar de la relativa proximidad de sus
comunidades a la ciudad de Ayacucho (a unos
25-30 kms.) enfrentan diversas dificultadas
para el acceso a la justicia y para que sus
derechos sean respetados. Esta situacion,
caracteristica de las 4reas rurales, motivé que
ambas fuesen priorizadas por el programa de la
ONG ADRA para el desarrollo del programa
sobre Toma de Conciencia de Derechos
Humanos y de la Mujer en Ayacucho, que
comprendié acciones de capacitacion y
formacion de Defensoras Comunitarias y
promocion de la gestion, que se llevo a cabo
entre €1 2000 y 2007.

En la comunidad de Santa Cruz de Ccechcca
la Defensora Comunitaria es la Sra. Maruja
Paredes Zamora. Los casos que ella recoge mas
frecuentemente son de agresiones fisicas a
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mujeres por parte del conyuge o parientes del
mismo; negativa del padre a reconocer a sus
hijos; negativa a pago de alimentos. En las
entrevistas (marzo 2008) ella describio las
numerosas dificultades que encuentran para
que los expedientes de quejas, reclamos sean
admitidos y se haga justicia a las mujeres. En
este camino se enfrentan con actitudes
machistas, con la ineficiencia y burocracia de
las instituciones, indicios de corrupcién que
interfiere en el curso de los procesos.
Asimismo, por sus manifestaciones, se revela
que si bien las mujeres han adquirido un
conocimiento sobre sus derechos, falta mayor
capacitacion acerca de la normatividad y sobre
los procedimientos a seguir. Un ejemplo son los
casos de nifios recién nacidos que no han sido
inscritos pues al parecer la Registradora del
lugar no aplica la Ley 28720, que ha
modificado el Coédigo Civil autorizando la
inscripeidén de nacimientos de todos los nifios.
Nétese que la legislacion impedia colocar el
apellido del progenitor ausente cuando los
padres no estaban casados. La enmienda
autoriza la inscripcion, sin vinculo, solo como
derecho al nombre, pues la filiacién es
voluntaria y judicial.

En la comunidad de San Juan de
Tambobamba, la Defensora Comunitaria es la
sefiora Mercedes Tineo Hinostroza. En la
comunidad se presentan casos de violencia
familiar, maltrato infantil, negativa a pago de
alimentos y otros. Como se ha sefialado en el
capitulo II, las mujeres en Tambobamba tienen
restringidos sus derechos a la tierra, pero
asimismo no tienen derecho a participar en las
reuniones comunales ni siquiera en
representacion de sus conyuges, menos ain
pueden acceder a cargos en la directiva
comunal. La labor de la Defensora Comunitaria
enfrenta la hostilidad de la dirigencia comunal.
Segun su testimonio, la Resolucionenviada a la
comunidad por el Ministerio de la Mujer
acreditandola como Defensora Comunitaria no
llego a sus manos. '
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La situacion de discriminacion a las mujeres en
esta comunidad ya ha trascendido y motivo un
informe de la Defensoria del Pueblo en
Huamanga (entrevista a sefiores Jorge
Fernandez y Manuel Chévez de la Defensoria,
enmarzo 2008).

En ambas comunidades se recogieron
testimonio acerca de las trabas existentes en el
sistema oficial para dar acceso a la justicia,
particularmente a las mujeres rurales. Estas
trabas se inician desde la comisaria y contintia
en la Fiscalia. Con frecuencia, el agresor
consigue apoyo' en estas instancias, mientras
que la mujer campesina por lo general es tratada
con indiferencia e incluso menosprecio por
parte de funcionarios hombres y mujeres en las
entidades que tienen como funcién proteger y
defender los derechos de las personas.

La constatacion de estos casos, nos lleva a
insistiren la necesidad de estudiar y solucionar
los obstaculos que las pobladoras de las
comunidades tienen para el acceso a la
Justicia.

IV. Conclusiones

a) Hay vacios legales y hay practicas locales
adversas al reconocimiento del papel de Ia
mujer. La existencia de esos vacios o
lagunas permite una interpretaciéon y una
aplicacion de las normas que resulta
desfavorable a las mujeres.

b) Quedd demostrado a través de la
investigacion que no es suficiente que
existan las normas a nivel internacional y las
leyes a nivel nacional, pues estas pueden no
cumplirse en el nivel local. El peso de la
tradicién hace que tanto comuneros como
autoridades no atiendan a la vigencia de
normas destinadas a resguardar el derecho a
laigualdad, en perjuicio de las mujeres.

c) La metodologia empleada nos permitio
averiguar que hay una diversidad de

d)

g)

situaciones incluso dentro de un mismo
distrito. No sabemos cuan generalizable
sonuno y otro caso

El trabajo realizado demuestra que la
comunidad campesina no es de por si un
obstaculo al mejoramiento de la situacion de
la mujer, pues en Ccechcca se ha alcanzado
un nivel bastante aceptable de
reconocimiento de sus derechos. La
institucién comunal va evolucionando, tal
como lo hacen las otras instituciones
sociales. La existencia de la institucion
comunal puede ser una ventaja, en
comparacion con la dispersion de las
familias, pues es un nivel de organizacién
donde hay comunicacion y debate. Peroa la
vez puede ser un espacio donde los mas
fuertes ejercen su poder con mayor
facilidad, respaldados por la legitimidad
institucional.

La evolucioén de las practicas locales es un
proceso endégeno, no puede ser generada
desde del exterior. Las soluciones tendran
que venir del nivel local. Un muestra es el
hecho que por lo general no hay apoyo de las
instituciones ante las denuncias hechas por
mujeres campesinas. El problema que se
vive en estas comunidades podria
considerarse como un reflejo de la situacién
general en el Pert, donde los mas débiles
dificilmente acceden a sus derechos.

El mejoramiento global de la situacién
economica de una localidad parece tener un
efecto positivo en el acceso de las mujeres a
sus derechos. Sin embargo es conocido que
casos de violencia doméstica se dan en todas
las capas sociales de todos los paises del
mundo.

Es indispensable una labor de difusion, bajo
responsabilidad central de las autoridades
publicas. Es necesario educar a hombres y
muieres en una mentalidad igualitaria en el
seno de la sociedad. Un espacio prioritario
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es el rural. En este sentido, el Presupuesto
General de la Repuiblica, tanto nacional,
como regional vy local, debe asegurar
asesoria técnica y asesoria juridica en las
comunidades rurales.

Notas de pie de pagina:

1. Carmen Diana Deere y Magdalena Le6n en
“Género, propiedad y empoderamiento:
tierra, Estado y mercado en América
Latina”, Santa Fe de Bogotd, Tercer
Mundo/Universidad Nacional, 2000,
mostraron que en la legislacion de reforma
agraria de la mayor parte de paises
latinoamericanos esta habia sido una
practica comun.

2. Puede verse sobre el particular el trabajo de
Jaime Urrutia, “Los estudios sobre
comunidades y la perspectiva de género” en
(Qué sabemos de las comunidades
campesinas?, Lima, Centro Peruano de
Estudios Sociales y Grupo Allpa, 2007, pp.
259-290.

3. Nosreferimos aqui a las tierras de propiedad
privada, no a tierras comunales, en las que el
derecho de propiedad se reconoce a sus
propietarios, sean estos solteros, casados o
convivientes.

4. Concluida esta investigacion no puede
obviarse la publicacion en mayo de 2008 del
Decreto Legislativo N° 1015 (modificado
parcialmente por el Decreto Legislativo
1073), en el que la participacion de las
mujeres comuneras en la decision de
disponer de tierras comunales parece
haberse restringido
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