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RESUMEN:

Es habitual que la historia nacional giré en
torno a reinvenciones constitucionales
periddicas. El transcurso azaroso de la
repiiblica nos die, por ello, en términos de
Loewenstein, constituciones seménticas y
nominales. Con excepcion de la de 1860 y
1979, los demds textos fundamentales
carecieron de un correlato real, en la practica se
vulneraron o fueron incapaces de construir una
institucionalidad sélida.

PALABRAS CLAVES: JUSTICIA /PODER /
REFORMA

I.- Introduccién:

Uno de los temas del debate politico en los
ultimos afios ha sido el de la reforma
constitucional. Una posicién contraria a la
reforma y al cambio constitucional es la de los
que esgrimen la ausencia de un espiritu
constituyente. Pese a que durante la transicion
de Valentin Paniagua y durante el gobierno de
Alejandro Toledo, la reforma del texto
fundamental siempre estuvo presente en la
agenda, predominoé el razonamiento de quienes

aducen que la modificacion de la Carta es un
tema secundario. En cualquier caso, no se debe
perder de vista la necesidad de un proceso
constituyente (o de reforma parcial) en un pais
que necesita construir una institucionalidad
solida, que no se derrumbe ante los cambios
severos de coyuntura.

Durante la gestion del Congreso anterior
(2001-2006) se publico la Ley 27600 para la
reforma constitucional. Fue un paso adelante,
pero sin una idea clara de qué se pretendia
construir con un nuevo texto. Quebrar la
vigencia de la Carta de 1993 porque responde a
un patrén autoritario, no es un reto vilido como
si lo es elaborar una Constitucién que
sobreviva, sea efectiva y constituya un marco
que garantice la independencia de poderes y
asegure la continuidad de una democracia
basada en instituciones fuertes. Dado ese
razonamiento, deberia contemplarse en la
agenda parlamentaria, una reforma
constitucional en materia judicial,

Uno de los factores de la desafortunada historia
constitucional en el Pertl fue la falta de una
auténtica independencia de poderes. En lo
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particular, el Pert es un pais sin Poder Judicial.
Este no es en la practica un poder. La historia
indica un érgano, por lo general, intervenido.
La independencia solo esta trazada en el papel,
los jueces son sometidos y presionados por el
poder. Sin embargo, el presente analisis trata de
la falta de independencia del Poder Judicial
como corporativo y no por los jueces como
tales, individualmente considerados’. Un juez
independiente es constrenido, amenazado y
visto a la luz del poder como un factor
desestabilizador. Sin embargo, la coaccion que
nos interesa es la que se da entre las
corporaciones estatales.

Lograr un Poder Judicial independiente pasa
por asegurar en la Constitucion que la politica
no tenga injerencia alguna y asegurar el
contrapeso. A veces el Tribunal Constitucional
puede ser el mejor garante de la vida
constitucional como ocurre en Colombia’.
Resolver con criterio juridico se torna una labor
heroica de algunos valientes jueces. El
ciudadano queda desvalide frente a una
judicatura sometida al poder. De pronto,
invocar justicia se convierte en un abierto
desafio al sistema.

Una Constitucion funcional debe operar como
una garantia del ciudadano frente al poder. Por
¢s0, la Carta debe instituir garantias eficaces de
independencia judicial. La seleccion de jueces
y magistrados y ¢l campo operativo de estos
debe ser un coto cerrado a la intervencion
politica.

Victor Andrés Belaunde sefialaba que una vez
iniciado el tiempo de la consolidacion de las
instituciones, “bien pronto asoma de nuevo la
inclinacién antigua de aumentar las facultades
presidenciales, hasta Ilegar a la omnipotencia
del Poder Ejecutivo™. Es esencial a los fines de
la democracia lograr un Poder Judicial capaz de
ser un contrapeso al Gobierno y al Parlamento.
Pero esto dependera de las atribuciones que le
reconozea el texto constitucional.
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1. ;Es posible que el Poder Judicial controle
al poder?

Teoricamente es posible de acuerdo a las
propias disposiciones constitucionales. El
control difuso de la constitucionalidad de las
leyes es uno de los mecanismos. Pero, la
Constitucién no establece garantias para los
jueces que conocen causas en las que, por
justicia, deban pronunciarse en contra del
Estado. Una débil institucionalidad permite
que, por ejemplo, un magisirado que resuelve
en contra de los intereses del poder politico’ sea
puesto en la mira. La estabilidad en el cargo no
ha sido un principio. Como en toda estructura
de poder, los jueces se ven sometidos a los
vaivenes de la politica. Un texto fundamental
debe proveer de cierto tipo de inmunidad que
no debe resistir, por cierto, responsabilidades
disciplinarias o penales. Sin mecanismos de
seguridad en cuanto a autonomia presupuestal
y estabilidad, entre otras cosas, la razdn juridica
no constituird parte de su gestion. Un estatuto
del juez debe conectar con la reforma
constitucional. Pero ese es apenas uno de los
elementos, hace falta otros que deben provenir
de cefiudos debates constitucionales sobre el
sistema judicial en el Perii. Una lectura a la
historia nos puede ofrecer algunas de las
respuestas. La tradicion politica peruana exhibe
instituciones precarias, frigiles y habitual-
mente vulneradas con la recurrencia de
“revoluciones” de todo cariz. Estas solo
acentuaron los viejos vicios. En los hechos y de
cara a una coyuntura reciente en la que los
jueces formaron parte de una vasta red de
corrupeion, un magistrado peruano carece del
respeto ciudadano. Ese déficit de confianza
arrastra a todo el sistema judicial. Este pierde el
respaldo popular y se vuelve disfuncional. La
Administracién de Justicia solo es eficiente si
inspira confianza.

A continuacion se presentan algunos datos que
demuestran la falta de confianza ciudadana en
el sistema de Justicia:
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Aprobacién del Poder Judici
2003 - 2004

Fuentes: APOYO e IMASEN.

Confianza en el Poder Judicial por pais
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Suma de las respuestas "mucho” y “algo" ante la pregunta ;oudnta confianza tiene en ¢l Poder
Tudicial?
Tuentes; Latinobardmetro 1996 v 2003,
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Como se aprecia, ¢l ciudadano no confia en el
Poder Judicial. Comparativamente el Peri esta
por debajo de la mayoria de paises elegidos
para la muestra en América Latina. E incluso, la
confianza se ha reducido en 7 afios de 25 a
12%’. El Fujimorato redujo la confianza en el
juez al presentarlo como un funcionario
sometido al poder politico. Salvo casos
aislados, los jueces no fueron un contrapeso al
poder autoritario. Por el contrario, el aparato
judicial fue un instrumento de preservacion del
régimen ¥y de hostigamiento a la critica
independiente.

Incluso, dentro de la estructura misma del
Estado, los jueces no han logrado inspirar
confianza al ciudadano.
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marco institucional permite y fomenta la
existencia de organos auténomos'.

El prestigio del Poder Judicial, la aprobacion
ciudadana que alcance, es un freno a la
vocacion autocrdtica de cualquier gobernante,
En los Estados Unidos, salta a la vista el
engarzamiento de una Constitucion respetada
con la solidez de una Suprema Corte vigilante.
Resalta la potestad constitucional de los jueces
para impedir los excesos de los presidentes y
parlamentarios que vulneren el texto
fundamental. En la prictica constitucional el
sistema judicial norteamericano si aparece
como un verdadero poder del Estado.

. Cual de las siguientes instituciones le inspira mis confianza?

N = T . Masconfianza | Menost
Fuerzas Armadas 30:1 3.1
Palicia Macional 257 10.4
Congreso 6.9 20.2
Presidencia de la Republica 3.3 25.3
Poder Judicial 2.2 28.1

| No responde 6.1 8.4

La consecuencia es que el juez no tiene
liderazgo ante la opinion publica y es un
funcionario débil y con escasa capacidad para
confrontar al poder politico, un circulo vicioso.

2. Modelo referente

Otros modelos lograron consolidarse en la
practica debido a una conciencia constitucional
bien arraigada. La tradicion constitucional y la
buena marcha de la judicatura nortéamericana
permitié la consolidacion de la imagen del juez
como un verdadero lider de opinién. EI
predominio de las instituciones impidieron que
el gobierno o cualquier autoridad quebrantara
¢l sistema politico. Es posible concebir que el
sistema judicial de ese pais fue un contrapeso
efectivo ¥y un baluarte de una democracia
perfectamente estable. El control del poder, en
el esquema clasico norteamericano de los
checks and balances solo es viable cuando el

Fuente: Encuesta IMASEN (agosto, 2004).

Los jueces norteamericanos no son simples
funcionarios del Estado, son lideres morales o
héroes de su Nacion. Una declaracion de un
magistrado de la Suprema Corte es atendida por
la opinién publica y asimilada. El sistema de
precedentes permite que la razon del juez
supere a las limitaciones de la propia norma. El
protagonismo del magistrado lo encarama
como un creador de Derecho, su espacio de
maniobra puede ser mayor que el del juez
latinp. Por su tradicion como garante de la
Constitucion mas alla de la camisa de fuerza de
la mera interpretacién de la norma, gozan de un
respeto que hallan en el Perll muy pocas
excepeiones.

La Constitucion peruana en ciernes debe
asegurar que ¢l juez peruano tenga mecanismos
para crear Derecho superando los cuartos
estrechos de la ley. En pocas ocasiones el juez
revisa exhaustivamente la constitucionalidad
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de la norma y si lo hace es basada en una
interpretacion forzada o insuficiente. Los
jueces carecen de soélida formacion consti-
tucional y peor aiin su vision se limita a aplicar
el Derecho sin atisbar la sistematica
constitucional ni la vigencia de los tratados
sobre derechos humanos en el sistema juridico
peruano.

Para ser efectivamente un poder del Estado, los
magistrados deben tener atribuciones vy
garantias para contrapesar a los gobiernos y
parlamentos. Es util recordar que a raiz del
- escandalo Watergate, el fiscal del caso solicitd
al Presidente Nixon la entrega de las cintas
magnetofonicas que consideraba necesarias
para el curso de la investigacion. Desafiando al
sistema judicial, Nixon se negd, apelando a la
inmunidad de su cargo. Frente a la negativa del
Presidente, un Juez Federal (John Sirica) dictod
un mandato judicial para la entrega de las
cintas. El Presidente apel6 a la Suprema Corte’.
Esta, sin embargo, por unanimidad, confirmo la
resolucion del juez. Las consecuencias son
conocidas, poco tiempo después Nixon perdio
la presidencia. El Poder Judicial lo acorralé y
debié someterse a la majestad de los
magistrados renunciando a su propio poder.
Cuatro de los magistrados de la Suprema
habian sido nombrados por Nixon, pero incluso
ellos votaron a favor de la resolucion del juez
federal. Peseaque el sisterma de nombramiento
no es el mas adecuado, los jueces prescindieron
de toda consideracion politica y optaron por
someterse a la Constitucion. La independencia
e impecabilidad de la justicia norteamericana
salieron fortalecidas.

El caso mds mencionado en los tratados de
Derecho Constitucional es el celebre Marbury
vs Madison." En él, la Justicia demostrd su
independencia una vez mas y decidié aplicar la
Constitucion por encima de toda otra norma, El
precedente ha venido a llamarse "control difuso
de la Constituciéon”, referente para diversas
constituciones en el mundo.

Asimismo, hay otras sentencias que han sido

capaces de modificar las leyes. En cierta forma,
las decisiones judiciales operaron como
factores de reforma legal en diversos Estados.
Los fallos del Tribunal Supremo’ han llevado a
revocar leyes estatales. El liderazgo del juez
norteamericano losuperpone a cualquier poder
politico. Pero, es necesario reparar que estos
casos ocurren en sociedades altamente
institucionalizadas. Por eso urge vincular el
proceso constituyente con la creacion de un
marco institucional. Una nueva Constitucion
sin una reforma del Estado puede frustrar la
vigencia plena de ese texto.

3. Lineamientos de la reforma constitucional

Si bien el problema fundamental no ha sido el

disenio constitucional del sistema judicial sino
la manipulacién de sus contenidos a través de
normas de inferior jerarquia y de la
intervencion politica en todos sus o6rganos,
resulta necesario que la Constitucion
robustezca la autonomia de los organos
encargados de impartir justicia. Esto pasa por
armar un sistema de mecanismos vy
condiciones para asegurar la independencia de
sus funcionarios. Se trata también de
diferenciar con nitidez las funciones de los
organos jurisdiccionales de la de aquellos
encargados del gobiemo del Poder Judicial.

A fin de aportar a la viabilidad de la reforma
constitucional en esta materia conviene tomar
en cuenta algunas ideas directrices;

« [Es esencial a la proteccion constitucional
de la independencia judicial que se
establezca un articulo que exprese que el
sistema judicial y cada uno los Organos que
la componen son autonomos e
independientes, y que ninguno de los otros
Poderes del Estado puede intervenir en su
gobierno, administraciéon o gestion. En
consonancia con este principio es necesario
garantizar la independencia de los
magistrados proveyeéndoles de garantias
para el ejercicio de su gestion. Una de las
vias es constituyendo alguna forma de
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privilegio de la funcién con adicién de otros
beneficios como la estabilidad en el cargo,
efc.

Debe contemplarse que el presupuesto del
Poder Judicial no debe ser inferior a un
porcentaje equivalente al tres por ciento
(3%) del presupuesto de gastos corrientes
del Presupuesto General de la Republica.
Sin esa puntualizacion y sin mecanismos de
control al Poder Ejecutivo para garantizar
que esos fondos son asignados se corre el
riesgo de afectar la autonomia y eficiencia
del Poder Judicial. Conviene senalar que el
presupuesto judicial en el Peri es uno de los
mds bajos de la regién andina”, el problema
impide que operen reformas, pero también
afectan la autonomia, autoestima Yy
liderazgo del juez.

Es importante diferenciar entre érganos de
gobierno y 6rganos jurisdiccionales. Estos
ultimos serdn los que la Ley Orgénica del
Poder Judicial establezca. Los 6rganos de
gobierno deben ser, por definicién
constitucional el Consejo de Gobierno. Sin
embargo, salta a la vista la necesidad de
prescribir una estructura descentralizada.
Muchos litigantes deben viajar a capital de
departamento donde se halla la oficina del
distrito judicial. En el caso de la Corte
Suprema es de notar su estructura
centralizada, lo que dificulta la
administracién de justicia a ese nivel en las
provincias. La descentralizacion debe ser
la garantia de un Poder Judicial al alcance
de las poblaciones més remotas.

Es recomendable disefar un gobierno al
interior del Poder Judicial, reconociendo y
estableciendo claramente su funcién. Sin
embargo. seria viable la participacion de la
Sociedad Civi! en su constitucion y contral.
La reforma debe ser un proceso
cooperativo, Este Organo, en vista de la
experiencia anterior, no debe tener a su
cargo los nombramientos. Quizds una
precision constitucional impida cualquier
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intento de trasladar esas prerrogativas al
éregano en cuestion. El Consejo Nacional
de la Magistratura debe mantener esas
atribuciones.

Es conveniente que la Constitucion
establezcala conformacién del Consejo de
Gobiemo del Poder Judicial. La Carta se
adelanta asi a cualquier intencién de
manipular legislativamente esa
composicion.

En el camino del fortalecimiento y
democratizacién de la Justicia se hace
necesaria la eleccién popular efectiva de
jueces de paz no letrados. La Justicia formal
debe ser nombrada, sin excepciones, por
el Consejo Nacional de la Magistratura. La
legitimacion de la Corte Suprema via
eleccion popular o bajo algiin mecanismo
democratico directo o indirecto puede
abonar a una mayor fuerza politica del
Poder Judicial frente a los otros poderes del
Estado.

En el caso de la justicia profesional es
imprescindible una evaluacién técnica
previa. Pero, al mismo tiempo, una
vigilancia permanente que no ejerza
presion sobre las decisiones judiciales pero
que evite la influencia politica y economica
en lamarcha de la Justicia.

Es necesario para la operatividad del
sistema que la Constitucion establezca que
¢l Consejo de Gobierno del Poder Judicial
puede aprobar reglamentos que regulen la
organizacién y funcionamiento de la
institucion. Conviene conceder un aparato
gerencial eficiente a la Judicatura, con
esquemas de la empresa privada,
managemenl, etc.

Si bien una ley se ha anticipado, urge el
reconocimiento a nivel constitucional de
los denominados medios alternativos de
resolucion de conflictos (conciliacion,
negociacion y arbitraje).
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Aun cuando estos aportes contribuyen a darle
eficiencia e independencia al Poder Judicial son
insuficientes. Algunos de los preceptos
constitucionales deben apuntar a que el Poder
Judicial sea en efecto un verdadero poder del
Estado como virtualmente lo es el Tribunal
Constitucional, que revisa la constitucio-
nalidad de las leyes". En esa linea se pueden
establecer en el texto pautas concretas que se
encaminen a atribuirle a la institucion tareas de
control judicial a los gobernantes e impulsos de
accion frente a los excesos de poder. A la vez, al
Juez se le debe proveer de garantias insalvables
para decidir con eficacia sobre los actos de
poder de los funcionarios de todo nivel. Se trata
de que la discrecionalidad y el impulso judicial
opere en funcién de la democracia y de sus
instituciones.

4. Una reforma constitucional con un
correlato de reforma institucional

En la via de la reforma constitucional se debe
buscar que el sistema judicial incida en la
seguridad juridica, esa debe ser una de las
principales funciones de la judicatura. El juez,
al resolver debe crear Derecho, pero es
necesario orientar a nivel constitucional su
papel de defensor de la seguridad juridica. Esto
supone un Poder Judicial independiente cuya
razonabilidad debe ser la de proteger el
Derecho. En esa logica, ¢s menester que los
jueces actiien tomando en cuenta la
Constitucion y los tratados internacionales
sobre derechos humanos y aplicarlos a la
casuistica. La jurisprudencia, especialmente la
que atanie a los procesos de garantias, es pobre.
Se debe aspirar a un Poder Judicial que asegure
los derechos adquiridos y la vigencia de las
instituciones. No hay otra alternativa en la via
de preservar el propio sisterna juridico.

No obstante, la reforma constitucional, se ha
dicho, requiere como correlato real, una
reforma institucional. Si no se procede a
reformar las instituciones preservandolas de la
intromision de los otros poderes es posible que
la Constitucién no alcance a tener mayor

vigencia.

Debemos apuntar que no hay reforma posible
sin indicadores previos de gestion.

La reforma judicial es un proceso
necesariamente extenso, cuya duracion estd
sujeta a los avances y retrocesos en la
calificacién final de los indicadores. El trabajo
de recojo de informacién sobre la realidad de la
justicia y la vision del usuario del sistema
constituye la fuente para el andlisis critico y
para la programacion de los cambios que se
pretende. Hubo un intento en ese sentido
durante ¢l Gobierno de Fujimori, pero el
contexto autoritario y los fines ocultos del
poder impidieron que los indicadores fueran la
base de una reforma real posterior.

La medicion de la eficiencia se coteja con la
percepcion del litigante, pero mas alla de la
imagen institucional (cuya importancia resalto)
estd el dato objetivo de la gestidn. Y entonces
cabria plantearnos la interrogante jcoémo se
determina la eficiencia?. Son diversas variables
que habriamos de considerar y que tienen
relacion con la justicia como valor fundamental
del proceso. Nos referimos a dos variables que
se superponen a las otras: la velocidad (en
relacion a la rapidez del comercio moderno) y a
la utilidad del servicio de justicia medida por
sus indices de falibilidad".

La velocidad involucra el deslinde nitido entre
la funcién administrativa y la funcion
jurisdiccional. Ello significa ocupar al juez en
exclusivas y excluyentes tareas de
conocimiento de causas. Significa, también,
agilizar y adecuar los procedimientos a la
estructura judicial existente, implementar vias
no judiciales para la solucion de controversias y
descongestionar los despachos judiciales.
Sobre este ultimo, la racionalizacion implica
nuirir de informacién jurisprudencial y
normativa al juez y sistematizar el manejo
procesal. Mas que eso, se debe lograr que el
juez aplique el Derecho vy tenga los alcances
para aplicar las normas internacionales
suscritas por ¢l Estado peruano.
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En algunos paises, el prestigio ganado por el
sistema judicial ha provenido del montaje de
todo un sistema de informacion tendiente a la
calificacion juridica del juez. En Quebec
(Canada), por ejemplo, se elabord un sistema de
informacion completo que cred canales de
divulgacion de informacion juridica y que
ampli6 la fuente informativa disponible en ese
momento, incluso se dispuso de medios para la
grabacion de las sesiones en los Juzgados. La
computarizacion fue, por supuesto, un
elemento clave del éxito de la reforma. No el
unico, sin duda ¢l factor humano es esencial.

Se puede identificar algunos atributos del
modelo de ideal de Administracion de justicia:
entre ellos, la eficiencia, la equidad y la
primacia de la justicia. Estos atributos ideales
son impracticables sin la columna vertebral de
todo el proceso: la independencia de los jueces.

La eficiencia es de dificil medicién, asimila
conceptos que no pueden objetivizarse. la
aplicacion justa de la norma se somete a
discusiones sin definiciones conclusas. La
equidad es identificable en las proporciones del
sistema en relacion al espacio territorial no
cubierto. Méas claro resulta sintetizar esta
apreciacion en una pregunta : ;el sistema
formal de justicia llega a todos? jse dispone de
mecanismos informales eficaces para que todos
tengan acceso a la justicia? jchal es la realidad
de la justicia de paz ?7 [estd ésta lo
suficientemente articulada al sistema formal?
;cudles son los alcances y que expeectativas
pueden generar los medios no judiciales de
solucion de controversias?

5. Lareforma constitucional einstitucional y
sus efectos mediatos

No todo el analisis queda circunscrito a la
necesidad de fortalecer constitucionalmente el
Poder Judicial. Hay razones validas para
asumir que un buen planteamiento judicial en la
Carta puede incidir al menos mediatamente en
¢l proceso de crecimiento del mercado interno.
El enfoque institucional no prescinde de cse
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andlisis. El rol de la Administracion de Justicia
dentro del esquema de desarrollo orientado por
la expansion y el fortalecimiento del mercado
es vital. Garantizar el cumplimiento de los
confratos en un mundo de acuerdos signado por
la incertidumbre, por el conocimiento
impreciso de los intereses en juego y por el
cardcter intrinsecamente oportunista de las
partes es la funcion del ordenamiento juridico.
Un Poder Judicial v una Constituecién que lo
refuerce apunta a darle certeza y estabilidad a
las ransaccionés, eliminando todo lo que las
desincentive. Un texto que fortalezca
instituciones y que provea de mecanismos de
checks and balances como en el modelo
norteamericano va 4 jugar a favor de la
estabilidad econdmica.

Algunos estudios previos nos permite contar
con algunos datos relevantes. Se caleuld que la
credibilidad judicial es la razon de hasta una
cuarta parte de las variaciones en el crecimiento
del ingreso percdpita en los paises en
desarrollo.

En los indices del World Competitiveness
Report, detectamos que paises como Singapur,
Suecia, Noruega, Alemania, Hong Kong, Japon
o Reino Unido se sitian como los paises cuyo
nivel de confianza en el sistema judicial es alto.
En los paises Anglosajones es mas facil asumir
esa credibilidad cuando se atribuye al juez la
cualidad de héroe de lanacion. Ese liderazgo le
s ajeno a nuestros paises donde los espacios de
creacion judicial del Derecho son menores',

Sin embargo, la experiencia internacional nos
dicta una ratio constante que se desprende,
ademas, de los cuadros comparativos.
Singapur, por ejemplo, desarrollé sus reformas
entre 1988 y 1993, cuando la economia crecia
rauda y las perspectivas del modelo economico
eran inmejorables. Si bien la correcta
administracion de justicia incide en la solidez
de los mercados, es patente también que la
expansion y desarrollo de la economia exige
nucvas pantas institucionales. Los sistemas
judiciales deben correr parcjos al desarrollo
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mercantil. En este pais, la Administracion de
Justicia quedo desfasada por los avances en el
ya prolongado proceso de modernizacion
econdmica. La reforma judicial no precedi6 a la
expansion pero si hubo necesidad de amoldar el
sistema a las novedosas pautas que dictaba el
mercado. El desarrollo del comercio arrastra
cambios en la institucionalidad.

De otro lado, ¢l perfeccionamiento judicial es
apenas uno de los factores del cambio social y
econdémico, quizas uno de los mas vinculantes.
El ordenamiento juridico (normas y procesos)
fijan los principios sin los cuales el crecimiento
ccondmico se vuelve un ideal sin sustento. La
predictibilidad de las transacciones que el
sistema permite genera una reduccion notable
en los costos de contratar. El incentivo de la
seguridad juridica invita a presumir que hay
una relacion directamente proporcional entre
eficiencia del sistema judicial y desarrollo
economico.

El desarrollo tecnolégico. la celeridad de las
contrataciones en un mundo cada vez mas
interrelacionado amenazaba la eficiencia de la
gestién judicial. Vislumbrando las dificultades
de gestion es que se organizé un intensivo
proceso de reformas. Se apuré el conocimiento
de las causas pendientes, se acortaron los
plazos en los procesos y se automatizé el
manejo de los casos. El sistema judicial
comercial de Singapur obtuvo un nivel de
calidad superior acorde a la velocidad
vertiginosa de la dinamica de los intercambios
mercantiles, reduciendo asi el costo econdmico
delajusticia.

Es util recoger otras experiencias y adaptarlas a
una realidad distinta. En el Pera, las
constituciones establecieron estructuras y
atribuciones, pero no crearon mecanismos que
garantizaran la independencia del Poder
Judicial. Por ello cada gobierno hacia y
deshacia a su antojo en el sistema judicial. Al
mismo tiempo, la falta de idoneidad del juez v
la corrupciéon dentro del propio sistema
configuraron un Poder Judicial débil,

manejable y poco confiable.

En esa logica fue una institucibn que no
contribuyd, como en Estados Unidos, al
fortalecimiento de la democracia. Por el
contrario fue un factor de inestabilidad e
incertidumbre para los ciudadanos. Era usual
que las constituciones trataran el tema
tangencialmente desde la perspectiva de la
gstructura ¥ organizacion asi como de los
derechos del reo. No se hizo de esta institucién
un poder sino un 6rgano dentro del Estado. En
cualquier caso fue un 6rgano dentro de un
sistema que nunca inspiré la confianza
ciudadana. Ese desprestigio sirviéo de
argumento a algunos gobernantes para
intervenirlos o hacerlos presa de una maliciosa
reestructuracion.

Se asume que la normatividad es ineficaz si no
hay mecanismos efectivos de proteccién. Un
Poder Judicial afectado por corrupcion o falta
de independencia contribuye a que la propia
norma juridica no se cumpla. La inefectividad
del Derecho desincentiva los intercambios
porque ningln inversionista potencial estara
dispuesto a arriesgar su capital si en el contexto
inmediato el sistema judicial no es capaz de
hacer cumplir las normas. El cumplimiento
predecible alienta la inversion y ésta arrastra
consigo posibilidades de desarrollo
econémico’.

En 1994 el Banco Mundial emitié en su
Informe Anual un dato importante. Decia que
los sistemas judiciales latinoamericanos son
uno de los principales obsticulos al desarrollo
del sector privado. Se puede afirmar que el
acceso a tribunales confiables influye en la
interaccion econdmica.

Los contratos tienen propositos disimiles y uno
de ellos, tal vez el mas resaltante, es garantizar
que los individuos alcanzaran los fines propios
implicitos en cada acuerdo. La confianza es el
factor primordial que alentara las transacciones
y estimulara la creacion de riqueza.
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cuando paralelamente se avanza en lomo a
la construccion de un marco institucional
que le de solidez. Durante muchos anos el
Perti bregd por tener una Constitucion
estable, pero la disposicion de cada
escenario politico y la falta de bases
institucionales trabajaron en torno a la
inestabilidad y el desmoronamiento del
Estado de Derecho. De alli que la
democracia se vivio intermitentemente. Los
caudillos, al lo largo de la republica. no
quisieron un texto fundamental sino
sostener su poder. El poder prevalecio a la
administracion. En esa logica, las
instituciones sirvieron al poder, para
cimentarlo, perpetuarlo o cautelarlo. Tomar
¢l Estado era adguirir el dominio y desplazar
a los actores antagonicos.

. Frente a una tradicion histérica que nunca
apuntd a una seria institucionalizacion del
pais queda la posibilidad de un debate
constitucional engarzado en un proceso de
transicion integral. Esta debe contemplar la
construceion de un marco institucional mas
eficiente y sélido. Es la tarea de un proceso
constituyente, pero también de una reforma
del Estado.

. En particular, el debate constitucional y 1a
reforma estatal deben incidir en [a
reconfiguracion de las instituciones y
poderes del Estado. En estas reflexiones se
desarrolld el tema de la reforma judicial y de
los cambios constitucionales en esta materia
en la perspectiva de lograr un Poder Judicial
1o sblo funcional sino también garante del
Derecho. El enfoque es economicista en el
sentido que los cambios favorables, que s¢
inician con el debate de reforma
constitucional, tienden a generar efectos
positivos sobre los diversos dmbitos de la
vida nacional. S6lo cuando la Carta
fundamental y sus instituciones
(perfectamente disefadas) logran un

Lucciola Trajiman Robles

respaldo ciudadano son capaces de resistir
las crisis politicas y sociales.

4. Un Poder Judicial funcional y la solida
imagen de jueces aptos para su papel son los
factores que contribuyen a la seguridad
juridica y la confianza de los agenies
cconémicos en el mercado. Resaltan las
experiencias de algunos paises que lograron
crear un sistema judicial confiable
generando indirectamente tendencias
positivas en el ambito de la inversion
privada. En general, el marco institucional
no solo asegura confianza en las
interrelaciones sociales y en las de los
ciudadanos con el Estado, sino que ademas
elimina los desincentivos de una economia,
que en paises como el Peri se generan a
partir de su inestabilidad politica y la
fragilidad de sus instituciones. Una Nacioén
en la que los jueces resuelven conforme a
Derecho y con sabiduria prictica permite
que la confianza se asiente. Desde una
optica singular puede sostenerse que
reducen los costos de transaccion de una
sociedad y contribuyen mediatamente al
desarrollo.

5. Oliver Wendell Holmes decia que "el
Derecho es la prediccion de lo que los
Jueces haran". En el Pert, es el laberinto de
normas que diversos magistrados miden en
funcién del poder, ¢l interés o el medro.
Hacer del jucz un héroe superpuesto a la
mediocridad de lo inmediato y compro-
metido con la justicia es una tarea que no se
puede postergar porque mas alld no quedara
sino la memoria historica de lo que pudo ser
yse dejo escapar.
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