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ALGUNOS RETOS BASICOS A FIN DE REFORZAR
EL AVANCE DE LA REFORMA DEL PODER JUDICIAL

RESUMEN:

El grado de desarrollo de un pais no sélo se
mide por el crecimiento econdmico Ssino
también por el bienestar alcanzado por la
sociedad en su conjunto, y por la funcionalidad
y solidez de sus instituciones. Actualmente, no
bay duda respecto a la importancia de esta
altima, pues ha permitido a los paises
desarrollados construir sobre la base de ellas
sus estructuras politicas, economicas y
sociales. Es por ello que vamos a ocuparnos de
lo que se concibe por instituciéon e
institucionalidad, para luego pasar a analizar el
rol que ha cumplido en relacion con la
independencia del poder judicial.
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Poder Judicial, independencia e institucio-
nalidad. En un enjundioso trabajo el
embajador Oswaldo de Rivero al referirse a las
reformas neoliberales aplicadas a raiz del
“Consenso de Washington™ en América Latina,
sostiene: “En la mayoria de estos paises no esta
surgiendo un capitalismo democratico unido a
una modemizacion de la produccion, sino un
capitalismo atrasado, rustico y democracias de
baja intensidad, a veces grotescas, ancladas en
una produccién primaria y poco transformada,
donde no existe imperio de la ley. ni respeto a
las instituciones...™
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Para el premio Nébel en economia Douglas
North las instituciones son las reglas del juego
que rigen dentro de una sociedad, no solo
proporcionan una estructura a la interaccion
humana sino que guian los incentivos sean
estos politicos, economices o sociales. Pero
basicamente tienen la funcién principal de
reducir la incertidumbre en ese constante
proceso de intercambio humano’, claro esta
dentro de un marco de limitaciones formales
(normas escritas) o informales (acuerdos o
convenciones). Como también sefala el
maestro Claus Offe se trata de reglas de
demarcacion de conocimiento comin que
posibilita reducir costos.

Por otro lado, y esto es parte de la razon de
nuestro tema, las instituciones se fundan en un
proceso de reproduccion idéntica que socializa
y transmite valores que representan a los
individuos de una determinada sociedad. Al
respecto el profesor Claus Offe sostiene: “No
s6lo las instituciones son construidas por el
hombre, sino también los hombres son
construidos por éstas: son socializados por el
efecto educativo de las instituciones con
respecto a valores, normas y reglas que
representan y, en consecuencia, saben, esperan
v anticipan que es posible basarse en las
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instituciones y valorarlas’.

'De Rivero, Oswaldo, EL MITO DEL DESARROLLO los paises inviables en el siglo XXI, Lima, FCE. 2001, pag. 148.
“North, Douglass C. Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico. México, FCE, 1993,
'Goodin, Robert E. (compilador) Teoria del disefio institucional, Barcelona, gedisa, 2003, pag. 261-262,



132

Ahora bien, tanto la sociedad como el Estado se
desenvuelven dentro de un marco institucional
caracterizado por sostenerse, como se ha dicho,
en una estructura formal e informal, que no
obstante gozar dc estabilidad afecta el
comportamiento del individuo'. En ese sentido,
si una institucion no hace posible el
intercambio seguro y libre entre las personas,
que tiene limitaciones de adecuacion en el
tiempo, que en la definicion o limitacion del
conjunto de elecciones de los individuos es
impredecible, que adolece de legitimidad, que
no garantiza estabilidad, que no funciona
adecuadamente: incrementa la incertidumbre y
cleva los costos de transaccion en términos
economicos y sociales; consecuentemente,
requiere o serreorientada o ser cambiada.

Una institucion que necesariamente requiere
ser reorientada es cl poder judicial. Pues
ademas de ser ineficaz ¢ impredecible, no goza
de confiabilidad. La confianza (credibilidad) en
las instituciones viene a ser un factor clave de
su estabilidad. Esta no solo permite reducir la
incertidumbre en el proceso de interaccion
humana, también permite definir y limitar
claramente el conjunto de eclecciones del
individuo’. Un ejemplo claro de ello es el caso
de los ciudadanos que acuden al juez de paz
(tercero imparcial) de una comunidad a fin de
que resuelva un conflicto de intereses, antes de
resolverla mediante accién directa o propia.
Las personas optan por el juez de paz porque
existe confianza en él. Esta situacion tiene el
efecto de reducir la incertidumbre y evitar un
conflicto potencial. Entonces, no es suficiente
la existencia de reglas del juego claras, es
necesario también que sean predecibles,
confiables y estables.

=
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Respecto a éste ultimo punto, el mencionado
politélogo aleman Claus Offe senala: R |
estabilidad de las instituciones esta basada en
un proceso social de reproduccion idéntica que
se ve impulsado por el efecto de socializacion
de la institucion y su viabilidad funcional.”™ No
obstante, la estabilidad institucional de ningan
modo significa que se mantenga elema ¢
inmutable a través del tiempo. Ello depende de
su funcionalidad, pero es innegable que cada
cierto periodo de tiempo sufre una necesaria
conversion sea por accidente, sea por evolucion
o sea provocado intencionalmente’.

Principalmente, a raiz de una baja estima
publica y una cultura de corrupcion histérica, el
poder judicial ha sido objeto de constantes
intervenciones por parte del poder politico en
nombre de su modernizacién o moralizacion.
La tltima intervencion del que fue objeto se
produjo el 5 de abril de 1992, sosteniéndose en
esos momentos que la justicia era venal,
corrupta, lenta, incompetente y requeria servir
al pueblo. Sobre la intervencion el profesor
Domingo Garcia Belatinde no es tan optimista
al senalar ‘que no es el tnico y que tiene
niimeros antecedes. Seguramente tampoco sera
el Gltimo experimento que se tenga en esta
institucion’.

Pero, tras la bandera de la modernizacion y
moralizacién, con la intervencién no soélo
subyacia la voluntad de sometimiento y control
politico del poder judicial sino también de
corromperla profundamente. En efecto, la
Comision Especial de Reforma Integral de la
Administracion de Justicia (CERIAJUS)', ha
sefialado: ““...durante el fujimorato todos los
ardides fueron utilizados: se mantuvo la

'Guy Peters, B. El nuevo institucionalismo. Barcelona, gedisa. 2003, pag. 36.

‘North, Douglass C. Ob, cit., pag.14
‘Ob. cit., pig. 262
Thid., pag. 41.

*Revista 1US ET VERITAS afo IV N 7 sobre “La reforma del Poder Judicial en el Peni’” pdg. 67-68.
“Esta Comision fue creada mediante Ley N° 28083 en octubre del 2003, para que en 180 dias propusicra al pais un Plan

integral de reforma judicial.



133

José Pando Tiburcio

provisionalidad de los jueces, se nombraron
comisiones interventoras tan poderosas como
dependientes, y atin medidas te6ricamente
adecuadas (como la especializacion de los
organos jurisdiccionales) fueron pervertidas
para alcanzar el absoluto control y disposicion
dela cosapiiblica.”"

El principio constitucional de la independencia
funcional del poder judicial nace con la
doctrina liberal de la divisién de poderes. Esta
situacién va a permitir investir de poder
jurisdiccional (juez) a una persona alejada del
poder mondrquico. Otro de los propdsitos
esenciales es la de controlar a los gobernantes
para que en el ejercicio del poder politico
asumido actien dentro de los limites del
derecho". Ademds de resolver los conflictos
juridicos suscitados entre particulares o
reprimir las infracciones a la ley penal.

Para las democracias mas avanzadas, como es
normal, la independencia jurisdiccional es una
garantia de legalidad, de igualdad y de
imparcialidad del juez. Tal es la relevancia
basica de estos principios gue se han instituido
sistemas jurisdiccionales complementarios al
tradicional. Entre los mas difundidos se
encuentran los jurados con poder
jurisdiccional, integrados por ciudadanos
designados por sorteo para un caso especifico;
existen también los jueces elegidos mediante
sufragio ciudadano por un periodo de tiempo,
pudiendo ser reelectos si fuese el caso;
finalmente, tenemos a los magistrados de

carrera que (como en la mayoria de los paises
occidentales) son designados mediante
concurso piblico, dirigido por un organismo
independiente, considerindose, entre otros
criterios, la competencia técnica, los meritos
académicos, la independencia politica, el
prestigio o la experiencia profesional.

En el caso peruano rige el principio de la unidad
y exclusividad de la funcién jurisdiccional, y
¢sta es ejercida por magistrados de carrera.
Excepcionalmente se le reconoce jurisdiccion
al tribunal militar y arbitral. No estd permitido
ni los jurados jurisdiccionales ni materializado
la eleccion de jueces, sino es el caso de los
Jueces de Paz. En efecto, si bien la Constitucién
Politica de 1993 ha previsto como principio de
la funcién jurisdiccional la participacion
popular en el nombramiento (eleccién) v en la
revocacion de magistrados, no incluye a los
jueces de todas las instancias jurisdiccionales,
sino para el caso de los jueces de primera
instancia y conforme a los mecanismos
establecidos por ley."”

En estas condiciones, nuestro ordenamiento
constitucional ha instituido un mecanismo de
evaluacion correspondiente al desempeiio de la
actividad funcional y la conducta de los jueces
mediante la ratificacion periodica (cada siete
anos) en el cargo, conducido por el Consejo
Nacional de la Magistratura en representacion
de la sociedad civil." Sucintamente, algunos
consideran que la ratificacion periddica afecta
las garantias de permanencia e inamovilidad en

“Hacia la refundacion del sistema de justicia. Plan de Reforma Integral del sistema de justicia elaborado por la Comisién

Especial de Reforma Integral de 1a Administracion de Justicia.

"Duverger, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Barcelona, Aricl, 1970, pag. 220.

“Constitucién Politica del Peri de 1993, Articulos 139 inc. 17 y 152,

"La ratificacion en ¢l cargo es un gran avance en el trance de democratizacion de las instituciones del Estado. Es efectuada
1o por un organo pelitico como era costumbre, sino por un Grgano independiente y en representacion de la sociedad civil.
En sus inieios la no ratificacion impedia el reingreso al Poder Judicial y la decisién no requeria motivacién. Esta situacion
ha cambiado, pues ahora la no ratificacion exige de exposicion de motivos ¥ no impide el reingreso al poder judicial.

Los errores miciales sefialados hon tenido sus costos tanto ccondmicos como morales porgque se ha tenide que reponer ¢
mdemnizar a algunos jueces v fiscales cuestionados por su funcion jurisdiceional v su condueta personal.
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el cargo (seguridad absoluta en ¢l empleo), ¥
con ella el principio de independencia en el
ejercicio de la funcion del juez. Al tratarse de
una garantia eficaz de la independencia
judicial, se sostiene incluso que los jueces
deben de ejercer la funcion en forma vitalicia;
consecuentemente el mecanismo de la
ratificacion debe de ser retirado como norma
constitucional.

No compartimos este criterio, por cuanto es
practica de las democracias modernas la
rendicion de cuentas (accountability) del
ejercicio de la funcion plblica." Y uno de los
requisitos minimos de la democracia actual
consiste en que todo ciudadano que preste
servicios como funcionario o autoridad publica
debe de asumir la responsabilidad politica del
cargo dando cuenta a la sociedad respecto de
sus decisiones. Ahora bien, si la inamovilidad o
permanencia del juez en el cargo, en las
democracias avanzadas es una garantia de su
independencia, en el caso peruano a la luzdela
historia, dista de ser real. Por esto ¢s importante
adecuar la norma a la realidad material que
padecemos a fin de que cobre vida y no afectara
la institucion que regula. En una sociedad
donde impera atn una cultura patrimonialista
de la funcién o de la cosa publica, es necesario
¢rear mecanismos que corrijan esa anomalia
que de mantenerse conduce ala inviabilidad del
pais que lo padece e impide establecer y
consolidar la institucionalidad. Ademas, la
ratificacion es un mecanismo democratico de
control del poder jurisdiccional, efectuada por
un o6rgano independiente que examina si la
conducta funcional de los jueces se han guiado
por valores éticos, de sujecion a la ley, y si la
potestad jurisdiccional otorgado por el Estado
no ha sido utilizado arbitrariamente.

José Pando Tiburcio

Absolutamente, corresponde al juez hacer
prevalecer el principio constitucional de
independencia jurisdiccional, en especial
frente a presiones de tipo politico o econdomico,
que en el supuesto se cediera se afectaria
precisamente las garantias celosamente
protegidas por las democracias avanzadas. A
éste respecto, el profesor norteamericano
Samuel Huntington es claro, cuando sefiala:
“Un Poder Judicial es independiente en la
medida en que se adhiere a claras normas
juridicas, y cuando su orientacion y conducta
no dependen de las otras instituciones y grupos
sociales.” Entonces, si partimos de la
consideracion de que la garantia de
permanencia e inamovilidad en el cargo
fortalece la independencia del juez, no
podemos desconocer que ¢lla estd
condicionada basicamente al grado de
integridad moral logrado por el juez en el
transcurso de su formacién humana y
profesional. La independencia del juez sc
encuentra garantizado por el Estado, pero
requiere ser asumido también por el juez como
un principio inquebrantable. De algin modo
materializarse v traslucirse en la personalidad
del juez mediante la defensa de los valores
democraticos, de respeto a las instituciones
politicas y sociales y de los derechos humanos.
gj ello se concreta no solo se lograria reducir la
incertidumbre y los costos que ella genera, sino
que permitiria la oportunidad de consolidar
institucionalmente el poder judicial.

Finalmente, la no ratificacién (retiro de la
confianza) no sélo trasluce una sancién de tipo
moral, tiene a su vez un efecto aleccionador y
un impacto reivindicador de un sector sano de
la sociedad. Posibilita ademas la toma de
conciencia sobre la real dimension de lo que,

“Tajadura Tejada, Javier. La justicia ;Poder del Estado o Servicio publico?, en Revista de Detecho Aequum et Bonum,

UIGV, pag. 234

"Huntington, Samuel Phillips. El orden politico en las sociedades en cambio. Barcelona, Paidos, 1997, pig. 29.30.
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lamentablemente, ya algunos académicos se
han referido como la patologia de la corrupeién
que sufre el pais.”” A razdn de este estado de
cosas somos del parecer que la ratificacion
periddica debe mantenerse hasta llegar a lograr
un tipo de juez que base su autoridad
principalmente en el reconocimiento
ciudadano (legitimidad) y no solo en el texto de
la norma constitucional. Pilares basicos de la
institucionalidad del poder judicial.

Liderazgo y nuevo paradigma del servidor
judicial

La reforma como la modernizacion del poder
judicial no sélo requieren de voluntad politica,
de la inversion de importantes recursos
econdmicos sino también del aporte valioso del
recurso humano. Y es que si bien el aspecto
econdmico es un elemento esencial que
posibilite el impulso y sostenimiento de la
reforma y modemizacion del sistema de
Justicia, ademads de ser escaso, no es suficiente.
Otro recurso clave que importa tanto como el
econémico, que de ningiin modo puede ser
soslayado, es la participaciéon del elemento
humano. Para que una reforma o
modernizacion de una organizacion tenga éxito
no s6lo requiere de personas involucradas en el
proceso, es de vital importancia también que se
encuentren comprometidos con el cambio. En
el entendido de que cuanto mayor sea el nimero
de personas que participen en ella mejor ser4 el
resultado que se obtenga.

Y es que un porcentaje importante del éxito o
del fracaso de una reforma o modernizacién de
una organizacion es aportado por el factor
humano. Al respecto, el profesor Xavier
Sistzmas Suris sostiene: “Las capacidades de

una organizacion no son otras que las de las
personas que en ella trabajan. Se puede
comprar o copiar la mejor tecnologia o los
sistemas de trabajo mas avanzados, pero si no
se cambia la forma en que las personas piensan
V se comportan no se conseguirdn resultados
cualitativamente diferentes.”” En este mismo
orden de ideas, si no se logra el involucramiento
y compromiso pleno de¢ las personas en el
proceso (promoviendo, reconocimiendo o
compensando), la inversiéon de ingentes
recursos econdmicos y tecnologicos van a
servir, pero serd insuficiente. Otro aspecto a
considerar es que la lucha contra la resistencia
al cambio de los demds no involucrados
incrementan los costos. A razén de esto debe de
disefiarse un perfil del servidor puiblico del
poder judicial, bajo una vision sensata,
razonable y clara en relacién a lo que se
persigue con la reingenieria de la organizacién
o con el cambio cultural que se persigue, a fin
de alcanzar el proposito final de una
administracion de justicia de calidad, eficiente
yestable.

Al constante progreso de la ciencia y la
tecnologia, el acceso a la informacién oportuna,
la expansion del comercio y las finanzas, todos
operando dentro de un marco de libre mercado
global; hay que aparejarla con la expansion de
la participacion politica de los ciudadanos. Este
escenario de progreso cientifico, econémico y
politico, ha puesto en cuestién la vigencia de
algunas instituciones. Una de ellas se
manifiesta a través de una mayor demanda de
acceso a la justicia. Esta situacién exige la
intervencion de un servidor judicial de alta
calificacion y la existencia de un poder judicial
en condiciones de poder resolver los conflictos
en forma oportuna, segura y justa,

“Peiia K. Sail. psicoandlisis de lo corrupeidn. Politica y ética en el Perii contemporineo. Lima, Peisa, 2003.
"Carlos Losada i Marrodin. Los recursos humanos en las administraciones publicas: un enfoque de gestion, en De

burdcratas a gerenles?, BID, Washingion, 1999, pig. 290,
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Consideramos que en este aspecto el poder
judicial ha demostrado y viene demostrando
cierta flaqueza. No hay que olvidar que los
cambios de fondo son actitudinales. En ese
sentido, todavia se conservan costumbres,
practicas y habitos de servicio que no se
adecuan a los retos de cambio actuales, se
mantienen valores contrarios a los que inspiran
su modernizacién v reforma. Hay servidores
(en todos sus niveles) que no se encuentran
involucrados con la nueva vision de un poder
judicial moderno y democréatico. No hay duda
que todo cambio requiere de tiempo, de
voluntad, de valor, de confianza y de capacidad
de liderazgo. Sin embargo, los primeros tramos
del avance se inicia con la fijacion y el logro de
al menos objetivos a corto plazo. A este
respecto, conseguir éxitos a corto plazonoes lo
mismo que desear éxitos a corto plazo.
Desearlos es pasivo; conseguirlos es activo.”
Esto es importante desde que la credibilidad se
logra en base de éxitos a corto plazo, que
permite luego abordar problemas de mayor
envergadura.

En general, se considera que parte importante
de resistencia al cambio dentro de una
organizacion reside en los intereses puestos en
juego de grupos o de personas, creados dentro
de ella. Sobre este punto el doctor Francisco
Eguiguren sostiene que el principal obsticulo
para una reforma judicial suelen ser aquellos
magistrados y jueces reacios al cambio, con
escasa capacidad juridica o permeables a la
corrupcion. Ademas, la magnitud de las
transformaciones requeridas, no es posible sin
la adopcion de medidas politicas, legislativas y
econdmicas que demandan la participaciony el
apoyo de entidades estatales y sociales distintas

José Pando Tibutcio

al 6rgano judicial.” Toda transformacién, todo
cambio genera inevitablemente “ganadores™ o
“perdedores”. (El caso del poder judicial es
especial en la medida que no solo se trata de
apartar a la persona del cargo de juez sio que se
le cancela la potestad jurisdiccional otorgada en
nombre del Estado). Por otra parte, las
transformaciones suelen comenzar cuando al
frente de la organizacion hay alguien con
buenas capacidades de liderazgo, y con vision
de la necesidad de un cambio. Pero, no hay nada
més dificultoso a los cambios emprendidos que
la falta de congruencia entre los hechos y las
palabras del lider o lideres (directivos). Es
esencial la relacion entre lo que se dice y lo que
se hace. El “predicar con ¢l ejemplo” es un
simbolo vivo de la nueva cultura corporativa.
Esto hace que la comunicacion de lo que se
persigue se produce, entonces, tanto a fraves de
las palabras como a través de los hechos, y ésta
niltima viene a ser la mas efectiva.

Por tiltimo, habria que prestar mayor atencion a
la problematica de: como va a modemizarse el
poder judicial en términos de organizacion
administrativa y jurisdiccional, de qué manera
se van a definir sus valores y objetivos, y cémo
se van a compatibilizar las metas de una mayor
independencia y responsabilidad del
magistrado tanto en el ambito externo como en
el interno. Situaci6n que exige no solo el disefio
de una adecuada herramienta estratégica que
contemple tanto el mediano como el largo
plazo, sino también requiere contar con un
organo encargado de evaluar exclusivamente el
avance y cumplimiento de los objetivos y las
metas trazadas. Si se desea que la reforma tenga
éxito.

¢ otter. John P. En serie Harward Business Review, Liderar el cambio, por qué fracasan los intentos de mansformacion,

Deusto, Barcelona, 2000, pag. 24,

“El (nuevo) debate sobre la reforma judicial: ;jQuién la

Judicial - Afio 1 N 1. PUCP.

hace v como se hace? En Cuadernos de Politica
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Democracia y poder judicial en un mundo en
transformacion

El constante progreso de la ciencia y
tecnologia, la necesidad de captar inversiones
para el impulso del desarrollo y las cada vez
complejas relaciones economicas y sociales en
el pais. Requieren de instituciones politicas del
Estado en condiciones y en capacidad de poder
enfrentarlas. Esto obliga a cambiar
necesariamente el modo de concebir la
democracia y de ejercer ¢l poder. Con otros
fundamentos pero en el mismo proposito de
cambio el profesor brasilefio Bresser-Pereira
(encargado de la Reforma del Estado en el
Brasil, durante periodo del presidente Fernando
Henrique Cardoso) sefiala: “*Las tres instancias
politicas que actiian en las modernas
sociedades capitalistas -la sociedad civil, el
Estado (organizaciones e instituciones) y el
gobierno- deben asumir nuevas formas, nuevos
roles. nuevas maneras de relacionarse entre si, y
de esta manera dar origen a un nuevo tipo de
ejercicio democratico del poder.™

Luego de aplicadas las reformas de
estabilizacién econémica es indispensable
también efectuar las necesarias reformas
institucionales, con dos propdsitos
fundamentales: lograr consolidar la
democracia, proceso que ineludiblemente
involucre tanto la economia como el tejido
social,” y lograr la responsabilizacion”™ del
poder. Este tiltimo en ¢l entendido que dentro de
un sistema democratico ningin funcionario o
autoridad puede arrogarse un poder
incondicional e ilimitado,” desde que se

encuentra sujeto a mecanismos de control y
limites. Ademas, como dice el profesor Sinesio
Lopez citando a Hanna Arendt el poder no
necesita de justificacion sino de legitimidad
para sustentarse.

Planteado asi el tema, vamos a someter a
discusién algunas formas de democratizacion
del Estado, particularmente del poder judicial.

Consideramos que el proceso de democra-
tizacion del poder judicial requicre efectuarse a
partir de un enfoque bidimensional, es decir,
concebirse el problema desde el aspecto interno
como del extermo. En este Ultimo ambito,
existen diversos mecanismos que permifen
democratizar el poder judicial, uno de ellos por
ejemplo es creando Cortes Supremas
Macroregionales bajo el sustento que el poder y
la justicia estén mas cercanos a la poblacién,
Otro mecanismo, es haciendo que el Presidente
de la Corte Suprema, que lo es también del
Poder Judicial, sea electo no solo con la
participacion de los vocales supremos
integrantes de la Sala Plena, sino también con la
participacion de los vocales superiores hasta
los jueces de paz letrado. Mediante un proceso
de sufragio publico que permita optar, entre los
candidatos vocales supremos titulares, a todos
los jueces jurisdiccionales del poder judicial.
Este mecanismo produce multiples beneficios,
permite inclusive la posibilidad de la reeleccion
desde que conlleva intrinseca una rendicion de
cuentas. Se trata de un periodo de gestion
relativamente corto (actualmente el cargo
dura dos afnos) para el caso de una gestion
aceptable.

“Bresser-Pereira, Luiz Carlos. La restriccion econdmica y la democracia. POLITICA y gestion publica, FCE, Buenos

Aires, 2004, pag. 13.

“Bresser-Pereira, Luiz Carlos. Ob.cit., FCE, Buenos Aires, 2004, pig, 22,

“Este término ¢s acufiado por el profesor Bresser-Pereira para hacer notar que la principal preocupacion politica del
Estado actualmente es hacer que las autoridades y funcionarios pliblicos rindan cuentas (accountability) de sus actos
funciopales, complementada esta por la actividad de control de la sociedad eivil,

“Sartori, Giovanii. Teoria de la democracia. El debate contemporaneo, Alianza Editorial, Madrid, 1988, pag. 259.



138

A este planteamiento abona el caso del Fiscal

de la Nacién que conforme a la constitucién
politica puede ser reelecto por dos afios
adicionales.

Una de las grandes ventajas de este proceso
eleccionario es que permite al presidente de la
corte suprema gozar del respaldo mayaoritario
de sus colegas. Otra ventaja consiste, de algtin
modo, en quebrar los acuerdos y contubernios
(ue se suseitan a consecuencia de la eleccion
interna (dentro de la propia corte suprema y
solo entre los vocales supremos titulares) como
hasta ahora sucede. Pero lo mas sustantivo de
esto radica en que no sélo salga favorecido con
el cargo de presidente el vocal supremo que
cuente con respaldo o simpatia politica del
gobierno de turno (como es generalmente), sino
abre la posibilidad de que sea electo cualquier
candidato que logre ¢l respaldo sino de la
totalidad de la mayoria de los jueces a nivel
nacional, Ademas. la eleccion tiene la ventaja
de comprometer directamente al electo con sus
electores, asi como a los que lo eligieron, con la
propuesta de gestion del poder judicial.

En lo referente al cargo de presidente de las
cortes superiores de justicia, el proceso de
eleccion permite optar a los electores entre los
vocales superiores titulares candidatos de cada
distrito judicial, mediante la participacién de
todos los jueces de la correspondiente
jurisdiccidn distrital, incluyéndose en este caso
a los jueces de paz. Los argumentos expuestos
para el caso del presidente de la corte suprema
sirven también para este supuesto. Otro organo
externo, que de algtin modo, permite avanzar en
la democratizacién del poder judicial es el
Consejo Nacional de la Magistratura que se

Jagé Pando Tiburcio

encarga especificamente de nombrar, ratificar o
de destituir a los jueces y fiscales de todas las
instancias jurisdiccionales (menos a los Jueces
de Paz). La funcion de esta institucion es
sumamente importante desde que la ejerce en
representacion de la sociedad civil. Para
completar la conformacién de este colegiado
hay que necesariamente incluir la repre-
sentacion del sector laboral y sector
empresarial previsto por la Constitucion
Politica, con la atingencia de que sean electos
eén votacion secreta por sus representados y no
por el mismo Consejo.

En general, para poner la administracién al
servicio de la ciudadania es importante
perfeccionar los sistemas de control
basicamente conducidos por érganos externos.

Uno es la participacion ciudadana en el proceso
de formacion de las decisiones publicas como
el medio por excelencia. Otro es que la
ciudadania se constituya como actor politico
que contrabalancee el poder de la burocracia y
la controle efectivamente. El desafio consiste
en crear todas las condiciones basicas de la
democratizacion de la admimstracion, de forma
que pueda operar un equilibrio de poder a favor
de la ciudadania, a fin de que todos puedan
construir sus vidas con dignidad.

En esta parte de la participacion ciudadana en la
mejora de este servicio publico, como lo es la
administracion de justicia, vamos a tomar como
referente a la profesora Nuria Cunill” que
sostiene que la democratizacion de la
administracién piiblica pasa por dotar a la
ciudadania de auténticos medios de influencia
sobre la misma, que ademas de permitir un

“Cunill Grau, Nuria. La democratizacion de ln admimistracion publica, Los mitos a vencer. POLITICA v gestién publica,

FCE, Buenos Aires, 2004, pig. 58.
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reequilibrio de poder (mas democracia),
aseguren un mejor control y eficiencia de la
administracién. Sin embargo, sefiala que la
participacion cindadana en las decisiones
publicas no siempre ha asegurado las
condiciones de democracia, eficiencia y
control. Por lo que considera indispen-
sablemente que la participacion ciudadana pase
previamente el test de la democracia, eficiencia
y control.

Entonces, uno de los principios claves de la
participacion democrética como la igualdad y
¢l pluralismo politico deben estar asegurados
por la participacion ciudadana. Pues ademas
de las desigualdades socio economicas, existen
también condiciones institucionales que
atentan indirectamente contra la igualdad y el
pluralismo politico, por lo gue es preferible las
iniciativas de base personal antes que las de
base asociativa. Esto apunta a que nadie que se
sienta afectado o quiera intervenir resulte
excluido de los procesos de participacion
social. Ayudan también a pasar el test los
criterios de deliberacion y publicidad. El
primero se refiere al proceso de discusion y de
reflexion del que puede resultar una vision mas
precisa de los conflictos que subyacen a
determinada problemadtica v de como estos
pueden ser abordados. La deliberacion es un
criterio de democracia que de no estar presente
en la participacion ciudadana da cuenta de un
deéficit de la democracia en e¢lla misma. El
alimo test que se requiere satisfacer es la
contribucion directa de la participacion
ciudadana en el control de la administracion
publica, para el cual se requiere que no sea
corresponsable de los actos administrativos, y
que se ejercite sobre ambitos donde se adoptan
decisiones ftrascendentes para la vida social.
Ademas de atender estos aspectos es necesario
que el control tenga consecuencias, para esto ¢s
util la publicidad. Siendo asi, el acceso a la
informacion relevante para formarse una
opinion informada es una condicion de la
comipetencia comunicativa.

Finalmente, porel lado de la dimensién interna,
actualmente se ha avanzado un buen trecho en
razon de algunas medidas de control basico
como de transparencia (publicacion de hojas de
vida o seguimiento de declaraciones juradas de
bienes presentados por los jueces, entre otros)
que surge del interior del poder judicial.,

En resumen, la estabilidad de las instituciones
del Estado no solo se logra haciendo que ellas
funcionen eficientemente sino también
mediante su democratizacion. Particularmente
esto es aplicable al poder judicial. La opini6n
negativa que tiene la ciudadania respecto a esta
institucidn requiere ser revertida a través de una
eficiente prestacion de servicios de justicia y
democratizacion institucional.
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