Vol 10, N® 1 - 155 - 169 2008
ISSN 1817 - 3594,

Revista Juridica * Docentia et Investigatio”
Facultad de Derecho UN.M.S.M.

LA IMPORTANCIA DEL CONTROL POLITICO EN UN ESTADO
) DEMOCRATICO Y DE DERECHO
;CUAL DEBE SER EL ROL DEL PODER LEGISLATIVO
Y DE LA CIUDADANIA ?

AB. LOURDES CRISTINA QUIROZ VIGIL'

SUMARIO: 1. ASPECTOS CONCEPTUALES DE ESTADO Y DEMOCRACIA 1.1 ;QUE ES EL ESTADO?
1.2 ;QUE ENTENDEMOS POR DEMOCRACIA? 2. ASPECTOS CONCEPTUALES DE UN GOBIERNO
REPRESENTATIVO 2.1 LA REPRESENTATIVIDAD DEL GOBIERNO 2.2 ;QUE ES UN GOBIERNO
REPRESENTATIVOD? 2.3 DEL APOYO POPULAR CoM0 FUNDAMENTO DEL GOBIERNO
REPRESENTATIVO 2.4 DE LA REPRESENTATIVIDAD DEL PRESIDENTE 3. ASPECTOS CONCEPTUALES
DE LOS MECANISMOS DE CONTROL DEL PODER 3.1 ;QUE SE ENTIENDE POR CONTROL DEL
PODER POLITICO? 3.2 LA RESPONSABILIDAD PoOLiTICA COMO FUNDAMENTO DEL CONTROL DEL
PGDER POLITICO 3.3 DE LAS RELACIONES DE CONTROL ENTRE EJECUTIVO Y LEGISLATIVO 3.4
IMPLICANCIAS DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA 4. APRECIACION CRITICA Y ALTERNATIVAS DE
SOLUCION FRENTE AL PROBLEMA DE LA FALTA DE CONTROL POLITICO: LEGISLATIVO Y
CIUDADANIA DEBEN ERIGIRSE COMO LOS MAYORES FISCALIZADORES DEL PoODER PoLITICO.
BIBLIOGRAFIA

RESUMEN: juridico a través de un ticito y permanen-
Se Estudia el Estado y la Democracia y €l Rol  temente renovado acuerdo de los factores de
de las Leyes y la Ciudadania. podersobre su vigencia, *
PALABRAS CLAVES: DEMOCRACIA / 1.2 ;QUE ENTENDEMOS POR
ESTADO/LEY/CIUDADANIA. DEMOCRACIA?
Hauroiu define la democracia como: el estado
1. ASPECTOS CONCEPTUALES DE  deunpuebloen el cual el poder soberano reside
ESTADOY DEMOCRACIA en la universalidad de los individuos iguales
entre siante la ley.’
1.1 ;QUEESELESTADO?

Frente a la sociedad, conjunto de intereses
particulares, encontramos el Estado, como
unidad de poder, cuya expresion formal
auténoma es la resultante de la manifestacion
de un poder social que mantiene el orden

En el constitucionalismo moderno el gobierno
denominado representative es la expresion
tipica del llamado gobierno del pueblo 0, en una
palabra de la democracia como forma de
gobierno. La representacion politica, dice

'Estudios de Maestria en Derecho, Mencion en Derecho Constitucional por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
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'- it

Mario Justo Loépez, es elemento esencial.
inseparable, del régimen democritico en su
generalizada y practicamente unica
manifestacién contemporanea: la democracia
indirecta. La forma de gobierna democrético
mas cominmente practicada, porque es de
ordinario la Ginica practicable es la democracia
indirecta llamada también representativa
escribe Dabin.’

La democracia debe entenderse como un
principio politico y no como una forma politica,
puesto que es compatible con varias formas de
gobierno. Tal principio politico radica en
afirmar que ¢l pueblo es el sujeto del poder y
que éste ha de usarse para el bien comin, 0 sea
con las limitaciones que la razén natural
impone.’

La democracia es definida como la
participacion del pueblo en el ejercicio del
poder politico, como organizacion asumida
por el pueblo para que los érganos del poder
deriven de él y como concepcién de que el
poder se halla limitado por principios morales.

Lincoln defini6 la democracia como el
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo, entendiendo por pueblo toda la nacion,
desde luego, y no solo uno de los estratos
sociales. Ningun gobierno, pues es licito si no
cuenta con el asentimiento popular y no tiene
por mira el bien comtin.”

"Percz Serrano, Nicolds. 1bid. Pgs. 260 -262, 818-829
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La democracia es por definicion un gobierno
pro tempore, un régimen en el cual el electorado
puede, a intervalos regulares tomar cuentas a
sus gobernantes e imponer un cambio. El
tiempo limitado que se permite transcurrir entre
las elecciones es probablemente la mayor
garantia contra el poder arrogante y la ultima
esperanza para quienes estin en minoria . sin
embargo su desventaja se que constrine la
capacidad de un gobierno de cumplir las
promesas que formulé para poder ser elegido..
si tales promesas trascendentales, la mayoria
puede sentirse defraudada de su realizacion por
el limitado periodo en el cargo impuesto sobre
sulider elegido.’

En el sistema democritico se promueve la
discusién, mientras que en los sistemas
autocriticos o totalitarios (denominacién que
corresponderd segiin el grado de restricciona la
libertad que sc aplique o controles que ejerza el
gobierno) lo que se promueve es al obedienciay
que se premia es la disciplina. En estos tltimos
afios las discusiones estin limitadas o
prohibida, permitiéndose solamente el
intercambio de ideas que no afecten el gobierno
y dentro de los canales controlados por el
estado. El jefe de estado es el interprete de lo
que el pueblo quiere y tnico poseedor de la
verdad. la que demis es considerada absolutae
irrefutable. Como quiera que es verdad
absoluta, todos deben seguirla y apoyarla,
siendo asi que quienes e ponen resultan
desleales y hasta son considerados
antipatriotas.”

‘Ferrero Costa, Raul. Derecho constitucional. Pgs. 119~ 123, 185- 187

“PerezSerrano, Nicolas. Thid. Pgs. 260 - 262, 818-829

'Chaname Orbe, Rail, Derécho Constitucional: Los peligros del presidencialismo. Por Juan 1. Linz, Pgs. 389 -4 15

*Ferrero Costa, Raul, Ensayos de Derecho Constitucional: La Democracs

a y sus Principios Rectores. Pgs, 141- 147
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2. ASPECTOS CONCEPTUALES DE UN
GOBIERNO REPRESENTATIVO

2.1 LA REPRESENTATIVIDAD DEL
GOBIERNO'

La representacion es uno de los principios
formales en derecho publico. Cree Schmitt que
el estado significa la unidad pelitica de un
pueblo, y que para lograr dicha unidad
intervienen dos principios formativos: el de
identidad y el de representacion, que nunca
faltan en absoluto, y cuya combinacion
determina la fisonomia peculiar de cada estado.
En virtud del principio de representacion es, sin
embargo como se manifiesta por medio del
gobierno la unidad politica del pueblo. Por eso,
cuando predomina el principio de identidad hay
el minimum de gobierno; en cambio hay un
maximum de éste cuando prevalece el principio
de representacion. El peligro en el primer caso
es que el pueblo pierda su unidad politica,
quedando reducido a mera comunidad cultural
0 economia; el peligro en el segundo caso es
que se vaya esfumando la homogeneidad y que
se disipe la realidad del pueblo, déindose la
anomalia de unares populi sin populis.

La sensibilidad y la dignidad del gobierno y el
sentido de responsabilidad de los
parlamentarios son lo decisivo y no cabe ni
mecanizar la conciencia, reemplazandola con
automatismos, ni graduar a priori el ambiente
parlamentario que un ministro necesita para
vivir con decoro.

El mandato representativo es un mandato

colectivo: el elegido no representa a la

colectividad que lo designd, sino a la nacion
1

toda.

La adopcién del mandato representativo esta,
ademas identificada ala idea de la soberania
nacional: la soberania pertenece a la nacion en
su totalidad y no a tal o cual grupo de electores.
Los representantes designados por los
departamentos no son los representantes de
esos departamentos sino de toda la nacion.”

Tampoco el congreso puede ni debe erigirse
engreidamente en un cuerpo de friccion
permanente y de animadversion constante
hacia el presidente, porque en ese clima de
ignorancia o de guerra ni el congreso cumple su
papel ni el presidente estd en condiciones aptas
para gobernar. Tampoco hablamos de una
solidaridad con disenso y control congre-
sionales, con predisposicion a compaginar los
roles de ambos poderes, sin que ninguno
decline frente al otro, ni abdique sus
competencias, ni quiera ser mis que el otro,
porque los dos son iguales, y forman parte deun
mismo gobierno, aunque militen en partidos
distintos, y ejercen un mimo poder: el del
estado, que tanto el presidente como el
congreso han de orientar hacia los fines que
propone y manda el preambulo de la
constitucion: la libertad, la justicia, la paz, el
bienestar general, launién, la defensa comin."”

Tener o no tener representatividad depende,
entonces, de lo que haga o deje de hacer el
gobierno, y de lo que haga o deje de hacer la
sociedad multisectorial. La responsabilidad es
grande por cada parte, y no es initil
recomendarla en visperas de estrenar un
proximo ciclo de gobierno civil, que
necesariamente deberd ingeniare para tener
desde el comienzo, y conservar después,
suficiente representatividad. Si no, la
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estabilidad correré peligro. Estamos lejos con
estas ideas de propugnar una politica de mano
tendida, tanto del lado del poder como del lado
de la sociedad, La vitalidad de cada cual en su
sitio tendrd que tender a una eficacia sin
demagogia, sin complacencias, con critica, con
control, con consenso y con disenso.”

2.2;QUE ES UN GOBIERNO REPRE-
SENTATIVO?

El gobierno, es pues, una organizacion
representativa del pueblo. Para que sea
auténticamente representativa debe provenir
como resultado del sufragio universal
expresado en forma libre, lo que permitira
calificar su grado de legitimidad, el cual
dependerd directamente del nivel de limpieza
de los comicios realizados. En las democracias
el proceso electoral resulta la gran oportunidad
para comipulsar posicioney escoger a quiencs el
pueblo quiera delegar las funciones de
gobierno. La forma mas eficaz para ello es el
sufragiouniversal.”

No es dificil demostrar que la mejor forma de
gobiemo es aquella en que la soberania, o
suprema fuerza de control en tdltimo recurso, se
deposita en el conglomerado total de la
comunidad, y en la que cada cindadano tiene no
s6lo voz en el ejercicio de esa soberania
fundamental, sino que, ademas, en ocasiones,
es llamado para tomar parte activa en el
gobierno, por medio del desempeiio personal
dealguna funcion publica, local o general.”

"Stunrt Mill. Thon, Ibid. Pgs. 52 59,74 81, 199 -201

I
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El gobierno representativo en manos de una
cluse limitada se derrumba por exceso de
corrupcion, asi como que el esfuerzo heche por
la totalidad de la poblacion masculing para
obtener un gobierno representativo, concliye
confiriendo a un solo hombre el poder de
confinar a cualquiera de entre el resto, sin
Jjuicio previo, siempre y cuando permita a los
demds pensar que no estan excluidos de la
posibilidad de compartir sus favores.”

Todos los regimenes incluso los mis
sabiamente disefiados dependeran del apoyo de
la sociedad en su conjunto, sus principales
fuerzas, grupos e instituciones, para su
preservacion. Por eso ellas descansan en un
consenso pilblico que sélo reconoce como
autoridad legitima al poder que es adquirido a
través de medios legales y democraticos.

También dependen de la capacidad de sus
lideres para gobernar, para inspirar confianza,
para respetar los limites de su poder y para
lograr un adecuado nivel de consenso."”

Partamos de una proposicion negativa: €s casi
imposible que un gobierno tenga represen-
tatividad respecto de toda la sociedad. Ello
porque la totalidad de la sociedad aunque™la
pluralicemos en partidos, sindicatos, entidades
empresariales, grupos econémicos,
ideoldgicos, culturales, etc, jamds sentird en su
conjunto que un gobierno la expresa y la
interpreta en todo circuito de sus sectores.”

Viorrero Costa, Ratil Ensayos de Derecho Constitucional: La Democracia y sus Principios Rectores. Pgs.

1o 147

“StunrtMill, Thon. Ibid. Pes. 52— 59,74 - 81, 199 -201
"Sruart Mill, Thon. Tbid, Pgs. 5259, 7481, 199-201
"Chaname Orbe, Ranl. Ibid. Pgs, 389-415

'St Mill, JThon. Thid. Pes. 52 - 39,74 - 81, 189201
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No por eso hemos de renunciar al intento de que
el gobierno acumule la mayor dosis posible de
representatividad. Podrid gozar de ella respecto
del partido que le dio apoyo electoral. respeto
de los hombres que sin ser afiliados a ese
partido le dieron su voto, respecto de los
hombres que sin ser afiliados a ese partido le
dieron su voto, respeto de otros grupos cuyos
intereses se sienten cubiertos y gestionados
eficazmente por el gobierno, respecto de otros
grupos cuyos intereses se sienten cubiertos y
gestionados eficazmente por el gobierno,
respecto de asociaciones sindicales y
empresarias que vivencian igual sentimiento,
etc. Pero siempre quedarin franjas de la
sociedad a las que les parezca que el gobiemo
no las hace presentes, que no las interpreta, no
las expresa. Sin embargo, estos sectores para
los cuales el gobierne no dispone de
representatividad a su respecto, se podran
integrar pacifica y armoniosamente si por lo
menos concurren dos cosas: que gocen de pleno
derecho al disenso, y a expresarlo por todos los
medios licitos (prensa, television, radio, libros,
oralmente, en reuniones piiblicas, etc), y que
tengan participacion en el proceso decisorio, lo
que significa que aunque una decision
gubernamental no les satisfaga o les
perjudique, a su leal saber vy entender, hayan
podido disfrutar del derecho de audiencia,
hayan podido intervenir en la gestacion de la
decision, y luego de tomada por el gobernante,
puedan intervenir en su ejecucién y en su
control."”

Un gobierno democratico podré y deberd actuar
de tal manera que sin sofocar la convivencia en
libertad, convoque a muchos, si no a todos, a

“Stuart Mill, Thon, Ibid, Pgs, 52 - 59 74 §1, 199-20]
“Stuart Mill, Jhon. [bid. Pgs, 52 59.74- 81, 199201
“Stuart Mill, Jhon. Ibid. Pgs. 52 59,74 - 81,199 20|

compartir la tarea de reconstruir y consolidar la
democraciay los valores de la constitucion.”

El poder del estado o poder politico es un poder
total “de” toda la sociedad y "para” toda la
sociedad. No es, a la inversa, un poder parcial
o sectorial, como lo son los poderes sociales (el
poder sindical, el poder economico, el poder
cultural, el poder empresario, etc).”

2.3 DEL APOYO POPULAR COMO
FUNDAMENTO DEL GOBIERNO
REPRESENTATIVO

Todo gobierno, al acceder al poder y para
acceder al poder, tanto como para mantenerse
exitosa y comodamente en él, precisa apoyos
populares. Eso no es demagogia. Es la
necesidad de un cierto consenso social que lo
legitime y le permita moverse con eficacia.
Legitimidad y eficacia son cosas buenas para
todo poder politico.

Cuanto mayor sea ese apoyo, y cuanto mds
diversificado este el nimero de sujetos que dan
apoyo, mayor podra ser la representatividad del
gobierno, Pero no se trata de una cuestion
puramente cuantitativa o de n(mero,
Supongamos que todos los grupos sindicales
apoyan a un gobierno. Si le faltan otros apoyos
provenientes de otros estratos de la sociedad, a
lo mejor su base no va a ser bastante solida. Y
sobre todo, es menester que los sujetos
colectivos que deparan los apoyos sean, a la
vez, suficientemente representativos en el seno
de la sociedad, lo que demanda que tengan
representatividad respecto de su espectro
multisectorial., De este modo, la
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representatividad social que puede gozar tal o
cual entidad, se trasvasa y transfiere al
gobernante al que esa entidad apoya, poco mas
omenos.”

Los canales de comunicacion deiday vuelta: de
la sociedad hacia el presidente y, viceversa, no
deben cerrase ni taponearse. Ni la sociedad
puede ponerse totalmente de espaldas al
presidente. ni éste de espaldasa ella.”

Ciertamente caballeros, la felicidad y la gloria
de un representante deben consistir en vivir en
la unién mas estrecha, la correspondencia mas
intima y en una comunicacion sin reserva con
sus electores. Sus deseos deben tener para €l
gran peso. su opinion es derecho de todos los
hombres, la de los electores es una opinién de
peso y respetable, que un representante debe
siempre alegrarse de escuchar y que debe
estudiar siempre con lamaxima atencion.™

2.4 DE LA REPRESENTATIVIDAD DEL
PRESIDENTE™

El cargo presidencial es por naturaleza
bidimensional y en cierto sentido ambiguo de
un lado, el presidente es la cabeza del estado y
el representante de toda la nacién de otro lado,
sostiene una opcién de una coalicion
multipartidaria incluso puede representar una
opcion dentro de una opeidn al lidiar con otros
miembros de la alianza electoral ganadora.

No es siempre facil ser simultineamente el
presidente, digamos de todos los empresarios y

S mart Mill, Jhon, Ibid. Pgs. 5259, 74 - 81, 199201
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de los trabajadores, es dificil ser a la vez el
elegante y cortés sefior de la casa presidencial y
el orador demagdgico de los mitines masivos en
el estadio de fitbol. Es probable que muchos
votantes y élites claves piensen que jugar el
segundo papel signifique traicionar al primero.

;No deberia el presidente, como cabeza del
estado, ubicarse al menos de cierta manera por
encima del partido de modo que pueda ser el
simbolo de la nacién y la estabilidad de un
gobierno?

Un primer ministro que s¢ enreda en escandalo
o pierde la devocién de su partido o coalicion
de mayoria y cuya continuidad en el cargo
podrias provocar graves disturbios puede ser
removido mucho mas facilmente que un
presidente corrupto o altamente impopular.

3. ASPECTOS CONCEPTUALES DE LOS
MECANISMOS DE CONTROL DEL
PODER

3.1 ;QUE SE ENTIENDE POR CONTROL
DELPODER POLITICO?”

El control a cargo de drganos politicos como los
parlamentos y el control extra-gubernamental,
sélo adquieren vitalidad y plenitud cuando
expresan y reflejan un real pluralismo
societario.

El control ademas de actividad emplazada enel
perimetro de poder. €s una actividad que sin
mudar su naturaleza encuentra @reas de

Sgpuart Mill, Thon. Thid, Pgs. §2 - 59,74 -81,199-201 “Sruart Mill, Jhon. Thid. Pgs. 52 - 59,74 - 81, 199201

g iuart Ml Jhon. Thid. Pgs. 5259, 74-81.199-201

“ferlin Valenzuela, Francisco, Politica y Derecho. Pgs. 130~ 145, 152157, 182-193

“Chaname Orbe, Raul. Ibid. Pgs. 389-415
*Stuart Mill, Jhon. Ibid. Pgs. 52 - 59, 7481, 199201
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despliegue fuera del poder cuando esta a cargo
de la sociedad. El control, entonces es funcion
del poder y también, sin dejar de ser control
pero perdiendo la calidad de funcion de poder.
es actividad social extra-gubernamental.
Cuando mas intenso y rico sea el pluralismo
societario mas intensc y rico podra ser
paralelamente el control social.

Por fin en una palabra, en el control dentro del
poder puede darse participacion social,
cuando, por ejemplo, en los cuerpo
parlamentarios que controlan al gobierno ese
control abierto a la participacion social es un
control dentro del poder mismo.

Lo que se hace o se omite en el mundo del poder
interesa al mundo de la sociedad; que uno y
otro se interaccionan; que al proceso politico
ingresan actores de la sociedad que no son ni
Organos ni detentadores de poder; que el
proceso politico se abre a la participacion
social; que el pluralismo social incide en el
proceso decisorio; que la sociedad
responsabiliza a los titulares de poder, quiere
saber que hacen o dejan de hacer, quiere influir,
quiere que se le rinda cuanta, quiere verificar. Y
todo eso es bueno, es valioso. es justo: la
sociedad no es pasiva sino activa.

En el encuentro v en la frontera de la
maquinaria de poder y la sociedad, el control
azuza un tema interesanie: el de la oposicion
como discrepancia, jugada por los partidos, los
grupos, el electorado, etc. Si la oposicion
discrepancia, alude a disenso y si disenso es
libertad, el control que se moviliza v se
proyecta en torno de la dialéctica “poder-
oposicion” toca candentemente a la libertad: a
la libertad internalizada en el poder (por

ejemplo, partidos de oposicién en lo
parlamentos) y a la libertad fuera del poder (por
ejemplo, en la dindmica social de las opiniones
publicas, de los medios de comunicacion, del
cuerpo electoral, de los partidos, del
sindicalismo), etc.

3.2 LA RESPONSABILIDAD POLITICA
COMO FUNDAMENTO DEL CONTROL
DELPODER POLITICO”

Al principio, la asamblea constituyente de 1789
tendio al concepto de representacion de tipo de
élite tal como se encuentra en Montesquieu. La
constitucién de la convencién (1793)
estableci6 firmemente el principio de que el
poder del gobierno s6lo deriva su legitimidad
de la voluntad del pueblo.

El punto critico de la funcion de control politico
vace en la posibilidad de exigir
responsabilidad politica. Existe
responsabilidad politica cuando un
determinado detentador del poder tiene que
dar cuenta que le ha sido asignada por ejemplo
el gobierno al parlamento, el parlamento al
gobierno y en ultimo término ambos al
electorado.

Cuando el principio de la responsabilidad
politica estuvo incorporado al proceso politico,
fue posible privar al gobierno o al parlamento
que estuviesen en el cargo del derecho a ejercer
el poder, pudiendo ser destituidos y sustituidos
de una forma constitucional, es decir, sin
recurrira la fuerza oa la violencia.

La responsabilidad politica se institucionaliza
segiin el tipo de gobiemo en el voto de no
confianza del parlamento al gobierno; en la

“Loewenstein, Karl. Teoria de lu Constitucion. Pgs. 6672, 131+ 141
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posibilidad concedida al gobierno de disolver
¢l parlamento; y finalmente en las nuevas
elecciones por medio de las cuales el pueblo
puede confirmar o rechazar a los detentadores
de cargos parlamentarios o gubernamentales.
La responsabilidad politica se ha convertido en
la técnica mas eficaz para controlar al
detentador del poder.

El constitucionalismo no es solamente un
gobierno con una base de estado de derecho,
sino que significa un gobierno responsable. Un
gobierno se puede considerar como
responsable cuando el ejercicio del poder
politico estd distribuido y controlado entre
diversos detentadores del poder. Las técnicas
del control en su totalidad estén ancladas en la
constitucion. La supremacia de la constitucion
¢s el remate de un sistema integral de controles
politicos.

. 3.3DE LAS RELACIONES DE CONTROL
ENTRE EJECUTIVOYLEGISLATIVO

En su totalidad, ¢l mecanismo de control del
poder se presenta, por lo tanto como
interdependencia de los diversos detentadores
del poder por coordinaciéon. Es
fundamentalmente diferente de la
interdependencia por integracién,
caracteristica del tipo parlamentario. En esta
ultima, el gobierno y el parlamento estin
indisolublemente unidos y fusionados, no
pudiendo llevar a cabo su funcién sin la
cooperacion, antecedente o subsiguiente, del
otro detentador del poder. Frente a esto, la
interdependencia por coordinacion significa
que los independientes detentadores del poder

*Loewenstein, Karl, Thid, Pgs. 66— 72,131 - 141
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actlan con autonomia dentro de la esfera de
accion que les ha sido asignada, estando sin
embargo obligados a cooperar en punto de
contacto establecidos de antemano. La
exigencia de cooperaciéon implica al mismo
tiempo una distribucién del poder.”

Uno de lo poderes fundamentales del
parlamento, de cardcter eminentemenie
politico, es el de ejercer control sobre el
gobierno, a nombre de la opinion ptiblica. Este
poder, que en opinion de algunos analistas
llega a ser en el Estado moderno incluso mas
importante que el legislativo propiamente
dicho, lo ejerce por medios diversos. En primer
lugar; a través de las citaciones y debates que
tiene por objeto solicitarles informes sobre la
gestion que adelantan, explicaciones sobre
aspectos concretos de esta gestion, sobre actos
u omisiones en el desempeno de la misma, en
esta forma saben los miembros del gobierno
que su labor estd sometida al permanente
control parlamentario.”

La funcién de control debe ser oportuna, de
manera que el pueblo, como titular de la
soberania pueda conocer a través del
parlamento las actividades del ejecutivo y la
valoracion que éstas merecen de los
representantes populares.”

El parlamento no debe reducir su intervenciona
la funcién legislativa solamente, pues ello
equivaldria a limitar sobremanera su
participacién en el proceso politico de una
nacion. Su accion se valora destacadamente,
por lo tanto, considerando también la eficacia
de esta funcién de control.”

*Naranjo Mera, Viadimir  Teoria Constitucional e Instituciones Politicas. Pgs. 260 -261,306-309, 450452, 640
“Borlin Valenzuela, Francisco, Thid. Pgs, 130— 145, 152~157, 182-193
"Berlin Valenzuela, Francisco, Ihid. Pgs. 130— 145, 152 157, 182-193
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La responsabilidad politica del gobierno es
limitada: en ¢l sistema de gobierno presidencial
no existe la institucion de la mocion de censura,
por medio de la cual, como se ha visto, el
parlamento puede obligar a renunciar a uno o
varios ministros, o al gabinete en pleno, con el
jefe de gobierno a la cabeza. En este sistema la
responsabilidad politica del gobierno ante el
parlamento se hace efectiva a través de las
citaciones y debates que promuevan en las
camaras a los ministros y otros altos
funcionarios gubernamentales, asi como de las
comisiones investigadoras sobre actos
administrativos; pero no puede llegar hasta la
destitucion de dichos funcionario por el
parlamento, como resultado del voto de
censura. Menos ain puoede el parlamento
destituir u obligar a renunciar al presidente de la
repiblica, quien es elegido para un periodo fijo,
salvo que se admita un acusacion formal contra
€l, caso en el cual queda suspendida en sus
funciones, y se produzca una condena, la cual
conlleva su separacién definitiva del cargo.”

Por ello, debe ser exigida por el 6rgano politico
por excelencia: ¢l parlamento en cuanto
institucion que asume la representacién
popular.”

Respecto a la intensidad del control del
parlamento sobre el ejecutivo, se observa que
€ste es menor si estd apoyado por una mayoria
parlamentaria amplia o absoluta, pues en este
caso la uniformidad que existe es mas que

evidente, dado que se impone la disciplina de
partido como elemento unificador para
presentar un frente sélido y unificado, ante el
cual las minorias no puedan hacer valer una
resistencia congruente. Si por lo contrario, la
mayeria en el parlamento no es tan fuerte
porque los grupos politicos estin mas
equilibrados, ese control sobre los actos del
gobierno es mads estricto, pues la oposicion
suele unificar sus puntos de vista y sus votos
para rivalizar en mejores condiciones con el
partido en el poder.”

El gobierno responde solidariamente en su
gestion politica ante el congreso de la
repiiblica, siendo el texto constitucional quien
perfila los rasgos esenciales de esta
responsabilidad que podemos concretar en los
siguientes extremos:™

La interpelacién es la forma de control superior
que tiene el poder legislativo para que los
ministros o el presidente del consejo accedan al
legislativo y sean interrogados, ya sea por el
pleno o porlas comisiones.™

Los miembros del congreso, mediante sus
preguntas, cuestiones, interpelaciones,
encuestas y otros medio, obligan al gobierno a
Justificar su politica, a explicar por qué ha
tomado tal o cual decision o porqué ha dejado
de tomarla, v a indicar cuales son sus
intenciones con respecto a una determinada
cuestion.”’

"Naranjo Mera, Viadimir Ibid. Pgs. 260261, 306—309, 450 —452, 640

"Gonzales Rivas, Jorge. Derecho Constitucional. Pgs. 237- 245

“Berlin Valenzuels, Francisco. Thid. Pes. 130— 145, 152~ 157, 182-193

“Gonzales Rivas, Jorge. Derecho Constitucional, Pes: 237- 245

"Castillo Freyre, Mario. Todos lus Poderes del Estado v Gonzales Rivas, Jorge. Ibid, Pgs. 51 - 59,8695, 118 121,466

'69; Rivas, Jorge. Thid. Pgs, 237- 245,

"Castillo Freyre, Mario. Ibid. Pgs. 51 59,8695, 118— 121,466~ 469; Gonzales Rivas, Jorue. Ibid. Pas. 237-245.
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En un gobierno tetricamente mixto como el
nuestro los instrumentos con los que cuenta ¢l
congreso son mayores, permitiendo plantear la
responsabilidad del gobierno y su posible
dimision como medida extrema, como resalta
la doctrina, cuenta ademds con medios para
actuar si se considera que el ministro o el
consejo no tienen una correcta actuacion, si han
cometido errores o si su actividad no convence
al congreso.”

Coincide la doctrina en que la cuestion de
confianza y la mocion de censura son las dos
caras de una misma moneda, en las que siempre
estd en juego la responsabilidad del gobierno.”

En ese sentido la confianza del legislativo en el
gobierno y la responsabilidad del gobierno
frente al congreso. debe basarse en una
reciprocidad y deben complementarse
mutuamente.”

El gobierno por iniciativa propia, compromete
su responsabilidad sobre el programa que
piensa aplicar o sobre una declaracion de
politica general que crea de suma importancia
ante el legislativo, a este procedimiento

wy 4]

denomina la doctrina “cuestion de confianza™.

Por otro lado, cuando el legislativo e encuentra
insatisfecho por la conduccion de 1 a politica del
cjecutivo, puede plantear la responsabilidad del
gobiemo. De esta manera urge una “mocién de

censura”.”

Lourdes C. Quiroz Vigil

3.4 IMPLICANCIAS DE LA DEMO-
CRACIA PARTICIPATIVA

4Qué es el régimen democritico o la
democracia politica?. Se llama democracia
politica al régimen en el cual la conduccién de
los politicos esta sujeta al control de la opinion
piblica expresada por la mayoria de
ciudadanos de un pais o también, el régimen en
que todos los organos del estado tienen un
poder que emana directa o indirectamente del
sufragio popular. De alli cierta expresiones
empleadas corrientemente como sinénimos de
democracia: régimen de oposicion, régimen
mayoritario, régimen electivo, régimen
popular, etc.

En los wltimos tiempos se ha abierto paso en el
campo constitucional, el concepto de
democracia participativa. Consiste esta
bdsicamente en la ampliacion de los espacios
democrdaticos, para darle al pueblo la
oportunidad no solo de elegir a sus
mandatarios, sino también la de participar mas
directa y frecuentemente en la toma de
decisiones que afecten a la comunidad. Dicha
participacion tiene lugar mediante
procedimientos de democracia directa como la
iniciativa popular, la consulta popular, el
cabildo, revocatoria del mandato y el voto
programatico.”

Se desprende de todo lo dicho que el proceso de
participacion requiere de un conjunto de
requisitos, entre los que citamos como

"Castillo Freyre, Mario. [bid. Pgs. 51-59,86-95, 118-121,466 469
"Castillo Freyre, Mario. Thid. Pgs. 51 - 59,86~ 95, 118 - 111,466~ 469

"Castillo Freyre, Mario. Ibid. Pgs. 51

59,8695, 118121, 466469

"Castillo Freyre, Mario. Todos los Poderes del Estado y Gonzales Pgs, 51 - 59,8695, 1 I8~ [21,466—460
“Castillo Freyre, Mario. Todos los Poderes del Estado y Gonzales Pgs, 51-59,86-95, 118~ 121, 466 - 469
“Naranjo Mera, Viadimir Thid. Pgs. 260 - 261,306-309, 450452, 640 :
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Podriamos destacar como cxpresiones de la
democracia participativa:

a. La revocatoria del mandato: consiste en la
posibilidad que se le da al pueblo, en ciertas
circunstancias y con el lleno de ciertos
requisitos, de revocar el mandato de los
elegidos, generalmente autoridades
seccionales o locales o miembros de
corporaciones pitblicas. Es una consecuencia
de la consagracion de la soberania popular,
cuyo objeto es hacer efectiva la responsabilidad
politica del elegido frente a sus electores.”

La revocacion o recall, en el caso de
funcionarios designados mediante eleccion
popular, la revocacién permite su destitucion
cuando asi lo solicita una fraccién del cuerpo
electoral y lo resuelve una determinada
proporcion de votantes.”

Es una forma de hacer efectiva la
responsabilidad politica de los gobernantes,
quienes quedan sujetos a un contralor popular
permanente. Se aplica tanto a los miembros del
poder ejecutivo y lezislativo, como a los jueces
cuando son de origen electivo, jurados
populares.™

La constitucion de Weimar establecia que antes
de expirar el plazo de duracion del presidente
del Reich, que era de siete afos, dicho
funcionario podia ser destituido a instancia de!
Reichstag mediante votacion popular, fue

“Ferrero Costa, Radl, Thid. Pgs, 141 -147

"'Perez Serrano, Nicolas. Ibid. Pgs. 260262, 818-829
“Perez Serrane, Nicolds. Ibid. Pgs. 260262, 818-829
“perez Serranp, Nicolas. Thid. Pgs. 260—262, B18-829
“perez Serrano, Nicolds. Thid, Pgs, 260 - 262, 818-829

R
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imitada afios mas tarde por la de la repiblica
espafiolade 1931."

La Constitucién de Coérdoba permite a la
legislatura conferir al electorado de los
municipios los derechos de iniciativa,
referéndum y destitucion de los funcionarios
clectivos, habiéndose implantado la
revocatoria por ley del afio 1928 y por ley del 25
de agosto de 1939 los institutos de iniciativa,
referéndum y revocatoria.”

En los Estados Unidos funciona en algunos
estados del norte. También existe en ciertos
cantones de Suiza. En la Rusia Soviética, los
diputados deben rendir cuentas a sus electores
de su actividad y pueden ser revocados por
decision mayoritaria. (constitucion de 1977,
articulo 107).

b. El referéndum: constituye una de las formas
mas usadas de la participacion directa del
electorado a través del sufragio. Se pregunta al
pueblo sobre determinado asunto piblico,
generalmente de naturaleza normativa.”

Ademas se distingue el referéndum de
ratificacion del referéndum de consulta. Eneste
tltimo los poderes piiblicos solicitan al pueblo
dilucidar con su voto una determinada cuestion,
por ejemplo si debe votarse una nueva
constitucién o mantenerla vigente.”

"Ferrero Costa, Raul. Derecho Constitucional. Pgs, 119- 123, 185- 187

“Ferrero Costa, Raul Ihid. Pgs. 119123, 185- 187
Ferrero Costa, Raul. Ind, Pgs. 119123, 185-187
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4. APRECIACION CRITICA Y
ALTERNATIVAS DE SOLUCION
FRENTE AL PROBLEMA DE LA FALTA
DE CONTROL POLITICO:
LEGISLATIVO Y CIUDADANIA DEBEN
ERIGIRSE COMO LOS MAYORES
FISCALIZADORES DEL PODER
POLITICO

Un control efectivo sobre el poder politico
puede alcanzarse manteniendo la naturaleza
hibrida (régimen presidencial atenuado ) que se
ha caracterizado ¢ impera en el Perd, la cual
apunta a armonizar el presidencialismo real
preponderante con la existencia de mecanismos
de control politico para la limitacion al poder
del presidente de lareptblica.

Coinciden la mayoria de autores en que la
funcion de control es la que mas sentido tiene
en la estructura parlamentaria; se la vincula con
la funcion de representacion y soberania del
control parlamentario, es el niicleo esencial de
lasrelaciones entre el legislativo y el ejecutivo.

Es lamentable lo que ocurre en nuestros paises
latinoamericanos, ya que hay unanimidad en
todos al expresar su disconformidad sobre la
actuacion del Parlamento en relacion al control
que debe ejercer sobre el Ejecutivo, la cual
refleja sumision vy silencio frente a los manejos
que realiza ¢l Ejecutivo sobre los asuntos que le
competen al interés de la ciudadania, el
parlamento no puede hacerse de oidos sordos o
de la vista gordo frente a los actos que realiza el
ejecutivo, hay cada cosa que realiza el ejecutivo
que en verdad merecerian de critica, ya que la
democracia se consagra con el hecho de que
todos los 6rganos del Estado interactian entre
si en igualdad de condiciones y no en plan de
sumision por intereses de partido o de grupos
econdmicos.

Los mecanismos que tiene el parlamento para
solicitarles informes al Ejecutivo se
constituyen en medios eficaces para que la
colectividad sepa como estan actuando sus
gobernantes frente a los asuntos de relevancia

para ella, hay muchos temas de interés para la
sociedad que hasta ahora no se le ha pedido
informes al ejecutivo, el tema para mi muy
importante para el destino de nuestros pueblos
es ¢l de la educacion, pero acaso se le pide
informes al ejecutivo sobre como se estd
manejando la politica educativa, hasta donde
vo recuerdo no se ha dado esto, salvo los casos
cuando el Primer Ministro hace la presentacion
de su plan trabajo ante el pleno del parlamento
junto con todos los miembros del Consejo de
Ministros, pero mas de eso, nada, siendo la
educacion un tema tan relevante, ésta es dejado
de lado en relacién al control que debe ejercer el
parlamento sobre la politica del ejecutivo en
relacion a este tema, a mi modesto entender
mientras mas se preocupe ¢l Parlamento en el
control de la actuacion del Ejecutivo en los
temas de relevancia para la nacion, la
ciudadania podrd decir que se siente
identificado frente a un Organo que por su
propia naturaleza se considera como el mas
representativo para el pueblo.

Ahora vayamos a los mecanismos de control
que puede ejercer la ciudadania sobre el
Ejecutive principalmente (aunque no
descartamos que también se puedan ejercer
sobre los alcaldes o autoridades electas, sin
dejar de lado a los congresistas, de quienes
también la colectividad viene mostrando una
profunda desazon frente a su actuar, y no
encuentra mecanismos ante esta situacion para
revocarle del cargo, siendo ¢l pueblo el legitimo
detentador del poder, seria logico que si sus
méximos representantes “los congresistas” no
cumplen con las exigencias de la ciudadania
vilidamente puedan ser destitnidos mediante
referéndum o en todo caso mediante un numero
de firmas validamente emitidas fijadas por el
sistema electoral se pueda destituir a un
parlamentario) en un sistema donde los
presidentes han ostentado y ejercido amplias
atribuciones, e incurrido en no pocos excesos,
un principio democratico esencial exigiria que
quien verdaderamente actia como jefe de
gobierno y director de la politica
gubermnamental asuma como contraparte la
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responsabilidad que se deriva del uso de tal
autoridad y de las consecuencias de sus
decisiones y actos.

La falta de responsabilidad politica del
presidente, supuestamente destinada a dotar de
mayor estabilidad al régimen, mucha veces
sélo ha propiciado la arbitrariedad, la
impunidad y el hundimiento de la legitimidad
del sistema; porque el presidente hace lo que
quiere, incurre en actos de inmoralidad, en
actos de interés de particular o en beneficio de
las élites economicas, pero que del pueblo,
quien es al que le debe el hecho de su mandato,
al pueblo se le pisotea y se le siguen quitando
oportunidades de desarrollo, no crean que estos
supuestos s6lo ocurren en el Perd sino que
también se dan en la mayoria de paises de
Latinoamérica, pero ante esta situacion que
puede hacer el pueblo, sino solo aguantarse
frente a las malas decisiones que adopta el
Presidente y esperar que acabe su mandato,
ante esto se hace necesario alternativas frente a
la falta de representatividad en la que cae el
Gobierno por su mal manejo frente a los
asuntos publicos, muchas veces esta situacion
intolerable de falta de credibilidad y
legitimidad ha traido consigo levantamientos
de la ciudadania, que cansada del mal manejo
del Presidente solo le ha quedé despojar del
poder a alguien que defraud6 sus expectativas,
ya que por tiltimo el poder reside en el pueblo y
estai facultado no solo para encomendar el
poder en alguien sino también para
despojarselo.

Una propuesta sugestiva en este punto consiste
en conferir al Congreso la potestad de
convocar, previc acuerdo aprobado por una
mayoria absoluta de sus miembros (que sugiere
sea de los tres quintos ) a un plebiscito para que
el pueblo decida si revoca del mandato al
presidente de la republica; sin embargo las
criticas que se le podrian presentar a nuestra
propuesta parte del hecho que si el presidente
tiene la mayoria parlamentaria o si tiene una
alianza con otro grupo politico dentro del
parlamento esta alternativa puede caer de

Lourdes C. Quiroz Vigil

imposible aplicacién ya que el interés de
partido, primaria en desmedro del interés del
pueblo, sin embargo quiero pensar que el
Parlamento va expresar ¢l sentir del
colectividad y que cuando se de el caso de la
falta de legitimidad por las acciones que realizd
el Presidente en desmedro de la ciudadania,
pueda ser la ciudadania quien despoje del poder
a alguien que defraudd la confianza que
deposité el pueblo; esta propuesta destaca la
labor del Parlamento en aras de la legitimidad
del sistemna juridico, ya que con esta alternativa
el Parlamento como méximo representante de
la expresion popular va poder dejar en manos
del pueblo la continuidad o no del Presidente,
quien muchas veces no expresa las necesidades
de la colectividad o en todo caso desprestigia el
cargo con conductas inmorales, necesitamos un
parlamento que verdaderamentc exprese el
sentir de su pueblo, como es la manera con que
debe actuar frente a la coyuntura de la crisis de
la actuacién del Presidente, eso es lo ideal, ya
quizds la mala actuacion del parlamento a
través de la sumision al gobierno pueda dejar
sin efecto esta propuesta, este ya es ofro tema
que el derecho constitucional esta en la
obligacion de estudiar.

Otra alternativa seria cuando lo solicita una
fraccion del cuerpo electoral y lo resuelve una
determinada proporcion de volantes, €sto sc
expresaria cuando se establezca que una
cantidad de firmas (un porcentaje de electores
dentro de la sociedad) validamente aceptadas
pueden solicitar la revocatoria del presidente
previo referéndum ante toda la ciudadania, con
esto, la potestad de convocatoria a este
mecanismo de control y también la decision en
torno a éste recaeria en manos del pueblo, con
lo cual se alejaria ¢l tema de que el parlamento
al estar posiblemente sumiso frente al ejecutivo
nunca invoque este mecanismo de control, esta
serfa la mejor respuesta frente a la respon-
sabilidad que tiene el presidente por los actos
que realiza, ya que cuando sus actos no
expresan lo que el pueblo requiere y urge, el
pueblo de esta manera s¢ convertiria en el
principal fiscalizador de la actuacidn del
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Presidente, con una camparia educativa del
buen uso de este mecanismo de control, se
podrian solucionar los casos de falta de
legitimidad del presidente frente a la
colectividad, ya que el pueblo se siente
impotente ante la actuacion del presidente,
quien llega al poder y se olvida de su pueblo, y
éste no siendo capaz de sacarlo de poder,
porque no cuenta con los mecanismos para
hacerlo, no quedando a veces mas remedio que
pensar en levantamientos para destituir a
presidentes corruptos, inmorales o que sblo
defienden intereses de grupo politico o
economico, ante esta situacion, esta alternativa
bien concientizada en la ciudadania puede ser
de gran ayuda para la enarbolacion de un
verdadero estado democratico y de derecho.
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