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RESUMEN.- La legislacion de los Derechos
de la Mujer en muchos paises ha avanzado en el
siglo XX, sin embargo no se observania finde
siglo ni en la primera década del siglo XXI, la
efectiva aplicacion de la ley en todas las
latitudes del mundo. Existe la igualdad juridica,
que es una proclama, diferente de la realidad en
todos los paises.

En el Peri hay normas discriminatorias en el
trabajo femenino. Hay ejemplos de las
legislaciones de Mali, en A frica y de Venezuela,
en Ameérica del Sur. En Mali, en algunas etnias
existen practicas degradantes contra las viudas.

En Venezuela, el informe oficial del Gobiermno
reconoce que es dificil luchar contra la pobreza
de madres solas, con educacion deficiente. Hay
limitaciones para hacer efectivo el derecho de
todas las mujeres en el mundo.

PALABRAS CLAVES.- Discriminacion
Derecho Mujer Libertad Igualdad

ABSTRACT.- In many countries the women's
legislation are better in XX century than before.
However does not observe any progress at the
end of century in the effective application of the
women's law in all the latitudes of the World.

There is legal equality, wich is a proclamation,
different from the reality in all countries. In

Peru, there are discriminatory laws to women at
work. There are some examples of the laws
from Mali in Africa, and Venezuela in South
America. In some Mali etnic groups still exist
degrading practices against widows. In
Venezuela, the oficial report of the government
says, that it is difficult to fight against the
poverty of alone mothers, with poor education.
There are limits to make effective the right of all
woman in the world.
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L-INTRODUCCION.-Los derechos de la
Mujer constituyen preocupacion permanente
de estudiosos, dirigentes, gobernantes y
educadores. Es que la mujer es protagonista de
diversas comunidades, asi como de
acontecimientos dramaticos. Ella recibe el
impacto de las guerras, las consecuencias de las
crisis economicas, como la que asola al mundo
de hoy, sufre directamente el problema del
hambre, las dificultades de la migracion
forzada, y lo mas grave: aun es la principal
victima de la prostitucion organizada.

Generalmente se estudia la plena vigencia de
las leyes y se llega a la conclusion que esa
“igualdad de iure”, que es proclamada en
muchos paises, tiene solo vigencia oficial y no
real.:En casi todos los pueblos es dificil lograr
el pleno ejercicio de los derechos. La realidad
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social y cultural nos obliga a observar
responsabilidades y posibilidades hasta hoy
solamente ofrecidas.

Es verdad que el mundo ha cambiado en lo
social, en lo cultural y en lo politico. Los
derechos econdémicos tienen mayores
barreras..pero ha avanzado el status de la mujer
en algunos paises, permaneciendo con mayores
dificultades en latitudes geograficas, donde se
ve todavia a las mujeres con el rostro cubierto.

Y, en general, se ha denunciado la falta de
correspondencia entre las normas vy la realidad.
Las garantias consagradas legalmente no se
traducen en una proteccion real de los derechos
de las mujeres que acuden a la administracion
de justicia. Algunos estudios constatan que
valores morales y religiosos actian como
filtros en la interpretaciéon de normas que no
contienen en si mismas esa carga valorativa (1).

De la misma manera, académicas y activistas
han puesto de manifiesto la falta de estudios
regionales sobre la jurisprudencia de las altas
cortes y sobre el impacto que tiene la normativa
internacional en el dmbito interno, es decir, si
los estandares internacionales de proteccion de
los derechos humanos se aplican en la
resolucion de casos de violaciones a los
derechos de la mujer (2).

En las Naciones Unidas también se ha
identificado problemas similares. Los
magistrados del mundo reunidos por las
Naciones Unidas en 1999, reconocieron que la
aplicacion de leyes domésticas neutrales en
medios insensibles al género podia ser
discriminatoria, resaltaron la importancia de
mejorar el acceso de las mujeres a la justicia y
enfatizaron que la interpretacion de las leyes
debe ser progresista y estar guiada por los
principios del derecho internacional de los
derechos humanos para alcanzar la igualdad de
las mujeres y nifias y el disfrute de sus derechos,
libre de toda discriminacién.(3)
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Sin embargo, no hay que alejarnos mucho del
Perti para comprender la situacion de mujeres y
nifias que viven en gran desigualdad por su
condicion de analfabetas, o porque sus
localidades se encuentran alejadas de los
centros poblados, como las comunidades alto
andinas de la sierra o las que viven en las
comunidades nativas riberefas de la selva, v,
que, por ese motivo no pueden disfrutar de
muchos servicios ptblicos.

IL-LEYES DISCRIMINATORIAS EN EL
PERU.- Una de las normas que pueden ser el
resultado de las politicas ptiblicas es la
denominada del Presupuesto General de la
Republica, que se aprueba cada afio y que es la
que permite el funcionamiento de los servicios
publicos a lo ancho y largo del territorio
nacional. Se debe reconocer que en el ambito
regional y municipal ha mejorado, pero no se ha
realizado un estudio de su aplicacion en todas
las comarcas y aldeas referido a la igualdad de
oportunidades.

Una de las Leyes claves podria ser la Ley N°
26497 que derogd el Titulo VIII sobre
Registros de Estado Civil del Cadigo Civil de
1984 y cred el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC), para
inscribir hechos y actos relativos a la capacidad
y estado civil de las personas naturales. Dicho
organismo asumi6 funciones que estuvieron a
cargo de 1900 Municipios del pais. No obstante
ello, RENIEC hasta la fecha —por razones
presupuestales- no puede instalar oficinas ni
personal especializado en todo el territorio,
situacion que afecta el derecho a la identidad vy
al nombre de nifios y nifias de poblados alejados
de las ciudades.

Ademas debe tenerse presente que solo el
Caodigo de los Nifios y Adolescentes reconoce
el Derecho a la Identidad. Dicho concepto no
figura en el Coédigo Civil, pesea queregula “el
Derecho al Nombre” en el Libro Primero.
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Otra ley discriminatoria es la referida a los
“Trabajadores del Hogar” N° 27986, su
Reglamento ¢l D. S. N° 015-2003-TR y el
Registro de Empleadores de Hogar y de
Trabajadores del Hogar y sus
Derechohabientes.

Esta nueva norma de orden legal, promulgada
en el siglo XXI mantiene las tendencias y
principios de la legislacion discriminatoria que
regulé dicha actividad en el siglo XX.

Hubo, en realidad, numerosos intentos por
legislar con auténtica vocacion de justicia, pero
los debates y sobre todo los intereses de la
patronal, constituida por amas de casa
principalmente, frenaron toda busqueda de
justicia hacia los y las trabajadoras mas pobres
entre los servidores que mantienen vinculos de
dependencia.

Las marchas y contramarchas a favor de las
referidas empleadas, solo nos dejaron como
norma el D.S. del Ministerio de Trabajo, su
fecha 10 de marzo de 1970 que disponia el
contrato verbal y escrito, la remuneracion
segiin pacto entre las partes, derecho a
vacaciones de quince dias por afio,
compensacion de tiempo de servicios
igualmente de quince dias por cada ano
laborado.

En consecuencia la ley referida, su Reglamento
y el Registro complementario, consagran la
discriminaciéon mediante el derecho.

Primero porque los contratos de esta clase de
servicios pueden ser escritos y verbales,
teniendo en consideracién que muchas
empleadas del hogar no saben escribir.
Ademas, hay quienes piensan en que la relacion
laboral de esta naturaleza debe basarse en la
confianza. Sin embargo, los contratos verbales
no ofrecen ninguna seguridad a la parte débil de
la contratacién, que es la trabajadora o el
trabajador, si fuere hombre.

Segundo, segin dicha ley, la remuneracion se
fija por acuerdo libre de las partes, como
preceptiael articulo 5 de lamencionada ley.

Los pagos pueden ser mensuales, quincenales y
semanales. NoOtese que hay “libertad” para fijar
esta clase de remuneracion, es decir, que ¢l
Estado ni menciona la posibilidad de una
participacion en la escala remunerativa,
dejando la fijacion del sueldo, jornal o
retribucion a los empleadores, pues en estos
casos si la aspirante a trabajadora no acepta la
condicion remunerativa, no tiene el puesto,
siempre habra ofra u otras trabajadoras que
acepten la remuneracion ofertada, aunque fuere
baja, si se tiene en cuenta el mercado o el costo
de vida.

De ahi que esa “libertad” que rodea el acuerdo
de las partes no es tal, si es libertad para el
empleador o jefe de hogar, pero en puridad, no
se respeta la libertad de las dos partes.

El articulo 7 de la ley que comentamos se
refiere al término del contrato que se da con un
pre aviso de 7 dias. En algunos casos, el jefe de
hogar o la jefe de hogar puede exonerar de
dichos siete dias al empleado o empleada. El
empleador si tiene que dar un preaviso de 15
dias, si prescindiera de dicho término dard una
indemnizacion de 15 dias.

También es importante sefialar que puede
terminar el contrato por muerte de una de las
partes, por mutuo acuerdo, por jubilacion del
trabajador y por falta grave.

Los trabajadores de hogar tiene derecho a un
descanso anual remunerado de quince dias,
luego de un afio continuo de servicios (Art.12).

Si hubiere record trunco sera compensado araiz
de dozavos y treintavos de la remuneracion,
como meses y dias computables hubiere
laborado, respectivamente. =
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También tienen derecho a la gratificaciéon por
Fiestas Patrias y por Navidad,
correspondiéndoles el 50% de la remuneracién
mensual.

Hay situaciones en las que la Jefe de Hogar
prefiere despedir a su empleada antes de dichas
fiestas para no gravarse con el pago de la
gratificacion.

El articulo 17 de la Ley garantiza el derechoala
educacion precisando que el empleador debe
brindarle facilidades del caso para asistir al
colegio fuera de la jornada de trabajo.

Los riesgos estin cubiertos por la seguridad
social como asegurados obligatorios y pueden

optar por el Sistema Nacional de Pensiones o.

por el Sistema Privado de Pensiones. Lo triste
es que muchos empleadores no aseguran a sus
trabajadores de hogar por no tener tiempo para
los tramites, o porque no encontraron los
formularios oportunamente. Son respuestas
que indican falta de interés y desconocimiento
del dafio que se irroga al trabajador o
trabajadora.

Y, en cuanto a las inspecciones del Ministerio
de Trabajo es dificil que estos funcionarios
puedan cumplir a cabalidad su funcion, pues
siempre el duefio o duefa de casa dird mi
“hogar, dulce hogar” no es centro de trabajo e
impedird la debida inspeccion a favor del
trabajador o trabajadora.

De todos modos el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo tiene asesoria juridica
gratuita para los trabajadores que deseen
consultar sobre sus derechos.

Debe ilustrase a la ciudadania que esta
legislacion permite el trabajo para el hogar en
las modalidades de “cama afuera” y “cama
adentro”, entendiéndose por ésta modalidad a
quienes viven y trabajan dentro del hogar
patronal. Reflexionando sobre el particular,
debe reconocerse que a nadie puede darle
felicidad saber que hay jovenes o muchachas

Carmen Meza Ingar

que trabajan como se dice: “cama adentro”
sacrificando su propio hogar, salvo situaciones
de ninas o jovencitas llegadas del interior del
pais, sin domicilio en la ciudad y necesitadas de
albergue o casa o habitacion, segiin el caso.
Siempre es una situacion de injusticia trabajar
“cama adentro” pues sera dificil saber si
trabajan mas de ocho, diez y/o doce horas
diarias.

Esta norma de orden legal tiene concordancias
con el Codigo de Niflos y Adolescentes, por
cuanto muchos nifios y nifias trabajan en
hogares ajenos y no van al colegio.

Es importante conocer que con ocasion de la
suscripcion del Tratado de Libre Comercio,
TLC con los Estados Unidos de Norte América
el Perti firm6 una Addenda sobre “‘erradicacion
del trabajo infantil” que es un compromiso del
Estado.

INII.-LEYES EN EL DERECHO
COMPARADO.-Todo estudio de los
Derechas de la Mujer, desde 1979 debe
referirse a la Convencion para eliminar todas
las formas de Discriminacién de la Mujer.

Este Tratado Internacional fue ratificado por el
Perli el 8 de junio de 1982 por Resolucion
Legislativa N® 23431 y es compromiso del
Estado su cumplimiento.

Como sabemos, la Convencior tiene una
Comision permanente de seguimiento,
denominada CEDAW, que es el nombre de la
Convencion en inglés. La comision sesiona dos
veces al afio en la ONU, sede de New York. Se
presentan alli en enero y en julio, a veces en
marzo, los informes de cada pais, en virtud del
art.18 de la Convencién; también se ve
reclamaciones de mujeres del mundo entero
contra sus propios Estados, pues hay
situaciones en las que no se modifican las leyes,
o las autoridades no protegen debidamente los
derechos de la mujer, en el trabajo, o en la
familia.
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En los dos informes oficiales estudiados ( de
Mali y de Venezuela), se aprecia que hay
dificultades para luchar efectivamente contra la
discriminaciéon de la mujer, por falta de
capacitacion de los funcionarios y por
desconocimiento de las mujeres, de sus propios
derechos.

IV.-RESTRICCIONES O LIMITACIONES
A LOS DERECHOS CONSAGRADOS
LEGALMENTE

- La falta de preparacion de muchos
funcionarios y funcionarias sobre derechos de
lamujer (en muchos sistemas judiciales).

- Dificultad de colaboracién y coordinacion
entre algunas entidades publicas.

- Lalegislacion laboral en empresas privadas
es a veces de dificil cumplimiento.

- Desconocimiento de muchas mujeres en
relacion al marco legal que las ampara.

- Inexistencia, en muchos casos, de
indicadores sociales desagregados por
sexo, que permitan profundizar el analisis
en los estudios sobre la situacién de la
mujer.

V.-PROPUESTAS.-

l1.- Difundir ampliamente los Derechos de
Ninay de la Mujer.

2.- Capacitar a los funcionarios y empleados
publicos para que conozcan los “derechos
de la mujer” y los apliquen en su trabajo
diario.

3.- Supervisar y vigilar mediante campafias
permanentes la participacion ciudadana
ene. Respeto a los derechos de la mujer.
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