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RESUMEN:

El tema objeto de estudio en este ensayo esta
referido a la contribucion del destacado
intelectual aleman Max Weber a la Ciencia
Politica contemporancag La conclusion
principal a la cual llega el presente trabajo es
que su aporte en la investigacion y estudio de la
Ciencia Politica en el siglo XX fue angular
seglin lo revelan sus conceptos en la
Sociologia Politica y su definicion del Estado
respecto al monopolio del uso de la fuerza, los
tres tipos de liderazgo y dominacion politica, la
racionalizacion y la burocratizacion.

PALABRAS CLAVES:
Estado / Ciencia Politica/ Sociologia Politica,

ABSTRACT:

The topic object of study in this essay is linked
to the contribution of a great German scholar,
Max Weber, to the modern Political Science.
The main conclusion which was reached by the
present article is that his contribution to the
Political Science research and study in the

twentieth century was absolutely relevant as
shown by his academic works in Political
Sociology and his definition of the state in
relation with the monopoly of the use of force,
the three kinds of leaderships and political
domination, rationalization and bureaucracy.
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INTRODUCCION:

El estudio del Estado constituye uno de los
elementos angulares de la Ciencia Politica
contempordnea y al respecto Max Weber
efectud contribuciones relevantes en sumo
grado.

La finalidad de este articulo sera examinar y
determinar, latu sensu, las principales
contribuciones realizadas por el insigne
humanista alemén a la Ciencia Politica.

Para cumplir con tal fin, este trabajo empezara
con un vision panoramica de la vida del insigne
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humanista aleman, seguida de su contribucion
al meétodo de las Ciencias Sociales, y
continuaremos al destacar su magna
contribuciéon con La Etica protestante y el
espiritudel capitalismo. Finalmente, en la parte
medular de este ensayo examinaremos los
mayores aportes de Weber a la Ciencia Politica
contemporidnea, especialmente en lo referente a
los tipos de dominacion, la burocratizacion, la
racionalidad y la definicion del Estado.

1.ASPECTOS BIOGRAFICOS

Max Weber nacié en Erfurt, Turingia, Prusia, ¢l
21 de abril de 1864 y murié de neumonia en
Munich, Baviera, Alemania, el 14 de junio de
1920. Fue un economista, politélogo vy
socidlogo alemén, considerado uno de los
fundadores del estudio moderno de la
sociologia v de la ciencia politica.

En 1882, ingres6 a la Universidad de
Heidelberg, en 1884 estudio en lade Berliny un
semestre en la de Gotinga (Goettingen).
Estudi6 Derecho (obtuvo el grado de Doctor en
Derecho). Historia y Economia.

Desde 1893, fue profesor en varias
universidades, especialmente en la de
Heidelberg, salvo en el periodo 1898-1906,
cuando se dedico a investigar y viajar. Empezo
su carrera como profesor en la Universidad de
Berlin, y después siguid6 en 1894 en la
Universidad de Friburgo, en 1897 en la
Universidad de Heidelberg, en 1918 en la
Universidad de Viena y, finalmente, en 1919¢en
la Universidad de Munich.

Tuvo influencia en la politica alemana
contemporanea, pues fue uno de los
negociadores alemanes del Tratado de
Versalles de 1919 y miembro de la comision
que redacto el proyecto de la Constitucion de la
Republicade Weimar.

Sus principales trabajos se centran en la
racionalizacion en la sociologia de la religion y
¢l gobierno, pero también contribuy6 en el
campo de la economia. Fallecio al afio siguiente
en 1920, tras haber colaborado en la redaccion
de la carta magna alemana, la constitucion de la
Republica de Weimar, la primera democracia
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alemanadel siglo XX.

2. EL METODO DE LAS CIENCIAS
SOCIALES

Fue un gran renovador de las Ciencias Sociales
en varios aspectos, incluyendo la metodologia:
a diferencia de los precursores de la sociologia,
Weber comprendié que el método de las
Ciencias Sociales no podia ser una mera
imitacién de los empleados por las Ciencias
Naturales, dado que en los asuntos sociales
intervienen individuos con concicncia,
voluntad e intenciones que es preciso
comprender. '

Como afirma Resnik, “Es casi seguro que la
idea de los tipos ideales es uno de los aportes
mas significativos y mas difundidos del
pensamiento weberiano en materia de
metodologia de las ciencias sociales.””

Propuso el método de los ripos ideales,
categorias subjetivas que describen la
intencionalidad de los agentes sociales
mediante casos extremos, puros y exentos de
ambigiiedad, aunque tales casos no se hayan
dado nunca en la realidad; Weber puso asi el
fundamento del método de trabajo de la
sociologia moderna, v de todas las ciencias
sociales, a base de construir modelos tedricos
que centren el andlisis y la discusion sobre
conceptos rigurosos. Para Weber, un tipo ideal
es un cuadro mental, no es la realidad historica
y mucho menos la realidad auténtica. ’

3. SU MAGNUM OPUS: LA ETICA
PROTESTANTE Y EL ESPIRITU DEL
CAPITALISMO

El primer fruto de la aplicacion de este método
fue la obra de Weber sobre La ética protestante
y el espiritu del capitalismo (1904-1905);" en
donde trabaja los tipos ideales del «burgués»,
la «ética protestante» y el «capitalismo
industrialy, alli estudié la moral que proponian
algunas sectas calvinistas de los siglos XVI y¥
XVII para mostrar que la Reforma protestante
habria creado en algunos paises occidentales
una cultura social mas favorable al desarrollo
econdmico capitalista que la predominante en
los paises catélicos (aunque debemos recordar
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que patrones similares en la ética del
confucionismo ayudo6 en el desarrollo de los
tigres asiaticos, o paises de industrializacion
reciente de Asia Oriental).

Este ensayo famoso, que representa su
contribucion mas relevante en el campo de la
economia, La Etica Protestante y el Espiritu
del Capitalismo, dio inicio a su trabajo en la
sociologia de la religion. En este trabajo, Weber
senalaba que la religion era una de las razones
para los diferentes caminos que desarrollaron
las culturas de Occidente y Oriente, y destacaba
la importancia de las caracteristicas
particulares del protestantismo riguroso que
condujo al desarrollo del capitalismo, la
burocracia y el Estado legal-racional en
Occidente.

Con La ética protestante y el espiritu del
capitalismo, Weber pretendio demostrar que
los valores éticos y religiosos habian ejercido
una importante influencia en el desarrollo del
capitalismo. Segiin su perspectiva, la Reforma
Protestante (especialmente el calvinismo), que
habia superado a la anterior escala de valores
feudal de la Iglesia Catdlica, habia permitido el
desarrollo del capitalismo. Weber sefiala las
semejanzas entre la ética calvinista y la ética del
trabajo y el ahorro: renuncia a una vida
placentera, predestinacion, represion de todo
impulso sensual mediante el trabajo, etc.

4. PRINCIPAL CONTRIBUCION DE
WEBER EN LA CIENCIA POLITICA
MODERNA

En otro trabajo principal, La Pelitica como
Vocacion, Weber definio al Estado como una
entidad que posee el monopolio del uso
legitimo de la fuerza, una definicion que se
convirtio en el elemento central del estudio de
la Ciencia Politica moderna occidental. Sus
contribuciones mas relevantes estan referidas a
menudo como la Tesis de Weber.

4.1. SOCIOLOGIA DE LA POLITICA Y
GOBIERNO

Dentro de la sociologia de la politica y del
gobierno, el ensayo mas significativo de Weber
es probablemente La Politica como Vocacion.

En ¢él, Weber revela la definicion de Estado
que se ha convertido tan importanie en el
pensamiento social occidental: que el Estado
es la entidad que posee el monopolio sobre el
uso legitimo de la fuerza fisica.

La politica se debe entender como cualquier
actividad a la que puede dedicarse el Estado
para influir sobre la distribucion relativa de
fuerza. La politica, por tanto, se deriva del
poder.

Un politico no debe ser un hombre de la ética
cristiana verdadera, entendida por Weber como
la ética del Sermodn de la Montaia, es decir, la
de ofrecer la otra mejilla.” Un practicante de tal
ética deberia ser considerado como un santo, ya
que tnicamente los santos, segiin Weber, son
los que la siguen apropiadamente.

El reino politico no es un reino de santos. Un
politico ha de abrazar la ética de la ultima
finalidad v la de la responsabilidad, y debe
sentir pasion por su actuacion y ser capaz de
distanciarse ¢l mismo del objeto de sus
esfuerzos (los gobernados).

4.2. LOS TRES TIPOS DE LIDERAZGO
POLITICO

Weber distinguia tres tipos puros de liderazgo
politico, dominacion y autoridad:

1. dominacion carismatica (famihar y
religiosa),

2. dominacién tradicional (patriarcas,
patrimonialismo, feudalismo),

3. vy dominacion legal (ley y Estado moderno,
burocracia).

Seglin su punto de vista, cada relacion historica
entre gobernantes y gobernados contiene
elementos que pueden ser analizados en base a
esta distincion tripartita.

Ademads, afirma que la inestabilidad de la
autoridad carismatica inevitablemente la
obliga a rutinizarse en una forma mas
estructurada de autoridad.

Del mismo modo, asegura que en un tipo puro
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de regla tradicional, una resistencia suficiente
al dominador puede llevar a una revolucion
tradicional.

Por ello, alude a un movimiento inevitable
hacia una estructura racional-legal de la
autoridad, wutilizando una estructura
burocratica. El tipo mas puro de dominacion
legal o racional es la dominacion burocratica: y
se basa en la idea que cualquier derecho puede
crearse y modificarse por medio de un estatuto
sancionado correctamente en cuanto a la forma.

En la dominacion legal se obedece a la regla.’
Asi, esta teoria puede ser vista en ocasiones
como una parte de la teoria social
evolucionista. Esta enlaza con su concepto més
amplio de racionalizacion sugiriendo la
inevitabilidad de un movimiento en esta
direccion.

43. LA BUROCRATIZACION DE LA
SOCIEDAD

Weber es también conocido por su estudio de
la burocratizacion de la sociedad, los modos
racionales en los que las organizaciones
sociales aplican las caracteristicas de un tipo
ideal de burocracia.

Muchos aspectos de la administracion
publica moderna vuelven a ¢l, y un servicio
civil clisico y organizado jerarquicamente del
tipo continental europeo es denominado
servicio civil weberiano, aunque esto es solo un
tipo ideal de administracién publica y gobierno
descrito en su obra magna Economia y
sociedad, y uno que no le gustaba
cspecialmente, ya que lo consideraba
tnicamente eficiente y exitoso.’

En su trabajo, Weber hace una descripcion,
que se ha vuelto famosa, de la racionalizacion
(de la que la burocratizacion es una parte) como
un cambio desde una organizacién y accién
orientada a valores (autoridad tradicional y
autoridad carismatica) hacia una
organizacion y accion orientada a objetivos
(autoridad racional-legal).

El resultado, de acuerdo a Weber, es una
noche polar de oscuridad helada, en la que la
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racionalizacion creciente de la vida humana
atrapa a los individuos en una jaula de hierro de
control racional, basado en reglas. Los estudios
sobre la burocracia de Weber le condujeron
también a su andlisis correcto sobre la URSS,
pues su resultado seria que el socialismo en
Rusia llevaria, debido a la abolicion del
mercado libre y sus mecanismos, a una sobre-
burocratizacion (evidente, por ejemplo, en la
economia de la escasez) mds que a una
desaparicion fulminante del Estado (como Karl
Marx habia predicho que sucederia en una
sociedad comunista).

4.4. RACIONALIDAD Y LOS TIPOS DE
DOMINACION

La obra de Max Weber puede entenderse como
un esfuerzo por comprender los aspectos
técnicos y burocraticos del capitalismo. Su obra
mas importante es Economia y Seciedad y
aspira a conocer el presente remontandose con
frecuenciaal pasado.

Para Weber, su teoria politica reside en los
valores que la historia y la tradicion nos han ido
inculcando. Segun ¢él, el trabajo del
investigador cientifico debe basarse en la
formulacion de juicios de hecho verificables y,
en tanto sea posible, objetivos.

Segin Weber, el Estado es aquella institucion
que emplea la dominacién atribuyéndose, ya
sea legitimamente 0 no, el monopolio de la
coercion fisica. Los ciudadanos se convierten
en sociedad civil y son aquellos grupos de
ciudadanos que aceptan la dominacion.
Conforme a Weber, sera importante disminuir
la presion del Estado, disminuir la burocracia
y someterla a un control politico.

Partiendo de este presupuesto realista de la
dominacion, Weber constituye su famosa
Tipologia sobre los diferentes tipos de
dominacion:

(1). Dominaciéon carisméitica: Se da en
sociedades primitivas. El poder es encarnado
por ¢l lider, aquél que consigue demostrar un
poder trascendente y extraordinario. A través de
la magia o la religion se erige en un ser elegido
mediador entre la sociedad y dios (comunidad y
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fuerzas espirituales).

(2). Dominacién tradicional: La comunidad
reconoce y acepta el pasado como base
constitutiva del presente. El pasado se encarna
en herederos que son reconocidos como tales,
no por realizar algo extraordinario, sino por
tradicion ancestral (sacerdotes, monarcas),

(3). Dominacién racional o legal: El Estado y
la burocracia son el maximo poder garante de la
justicia y la eficacia.

4.5. LADEFINICION DELESTADO

El Estado es la esencia misma de lo politico. La
politica entendida como lucha por el poder, y el
Estado como lugar donde se sitiia ese poder,
llevé durante mucho tiempo a una
identificacion de la politica con el Estado y a
una limitacion del analisis de la politica al
analisis del Estado.

El énfasis en el Estado como centro y esencia de
la politica continué en Europa hasta las tltimas
décadas del siglo XX. La incorporacion de la
sociedad a la politica y al anilisis politico
repartio el interés de la Ciencia Politica
entre el Estado y la sociedad. Pero eso no
acabo con las dificultades para encontrar una
definicion de Estado que captara sus esencias
y que permiticra definir su singularidad
respecto a otras instituciones sociales.

Durante mucho tiempo, una de las respuestas
mas aceptadas y utilizadas ha sido la
formulacion que hiciera en su dia Max
Weber:

“Estado es aquella comunidad humana
que, dentro de un determinado territorio (el
"territorio” es el elemento distintivo),
reclama con éxito para si el monopolio de
la violencia fisica legitima. Lo especifico
de nuestro tiempo es que a todas las demas
asociaciones ¢ individuos solo se les
concede el derecho a la violencia fisica en
la medida en que el Estado lo permite. El
Estado es la inica fuente de "derecho” a la
violencia”.'

La definicion weberiana sigue siendo
ampliamente utilizada porque Max Weber
supo destacar el rasgo basico que distingue
al Estado de otros niicleos de poder: el
monopolio de la violencia fisica legitima.

Como afirma Balmelli; *Max Weber entiende
al Estado-Nacion moderno como la respuesta
institucional al proceso de modernizacion
social. El Estado-Nacion moderno es racional,
se caracteriza por estructurar las bases de la
dominacion politica sobre criterios modernos
de legitimidad y organizacion”, y destaca el uso
de la fuerza “El elemento caracterizador de este
tipo de institucionalidad estatal es el monopolio
del ejercicio legitimo de la fuerza en un

territorio determinado™."

El poder politico se halla en numerosas
esferas, se ejerce con muy diversos
instrumentos, e incluso el mismo poder
politico es cjercido en parte desde esferas
que estan fuera del ambito estatal como los
medios de comunicacién.

Ahora bien, es el Estado el que, entre todos los
tipos de poder, posee el monopolio para ejercer
violencia. Esa violencia se ejerce en la
priactica desde muchas esferas de la
sociedad, pero sélo el Estado la puede ejercer
legitimamente.

ASPECTOS NO INCLUIDOS EN LA
DEFINICION DE WEBER

La definicion weberiana. sin embargo, al
centrar su interés en el rasgo distintivo del
Estado, la violencia fisica legitima, descuida
otros aspectos del poder estatal que son también
enormemente importantes.

En primer lugar, esa definicion no tiene en
cuenta el cardcter integrador del Estado. ya
que éste reprime pero también ejerce de
méxima instancia integradora de los distintos
grupos que se enfrentan en la sociedad.

En segundo lugar, la definicion weberiana
olvida el eardcter organizador del Estado,
porque éste es también una institucion que
organiza la vida social. El elemento
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organizador (por otra parte ampliamente
desarrollado en las reflexiones sobre la
burocracia de Weber) es tan esencial para
comprender el papel contemporaneo del Estado
que no cabe ya dejarlo fuera de su definicion.

El Estado posee el monopolio de la violencia
fisica legitima, pero, ademas, en las sociedades
desarrolladas, el Estado se caracteriza
crecientemente por su papel de arbitro que
encauza los conflictos que se producen en la
sociedad. Ademas, el Estado actha de
organizador supremo de la sociedad en todas
sus esferas, politica, social, econdémica y
cultural. Es importante destacar estas dos
caracteristicas, integradora v organizativa, ya
que ambas constituyen también rasgos
peculiares del Estado frente a ofras
instituciones. En su papel integrador, ¢l
Estado tan sélo puede encontrar la competencia
de las iglesias, y quiza de los partidos.

En su papel organizador de la vida social, el
Estado aparece como la tnica institucion
consagrada a esa tarea. Ningun grupo,
organizacion o empresa de la sociedad civil
puede asumir esa funcion organizadora.
Tampoco el mercado, no sélo porque su
autorregulacion sin intervencion no es posible,
sino también porque ¢l mercado, por su propia
naturaleza, no asume el conjunto de
necesidades, sean economicas, culturales o
sociales, de los ciudadanos.

LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
DELESTADO

S1 a todas las consideraciones anteriores
anadimos ¢l elemento del territorio.
convenientemente destacado en la definicion
weberiana, y recogido en la mayoria de las
definiciones sobre el Estado, podemos tener un
cuadro completo de las caracteristicas y
elementos constitutivos del Estado.

El territorio es elemento indispensable ya que
no hay Estado sin territorio, y, por lo tanto, sin
fronteras. Los poderes del Estado se ejercen y
son vilidos dentro de unas fronteras. Dentro de
esas fronteras se encuentra la poblacion, o el
conjunto de ciudadanos sobre los que el Estado
despliega su poder. Y, en la medida en que hay
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un cuestionamiento o un debilitamiento de esas
fronteras, se produce también un
cuestionamiento del Estado.

A partir de todos los elementos sefalados,
estamos en condiciones de proponer una
definicion de Estado que, recogiendo los
elementos destacados por Carl Schmitt y Max
Weber, incorpore también otros elementos
imprescindibles para entender el Estado de
nuestros dias.

De esta forma, podriamos decir que ¢l Estado
es la organizacion politica de un pueblo en el
interior de un territorio limitado por fronteras
que se caracteriza frente a ofras instituciones
por poseer el monopolio de la violencia fisica
legitima, por dirigir y organizar el
funcionamiento de la sociedad en todas sus
esferas y por asumir el papel de regulador de las
relaciones y de canalizador de los conflictos de
la sociedad.

5.ACTIVIDAD POLITICADE WEBER
Politicamente, Weber fue un liberal
democratico y reformista, que contribuy6 a
fundar el Partido Democrata Aleman. Critico
los objetivos expansionistas de su pais durante
la Primera Guerra Mundial (1914-18). Y
después de la derrota adquirid influencia
politica como miembro del comité de expertos
que acudid en representacion del gobierno
aleman a la Conferencia de Paz de Versalles
(1919).

Asimismo, asistio como colaborador de Hugo
Preuss’' en la redaccion de la Constitucion de la
Republica de Weimar de 1919, tratando de
superar con la fuerza de su inteligencia todo el
fuerte “shock™ que para su pensamiento
arquitectonico implicaba el clima de
desmoronamiento que el pueblo alemén vivia
en ¢sos dias. El gran desafio consistia en
alcanzar, a partir de ese conjunto de elementos
negativos, la reconstruccion coherente y
sistematica de la unidad del Estado alemén.”

La intensa actividad publica desarrollada en
sus ultimos afios por Weber, que volvioé a la
ensefanza universitaria en 1918 y tras el fin de
la Primera Guerra Mundial participé en la
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elaboracion de una nueva constitucion

alemana, no le impidio redactar varios estudios,

publicados postumamente. Entre ellos

destacan:

- Estudio sobre Sociologia de la Religion
(1921).

- Estudios de Metodologia (1922).

- Economiay Sociedad (1922).

- Estudios de Sociologia y politica de la
historia social y economica (1924).

En términos generales, puede decirse que
Weber se esforzé por comprender las
interrelaciones de todos los factores que
confluyen en la construccion de una
estructura social; y en particular reivindicé la
importancia de los elementos culturales y las
mentalidades colectivas en la evolucién
histérica, rechazando la exclusiva
determinacion econémica defendida por Marx
y Engels.

Frente a la prioridad de la lucha de clases
como motor de la historia en el pensamiento
marxista, Weber presté mas atencién a la
racionalizacién como clave del desarrollo de
la civilizacion occidental: un proceso guiado
por la racionalidad instrumental plasmada en la
burocracia. Todos estos temas aparecen en su
obra péstuma Economia y sociedad (1922).

CONCLUSIONES

La contribucién de Max Weber en la Sociologia
y la Economia fue relevante en sumo grado
como lo demuestran sus trabajos renovadores
en las Ciencias Sociales, incluyendo la
metodologia y el modelo de los tipos ideales y
su obra cumbre, La ética protestante y el
espiritu del capitalismo.

Del mismo modo, su aporte en la investigacion
y estudio de la Ciencia Politica en el siglo XX
fue angular segiin lo revelan sus conceptosen la
Sociologia Politica y su definicion del Estado
respecto al monopolio del uso de la fuerza, los
tres tipos de liderazgo y dominacion politicos,
la racionalizacién y la burocratizacion.

Asimismo, Weber demostrd ser un excelente
ejecutor de la accion politica, pues su praxis nos
conduce a hitos como la Constitucion de
Weimar.
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WEBER

ECONOMY

AND
SOCIETY

"El politico debe tener: amor apasionado por su causa; ética de su responsabilidad; mesura en sus

actuaciones.”

"La creencia en el valor de la verdad cientifica no procede de la naturaleza, sino que es producto de

determinadas culturas.” Max Weber.

NOTAS

' Sobre metodologia de Weber, vid. Carlos
Orlando, Dessier: metodologia y epistemologia
en Weber (Buenos Aires: Eudeba, 1999).

* Mario Héctor Resnik, Paradigmas en Ciencia
Politica (Buenos Aires: Depalma, 1998),p. 131.

'Resnik, op.cit., p. 132.

* Max Weber, La ética protestante y el espiritu
del capitalismo (México: Fondo de Cultura
Economica, 2002).

" Esta definicion la reitera Weber varias veces
sobre todo en uno de sus ultimos escritos
titulado Politik als Beruf (La Politica como
Vocacion). Vid., Max Weber, “La politica como
vocacion”, en: Max Weber (ed.) El politico y el
cientifico, version espaiola de F. Rubio
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