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INTRODUCCION:

El documento contiene informacion de la evo-
lucién de la participacion y representacion fe-
menina, asi como de los supuestos que respal-
dan y cuestionan las medidas de discriminacion
positiva utilizadas para su promocion. Se anali-
za los efectos de la aplicacion de estas medidas
y de las acciones recomendadas para mejorar la
participacion y representacion de los intereses
femeninos

En el Pery, la creacion de instrumentos norma-
tivos que incrementen las oportunidades de par-
ticipacion de las mujeres en cargos publicos son
recientes y aun limitados. Una de las primeras
medidas en la bisqueda de su participacién se
produjo en la Constitucién de 1933, que reco-
nocié a la mujer la facultad de sufragar en elec-
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ciones municipales; lo que significaba un reco-
nocimiento parcial, pero trascendente dentro de
la discusion sobre su capacidad para ejercer el
derecho a sufragio. Una segunda medida se dio
con la aprobacién de la Ley N° 12391 del 7 de
septiembre.de 1955, que reconocid como elec-
tores a las mujeres alfabetos. Una tercera medi-
da, se da con la aprobacién del voto a los anal-
fabetos en la Constitucién de 1979, que permi-
ti6 que las mujeres analfabetas puedan ser elec-
toras y candidatas. Una cuarta medida, se dio
con la aprobacién de la ley de cuotas de genero,
haciendo que primero al menos 25% y luego
30% de los candidatos sean mujeres.

Estas medidas han recibido comentarios positi-
vos, pero también cuestionamientos, Detras de
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los temas que se discuten, se encuentran pre-
guntas como /son convenientes o
inconvenientes?;se debe buscar que existan mas
mujeres en los espacios de decision? o si jellas
deben responder necesariamente a una lectura
de la situacion y de las posibles soluciones en
términos de los intereses femeninos?

Indudablemente responder a estas cuestiones,
hacen necesario revisar un entramado complejo
de relaciones de distintos aspectos de la reali-
dad politica y social asi como de las reglas del
sistema electoral, para poder aproximarnos a
estimar la real dimensién de la participacion fe-
menina,

1.- ANTECEDENTES

En el Peni, una de las primeras medidas en la
buisqueda de la participacion de la mujer se pro-
dujo con la promulgacién de la Constitucion de
1933, que le reconocié a la mujer el derecho de
sufragar en elecciones municipales; lo que sig-
nificaba un reconocimiento parcial, pero tras-
cendente dentro de la discusion sobre su capaci-
dad para ejercer el voto. Sin embargo, debido a
la coyuntura politica, la mujer recién pudo ejer-
cer el derecho al sufragio en las elecciones mu-
nicipales del afio 1963. Para ese entonces ya se
habian producido muchos cambios en el siste-
ma electoral.

Uno de estos cambios, se produjo en el afio 1955,
durante gobierno de Manuel A. Odria, quien
presentd ante el Congreso un proyecto de ley en
el que proponia el reconocimiento del derecho
al voto a las mujeres, dicha propuesta fue apro-
bada mediante la Ley N° 12391, del 7 de sep-
tiembre de 1955, que reconocidé como electores
a los hombres y mujeres alfabetos.

Al amparo de esta ley, en las elecciones de 1956
para elegir representantes al Congreso, las mu-
jeres pasaron a formar parte del padrén electo-
ral (representando el 34% de los electores) y a
su vez, se presentaron las primeras candidatas,
siendo declaradas como electas una Senadora y
ocho Diputadas, por primera vez en la historia
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del pais. Si bien esta medida represento un avan-
ce, contimio manteniendo fuera de toda posibi-
lidad electoral a las mujeres analfabetas. Recién
es en 1979, cuando se consagro constitucional-
mente el principio de no discriminacion por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién,
opinién, condicién econdmica o de cualquiera
otra indole, que se integran casi todas las muje-
res como electoras y posibles candidatas.

La Constitucién de 1993, vuelve a reiterar la
vigencia y alcances del principio de igualdad y
no discriminacién (articulo 2°, numeral 3), pero
bajo el marco de las normas supranacionales a
las cuales el Perti quedé comprometido por la
suscripcién de la Convencién Internacional so-
bre la Eliminacién de todas las formas de Dis-
criminacién contra la Mujer, se permite hacer
algunas salvedades. Veamos, la normatividad
peruana (articulo 2° de la Constitucion) supone
que no debe existir discriminacion y que toda
persona tiene derecho a la igualdad. Con lo que
se entendia que las mujeres podian participar
igual que los hombres politicamente (ejercer sus
derechos politicos) de acuerdo a lo que la ley
establecia. Sin embargo, como las mujeres tie-
nen distintos obstaculos para participar, muchos
de ellos documentados, y es victima de la dis-
criminacién sélo por su condicion de ser mujer,
es casi un enunciado que no requiere prueba, se
aprobd la ley de cuotas en 1997, que establecio
que al menos 25% de los miembros de la lista
debia ser de distinto género. En el afio 2000, con
la publicacién de la ley N® 27387, la cuota de
género legal se amplia al 30%, a pedido de la
Defensoria del Pueblo.

En la préctica, al aplicarse a la cantidad de can-
didatos de una lista, dicho porcentaje deviene
en una fraccién (1.5 0 2.1, por ejemplo), situa-
cién que se atiende redondeando al entero supe-
rior la cantidad de mujeres necesarias como mi-
nimo en la lista, para poder ser inscrita, por lo
que la cuota real resulta mayor al 30% legal-
mente establecida; por ejemplo, fue equivalente
al 36.2% para las elecciones legislativas desde
el afio 2001
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2.- EL RAZONAMIENTO SOCIO-LEGAL
Y SUS OBJETIVOS : ;COMO DISCRI-
MINAR PARA NIVELAR OPORTUNI-
DADES?

Si bien la medida aprobada defiende la repre-
sentacion en las listas de candidatos tanto de
hombres como de mujeres, fue pensada para
beneficiar directamente a estas tltimas. Legal-
mente la cuota permite el trato discriminatorio
(contra los hombres) para proteger un bien su-
perior (oportunidad para que todos ~hombres y
mujeres— puedan participar, y por tanto de ejer-
cer sus derechos), que es imposible de proteger
por otro medio.

De esta forma, la medida al establecer cupos
minimos que debian ser ocupados por mujeres,
implicaba una participacion no igualitaria, pues
los varones y las mujeres deben competir por
los cupos que la cuota de género establece de
forma diferencia para ambos sexos, establecien-
do una clara desigualdad en los niveles de com-
petencia interna, la cual es mayor en el caso de
los hombres que independientemente de las cau-
sas, tienen una participacién mas numerosa en
las organizaciones politicas.

Con la aplicacion de la medida, el principal efec-
to esperado fue una mayor presencia de mujeres
en las listas de candidatos, y con ¢llo se espera-
ba mas mujeres electas en los procesos electo-
rales, porque se asumia como hipétesis: “que no
eran elegidas porque se les impedia ser
candidatas”. Asimismo cabe precisar, que el su-
puesto para implementarla era de medida tran-
sitoria en tanto se equiparan las oportunidades
entre hombres y mujeres para participar politi-
camente de forma permanente.

Sin embargo, el efecto de la cuota se evidencid
al afio siguiente, durante su primera aplicacion,
distintos estudios sefialan que el principal pro-
blema de las agrupaciones politicas fue encon-
trar mujeres candidatas —atn fuera de sus parti-
dos- para lograr cumplir con la cantidad mini-
ma de mujeres que exigia la cuota, y recién po-

der inscribir las listas de candidatos. La dificul-
tad era mayor si se buscaban a mujeres que por
su vinculacion a organizaciones sociales de base,
puedan gozar de las preferencias de los electo-
res, ademds de contar con el respaldo en votos
de las mujeres de dichas organizaciones. Esta
situacién permitié que existan mujeres de la mis-
ma organizacién social, como candidatas incluso
en organizaciones ideolégica y programé-
ticamente diferentes.

La ley aprobada tuvo distintos efectos. En unos
casos result6 perfectamente aplicable en las or-
ganizaciones politicas con mujeres, en las cua-
les éstas eran discriminadas, por su condicion
de mujer, e incluso en estos casos podria haber
la sospecha de que la cuota de género de 25% (y
luego incrementada a 30%) resultaba insuficien-
te, pues pudo ser mayor la proporcién de muje-
res en dicha organizacién politica que tenian
interés de participar como candidatas. Mientras
en otras organizaciones politicas que ya tenian
como préctica institucional incorporar mujeres,
algunas de sus dirigentes o militantes femeni-
nos consideraron estas medidas como favores o
concesiones no deseadas, pues ellas habian ga-
nado politicamente sus posiciones. Sin embar-
go, en el caso de las organizaciones politicas con
pocas mujeres, tuvieron que buscar candidatas
ajenas a su organizacion, para cumplir con las
cuotas, en estos casos la ley result6 inadecuada.

Estos efectos, aunque escasamente documenta-
dos en su primera aplicacion dieron lugar a que
se sefiale que no habia otro camino, y que su
aplicacion alentaria a las organizaciones politi-
cas a reclutar mujeres como militantes y a pre-
pararlas para ser candidatas. Este probable efecto
—ciertamente deseado por todos- no es posible
asegurar que se haya producido en la actuali-
dad. En su lugar, algunos estudios han demos-
trado que ademds de los mayores problemas que
tienen las mujeres que participan en espacios
politicos, el interés de las mujeres es menor que
¢l de los hombre en este tipo de participacion, si
bien en ambos es bajo.

De otro lado, se argumenta como critica que la
cuota aprobada resulta contraria:
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Al precepto de la igualdad entre ambos sexos
consagrado en la Constitucion, haciendo que
los hombres tengan que seguir internamente
procesos competitivos de eleccion en funcion
del mérito, mientras que las mujeres tienen
espacios reservados de menor competencia;
(por tanto, atenta contra los enunciados cons-
titucionales de igualdad de trato y prohibicion
de todo tipo de practica discriminatoria.)

A los mecanismos de seleccion de los candi-
datos en los cuales las contribuciones, capa-
cidades y lealtad partidaria, cede su lugara la
necesidad de que cierto nimero de mujeres
estén presentes en la lista de candidatos, lo
que hace necesario apartar politicos ya esta-
blecidos para dar paso a mujeres con menos
experiencia y esfuerzo por el partido; y,

A la proporcionalidad en la representacion,
pues alteran el juego democratico establecien-
do que necesariamente tengan que incorpo-
rarse mujeres, aunque no sean las mas repre-
sentativas de los militantes de las organiza-
ciones politicas.

Vale decir, que la competencia individual y el
compromiso politico que deberian constituir
el fundamento de la seleccion de los candida-
tos mas aptos, tiene que postergarse para cum-
plir con la cuota, y en ese sentido, puede sen-
tirse como algo injusto . La consecuencia en
el corto plazo es que son puestas en las ubica-
ciones finales de las listas en las cuales no
resultan electas, y solo para cumplir con la
exigencia legal de la cuota; mientras en el lar-
go plazo podrian generar clasificaciones
discriminatorias al interior de los partidos
entre los politicos que llegaron a ser autorida-
des con cuota y sin ella, vale decir con facili-
dades o medidas impuestas, en lugar del es-
fuerzo personal, de las condiciones politicas
individuales como dirigente o militante, o de
la lealtad partidaria.

Pero estas aparentes contradicciones son res-
pondidas bajo el argumento de que el trata-
miento desigual no es inconstitucional ni in-
justo o inoportuno cuando cumple dos condi-
ciones: a) estar originado en motivos objeti-
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vos y no arbitrarios; y b) ser un instrumento
adecuado y necesario para llegar a objetivos
colectivamente reconocidos (diriamos aproxi-
marse a la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres). Lo que equivale a la idea
de que se protege un bien superior (igualdad
de oportunidades), que es imposible proteger
por otro medio (que no sean medidas de dis-
criminacién positiva, como las cuotas).

Por tanto, el argumento descansa en que la
discriminacién positiva lo tinico que hace es
intentar poner en igualdad a los grupos
desfavorecidos en relacion al resto de la so-
ciedad, quienes de por si ya tendrian ventajas
objetivas en los ambitos a los que se dirigen
las medidas; y bajo tal la idea se argumenta
que se parte de la situacion inicial de desigual-
dad y que se busca un efecto nivelador con
las medidas de discriminacion positiva.

En cierta forma, la situacion de desigualdad
era vista en la cantidad de mujeres en los pues-
tos de decision politica, y en las listas de can-
didatos. Esta situacion justifico la promocion
y aprobacion de la ley de cuotas. Politica-
mente se partio de las siguientes premisas:

(a) era reconocida la existencia de discrimina-

cion politica contra las mujeres;

(b) existia la voluntad politica de superarla ~de-

cidida por el gobierno de turno y respaldada
por la mayoria de legisladores en el congre-
$0, que terminaron aprobando la ley-;

(c) se aprueba una medida que contribuye a ni-

velar la desigualdad en las oportunidades —se
exige mujeres en la lista para poder inscribir-
la electoralmente, y que ya se aplicaba en otros
paises en donde habia superado el analisis de
su constitucionalidad, bajo premisas y enjui-
ciamientos similares a los que permitia la
Constitucién Peruana-,

(d) la medida aprobada se pensaba de manera

transitoria en tanto dure la discriminacion ,

(e) ademds se cumplia con la obligacion de adop-

tar medidas especiales de caricter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer», que « cesarin
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cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato» a los que se
obligé el Estado peruano, con la ratificacion
de la Convencion sobre la Eliminacién de to-
das las Formas de Discriminacion contra la
Mujer.

Por todos, estos argumentos la ley en cuestion
quedd aprobada y superd el examen de su
constitucionalidad, bajo la idea de que la dis-
criminacién introducida era positiva, en el
sentido en que permitia hacer mas equivalen-
tes las oportunidades de ser candidatas.

Sin embargo, en la actualidad se sabe que para
que existan autoridades mujeres debe haber
al menos tres elementos: (i) interés de las
mujeres para participar en la politica, (ii)
posibilidad de ser candidatas, y (iii) electores
que voten por ellas y por sus listas, al sentir
que ellas representan sus intereses. Mientras,
la ley aprobada solamente facilita la posibili-
dad de ser candidatas, por caminos diferentes
a los que tienen los hombres, ayudando prin-
cipalmente a las mujeres interesadas y mili-
tantes en organizaciones politicas, en donde
eran postergadas para candidatear5. Sin em-
bargo, los otros dos elementos, tanto el inte-
rés en la politica como la preferencia de los
electores por mujeres, son aspectos que han
quedado fuera de la norma, incluso desde el
momento de su aprobacion.

3.- LOS EFECTOS DE LA INCLUSION
DE LA LEY DE CUOTAS EN
LAS ELECCIONES

Hasta 1997, la participacion de las mujeres
en las listas de candidatos era bastante
heterogénea y principalmente dependia de
las orientaciones de las organizaciones po-
liticas, de su apertura a la participacion fe-
menina y de los propios recursos e intere-
ses de las mujeres. Sin embargo, durante
este afio se aprueba la ley de cuotas de gé-

nero, que exigia que las listas de candida-
tos debieran estar conformadas al menos por
un 25% de mujeres u hombres. Esta medi-
da fue aplicada en las elecciones municipa-
les de.1998 y en las generales del 2000,
habiendo aumentado el niimero de mujeres
en las listas de candidatos de forma consi-
derable (ver grafico 1), pues obligaba a las
agrupaciones politicas a integrar una ma-
yor cantidad de mujeres entre los
postulantes como requisito para participar
en los procesos electorales.

En diciembre del 2000, la cuota de género
legal se amplia al 30%; pero su aplicacion
hace que en la practica las mujeres en las
listas de candidatos sea un porcentaje ma-
yor, porque al aplicarse el nimero de can-
didatos y resultar fraccion se redondea al
entero inmediato (de esta forma, por ejem-
plo de 5 candidatos, el 30% es 1.5, se re-
dondea a 2 las mujeres por cuota, con lo
que en realidad las mujeres son el 40% y no
el 30% de la lista). Esta situacion hizo que
desde el 2001, las elecciones al congreso
tengan una cuota real de al menos ¢l 36.2%
de los candidatos.

En el afio 2006, la presencia femenina re-
presentd el 38,5% de los candidatos al Con-
greso de la Republica (996 de 2586) y el
37.2% de los postulantes al Parlamento
Andino (ver grafico N° 1). Respecto a la
eleccion anterior, se observa un ligero in-
cremento en el porcentaje de mujeres que
han integrado las listas de candidatos para
el Congreso, aunque en ambos procesos
electorales apenas se superd la cuota real
de género. En el afio 2006, las mujeres re-
presentaron el 38.5% de los candidatos res-
pecto al 36.7% que representaron en el
2001.

Asimismo, el anlisis a nivel de los distri-
tos electorales muestra que la proporcion
de mujeres en las listas de las agrupaciones
politicas apenas super6 a la cuota de géne-
ro exigida.
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Grifico N° 1. Porcentaje de mujeres en las listas de candidatos al Congreso de la Repiiblica y
entre los congresistas electos desde 1980 al 2006 '
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones. Hojas de Vida de los candidatos a la formula presidencial,
Congreso de la Repuiblica y Parlamento Andino para las Elecciones Generales 2006.
Elaboracion: Area de Investigaciones Electorales y Municipales del Jurado Nacional de Elecciones.

Con la aplicacién de la cuota existi6é una mayor
cantidad de candidatas; pero en el caso de las
elecciones legislativas, la eleccién de mujeres
depende del voto preferencial obtenido; de esta
forma, si bien la cuota obliga a incluir una ma-
yor cantidad de mujeres entre los candidatos, no
actiia directamente en los criterios del elector y
en consecuencia en el convencimiento para vo-
tar y elegir una mujer. Como resultado, se eli-
gieron 26 congresistas mujeres en ¢l afio 2000,
22 mujeres en el 2001, y 35 en el 2006.

Mientras, en el caso de las elecciones regiona-
les y municipales, en las que también se exigio
cuota de género, el cumplimiento de la cuota
apenar superé el porcentaje minimo exigido. De
esta forma, en las elecciones regionales del afio
2002, la cuota exigida fue de 30%, por efectos
del redondeo a la fraccion siguiente en cada cir-
cunscripcion, se llego a una cuota real de 36.8%,
lo que equivale a un minimo de 84 de un total de
228 escafios para consejeros regionales a nivel
nacional. Sin embargo, el total de candidatas a

consejero regional fue de 37%, cifra cercana al
tamafio de la cuota real establecida en la resolu-
cion del INE; lo que en realidad demuestra que
las agrupaciones politicas se cifieron a la cuota
fijada por la mencionada resolucién, por lo que
en cierta forma puede argumentarse que las or-
ganizaciones politicas no ven en la incorpora-
¢cién de mujeres una forma de ampliar la prefe-
rencias del elector,

En esta ele¢cion, el efecto combinado de la cuo-
ta de género y de la cantidad de ubicaciones en
el Consejo Regional que obtiene la lista gana-
dora incidié en una mayor presencia de muje-
res. Los resultados mostraron que el 22% de los
cargos de consejeros fueron ocupados por mu-
jeres en el afio 2002, y en al afio 2006 llegé a
representar el 27.3% de dichos cargos

En el caso de las elecciones municipales del aiio
2002, el 23% de las regidurias provinciales y el
26.8% de las distritales resultaron ocupadas por
mujeres.

La preferencia por candidatos mujeres es mas
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nitida en el caso de las listas a alcalde que de
regidores, y en general que sea varén o mujer
parece influir poco en la eleccion del
burgomaestre. En el caso de las alcaldesas pro-
vinciales la cifra se mantiene (5 en el 2002 y en
el 2006). En el caso de la eleccién regional, las
cifras son diferentes, el 12% de los cargos de
presidente regional fueron obtenidos por
candidatas en el 2002, en comparacion para el
afio 2006, las mujeres no lograron ninguna pre-
sidencia regional.

Como se sabe, la influencia de la cuota de gé-
nero varia segin el tipo de eleccion, al respecto
el estudio del Centro de Investigaciones Electo-
rales y Municipales del JNE del afio 2005, esta-
blece que el mayor efecto de las cuotas se obser-
va en las elecciones municipales, y en particu-
lar a nivel distrital; en las cuales en el aiio 2002
permitieron el ingreso obligatorio de al menos
una mujer en aproximadamente el 96% de las
municipalidades distritales, aunque estuvieran
ubicadas en los tiltimos lugares de la lista. Este
efecto representd el 19.09% de la presencia fe-
menina en los Concejos Municipales Distritales
en el 2002, y similar efecto se produjo en las
elecciones del afio 2006.

4.- ;LAS CUOTAS DE GENERO SIGUEN
SIENDO SUFICIENTES?

En general, se puede afirmar que la participa-
¢ién femenina siempre es vista positivamente,
pero cabe la pregunta de si ;basta que las muje-
res participen en estos espacios? o ;se requiere
que sean efectivas portavoces de los intereses
femeninos? Vale decir representantes de las
mujeres, para lograr la equidad de género.

Las respuestas son variadas, pero pueden agru-
parse en dos posiciones. En la primera, basta que
las mujeres puedan acceder al poder, conel pro-
posito de lograr la paridad en los espacios de
representacion, que a su vez representa !a equi-
dad en las oportunidades de participacién , a esta
orientacion se identifica como “participacion
femenina®.

Mientras para la segunda posicion, se requiere
que la participacién de las mujeres sea para la
promocién directa y efectiva de los intereses fe-
meninos. Esta posicién se sostiene en los si-
guientes argumentos: (1) la existencia de necesi-
dades, problemas e intereses propios de las mu-
jeres que no son correctamente percibidos por
los varones —~como sefala Yafiez —; y, (ii) la re-
presentacion de los intereses femeninos es mas
fiel, cuando las mismas mujeres se integraban
a los organismos de poder . A esta posicion se
denomina “representacion directa de los intere-
ses femeninos”.

Para ambas posiciones contar con una cuota de
género y con una medida de ubicacion (como
la alternancia) se hacen necesarias para asegu-
rar mas mujeres en los espacios de decision (re-
presenten o no los interés femeninos como con-
dicion para su permanencia), pero frente a ellas,
y de forma complementaria, podriamos ensayar
una tercera posicion, la que sostendria que mas
importante que la participacion presencial de las
mujeres, s que sus intereses sean representa-
dos por las autoridades en los espacios de po-
der, independientemente de que el representan-
te sea hombre o mujer. A esta posicion la po-
driamos denominar “representacion suslancial
de los intereses femeninos” y se encuentra mas
cercana a la idea de incorporar el enfoque de
género en las acciones de los politicos y autori-
dades. independientemente del género o sexo de
cada uno ellos (vale la redundancia, para dejar
sentada la idea); bajo esta premisa ya no basta
con la cuota, que en la actualidad se juzga de
insuficiente, sino se requiere de una medida de
ubicacién (de aliernancia o terna); y con ello se
requiere incorporar acciones para buscar la equi-
dad de género en los planes de gobierno que son
obligatorios en la actualidad para las elecciones
generales, regionales y municipales.

CONCLUSIONES
Como se sabe, la cuota de género es una medida

de discriminacién positiva a favor de las muje-
res, que ya tiene varios afios en la normatividad
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electoral del pais. Pero su efecto varia segun se
trate de una eleccién por lista o por voto prefe-
rencial (cerrada bloqueada o cerrada
desbloqueada, respectivamente). En el caso de
las listas sujetas a voto preferencial depende de
la preferencia electoral que logre desarrollar la
candidata en los electores, mientras que en el
caso de las listas cerradas y bloqueadas de la
ubicacion en puestos elegibles o no elegibles que
ocupen en dichas listas.

Por otro lado, su efecto es mayor en las eleccio-
nes municipales distritales y provinciales para
concejos municipales de 5 y 7 regidores”. Esta
situacion permite introducir al menos una mu-
jer en el 96% de las municipalidades distritales
y en 34% de las provinciales, aunque estén ubi-
cadas en los Gltimos lugares de la lista.

Para incrementar la participacion y representa-
cién de mujeres, las opciones més convenientes
son medidas de ubicacion (preferentemente ter-
na) complementarias a la cuota de género para
incrementar la cantidad de mujeres electas, asi
como medidas de promocion de la equidad de
género en los planes de gobierno que hoy son
obligatorios en las elecciones generales, regio-
nales y municipales.

Con esto se apuntaria a una real participacion y
sobretodo representacion de los intereses feme-
ninos en los espacios de toma de decision, que
es precisamente una de las justificaciones de la
existencia de las cuotas
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NOTAS.

1.- Se generaria una nueva discriminacién a los
hombres que han llegado con esfuerzo, para
preferir a las mujeres que no siempre lo han
tenido

2.- En la exposicion de motivos de la ley pe-
ruana se considero que las medidas de «ac-
cién positiva» o de «discriminacion positi-
va»n constituyen estrategias a fin de com-
pensar, temporalmente, la discriminacion de
las mujeres y superar los obsticulos exis-
tentes entre hombre y mujer

3.- Para ser objetivos y debido a lo presentado
en los primeros parrafos, diremos que los
motivos objetivos si bien han sido documen-
tados, y considerados como generalizados,
nunca se cuantificé su dimensién ni gene-
ralizacién (habiendo organizaciones que
tuvieron que buscar candidatas en la calle
para cumplir con la cuota y lograr su ins-
cripcion, teniendo muchas veces en respues-
ta el desinterés de las mujeres). Mientras,
que la calidad del instrumento result in-
completa, pues si bien garantiza un mini-
mo de mujeres, no se ha reglamentado su
ubicacion, siendo colocadas generalmente
al final de las listas, en ubicaciones no ele-
gibles

4.- Auque aqui debe precisarse si se trata de
participacion en los procesos electorales o
en las instancias de decisiones, vale decir si
es como candidatos o como representantes.

5.- Yaiiez, Ana Maria. Cuotas y democracia.
En La aplicacion de las cuotas: experien-
cias latinoamericanas. Informe de taller,
febrero del 2003. p. 125y 126.

6.- Yaiiez, también advierte que la cuota de gé-
Nero €s un mecanismo neutro que no puede
ser responsable del copamiento del poder
por mujeres que en muchos casos han sido
consideradas “antimodelos”, el mecanismo
no puede evitar la presencia de mujeres
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7.-

g:'_

“outsiders” autoritarias o de escasa califi-
cacion, siendo la crisis de representacion la
que facilita el arribo de este tipo de perso-
nas. Los tnicos responsables de tales si-
tuaciones serian las organizaciones politi-
cas y los electores.

Esto se debe a que su aplicacion en tales
municipios alcanza una cuota real de 40%
y 43% respectivamente; vale decir, que al
menos son mujeres 2 y 3 de los candidatos,
siendo hombres solamente 3 y 4 de los can-
didatos restantes. Mientras, que la cantidad

Engelbert Barreto y Liliana G

de regidurias que obtiene la lista mas vota-
da es de 80% y 73% respectivamente, vale
decir4 y S regidurias. Esto hace en el caso
de 5 regidurias que la agrupacion mis vo-
tado obtenga 4 ubicaciones y al tener sola-
mente 3 hombres ingresa necesariamente
una mujer, mientras en el caso de los con-
cejos municipales de 7 regidores, la agru-
pacién mas votada obtiene 5 regidurias y
solo tiene 4 candidatos hombres, ingresan-
do nuevamente una mujer asi estén ubica-
das en las ultimas posiciones
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