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INTRODUCCION

La erisis en In que se encuentra ¢n 14 actualidad
la administracion de justicia en nuestro pais por
si gravedad origina una gran preocupacion al
afectar a toda la colectividad, porque algunas de
sus resoluciones atentan contra la seguridad
juridica, desde el momento que cualquier
autaridad o persona estd obligada a acatar y dar
cumplimiento a las decisiones judiciales, sin
poder calificar su contenido o sus fundamentos
- siempre ¥ cuando tengan la calidad de cosa
juzgada- o restringir sus efectos o llegado el caso
o interpretar sus alcances, bajo responsabilidad
civil, administrativa y penal; asi como también
ninguna autoridad cualguiera que sea su rango
0 denominacion puede avocarse al conocimiento
de causas pendientes ante el drgano juris-
diccional y, es justamente esta situacion la que
motiva que 108 ocupemos de este tema.

La realidad de 4 administracion de justicia en
los Gitimos afios de acuerdo a las encuestas de
opinion s considerada como uno de los menos

confiables, constituyendo uno de sus principales
problemas la falta de independéencia, porque no
ha sido capaz de hacer respetar los derechos
Humanos ante los abusos de parie de algunos
funcionarios estatales, ni mucho menos, ha
significado un limite frente a los excesos del
gobernante de turno porque siempre ha estado
subordinado al poder politico, como se corrobori
con lo acontecido en todo el curso de nuestra
historia republicana; por ello podemos sostener
que se encuenlry en Una crisis croticy,
evidenciada ante un notorio ¥ casi unanime
malestar de la civdadania v un clamor nacional
que pide una reforma judicial urgente.

Sin embargo, no podemos soslayar que los tres
poderes del Estado atraviesan por una grave
situacion de credibilidad, corrupeion,
desprestigio v poca sceptacion piiblica, tl como
se refleja en las mencionadas encugstas, en las
que coincidentemente hay claridad en la
necesidad de llevar a cabo un cambio radical de
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toto ¢l aparato estatal, porgue ¢l resultado de
¢llns demuestran v corroboran que han llegado
a un nivel de rechazo ¢ infima aceptaciin o
aprobacitn, ademis, de un elevado porcentaje
de desconfinnza por parte de la ciudadania en
todo ¢l pais,

Si examinamos retrospectivamente a todos los
gobiemnos que hemos tenido, al igual gue a los
Congresos, -incluyendo al que fermino-
podemos concluir que todos, de unit u otra forma
han “reorganizado ¢l Poder Judicial y Ministerio
Piblico™ es decir, a los integrantes de dichas
instituciones JAMAS LOS HAN DEJADO
REFORMARSE, llegando al extremo de queen
octubre de 2003, cuando se promulga la Ley que
cren la Comision Especinl de Reforma Integral
de la Administracion de Justicia — Ceriajus-.

Casualidad o coincidencia gue se dicte dicha Ley
poco después que el Ejecutivo ¥ Legislativo
toman conocimiento que | Sala Plena de i
{Corte Suprema bajo la Presidencia del Dr. Hugo
Sivina, habia creado “El Foro del Acuerdo
Naciona!l sobre la Justicia”.que tuve como
finalidad que una Comisién visite todos los
distritos judiciales, - como en gfecto lo
realizaron- para conocer las necesidades,
problemas, urgencias ¢n cada uno de ellos,
escuchando a los jueces, vocales y fiscules, asi
como a los abogados, litigantes y u la sociedad
civil en general, llegando a un diagnéstico sobre
Ia realidad judicinl en cada lugar visitado, para
luego discutir y fusionar acuerdos. Hecho inédito
en Ja administracion de justicia ¢n huestro pais.
Pastetiormente, hicieron entrega de sus informes
v conclusiones - sobre todo cuando son
conocedores de sus necesidades y problemas -
ante la recién ereada Comision de Ceniajus, que
las hizo suyas, presentando los proyectos ante
¢l Poder Legislativo: pero solamente se
convirtieron en leyes algunos de cllos, el resto
sigue esperando.

Al Poder Judicial Je han negado y se niegan
asignarle en el Presupuesto General de la
Repiihlica el porcentaje necesario para que pueda
cjecutar sus funciones mas importantes y lo
suficiente para modernizarla ¢ incrementar ¢l
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nimero de magistrados, descentralizar la
administracion de justicia, capacitar 8 los Jueces,
cte. El incremento es fundamental porque no
puede haber cambio o reforma sin soporte
econdmico, pero como verificamos en la
senfencia dictada por el Tribunal Constitucional
no se ha fijado un porcentaje sobre los gastos
corrientes del presupuesto, sino que se exhorta
al Poder Legislativo a fin de que se aumente de
scuerdo a las posibilidades economicas del pals;
v como &ta situacion es dificil, significa que
pari gue se olorgue una suma que pueda cubrit
sus necesidades tiene que pasar muche tiempo,
teniendo cn cuenta que los encargados de
incrementarlo son los politices y no lo conceden.
porque es la mejor manera de manejarlo
polincamente.

Las causas por las cuales ¢l Poder Judicial iene
un bajo nivel de aprobacion segiin las encuecstas
se dibe: 1) a In falta de independencia, 2) a la
falta celeridad procesal y congestionamiento de
procesos, 3) corrupcién no generalizada, 4)
ineficiencia ¢ incapacidad, 5) inseguridad juri-
dica en sus resoluciones, 6) deslegitimado ante
los sectores populares, 7) reiteracion en come-
ter los mismo errores verificados antenormente
cuando se ha “pretendido reformar el Poder Ju-
dicinl" sit planificacion, 8) existencia de jueces
v fiscales que tienen ln condicion de provisio-
nales v suplentes, - €5 justo reconocer gue hit
disminuido - pero debe solucionarse este endé-
mico problema, 9) ln remocion de jucces y fis-
cales que tienen dicha condicion mediante sim-
ples oficios por Ia Presidencia de ia Corte Su-
prema o Superior, seg(n la categoria, 10) la in-
accidn de muchos fiscales v jucces, los pritne-
ros en formular denuncias en algunos casos en
las que no procede verificarkas; y los segundos
en disponer la apertura de instruccion e inclhusi-
ve deeretar detencion, cuando no coneurren Ios
presupuestos para iniciar o privar de libertad al
denunciado, 11) ¢l incremento de la delicusncia
arganizada y violenta, debido a que no se toman
las medidas preventivas que de acuerdo a 1t
Congtitcién le corresponde a la fiscalia y poli-
cia, 12) elevado porcentaje de deteni dos preven-
tivamente en |os centros penitenciarios por man-
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dato judicial sin sentencia, 13) falta de prepari-
cion de los operadores en la administracion de
justicia por parte de las facultades de Derecho
de las Universidades (jueces, fiscales, ahogados),
14) falta de distribucion equitativa de los proce-
s05 entre los jueces de tiddas Ias instancias a pe-
sar de Ia existencia de estadisticas. 15) la exis-
tencia en Lima de los jucces permanentes de tur-
no por 24 horas, que violan la garantia del juez
natural, porque se limitan a abrir mstruccion y
en ln mayoria de las denuncias o decretar deten-
cion, 16) falta de preocupacidn del Estado de

las vietimas de las delitvs. sobre todo contra la

libertad sexual, 17) los violaciones de los dete-
chas fundamentales al dar inicio @ un proceso
penal, sin tener en cuenta la dignidad bumana
que se encuentra protegida por la Constitucion
y tratados imernacionales sobre Derechos Hu-
minos, 18) la no entrada en vigencia en forma
paulatina del nuevo Codigo Procesal Penal
{2004) en todo el pais, y dejur al dltimo la ctapa
de la investigacion que es el rubro de mayor pro-
blema para su implementacion, 19) falta de ido-
neidad y moralidad de algunos magistrados, etc.
El problema existente en la administracion de
justicia en el Ambito penal, estd Hegando o una
situacion insostenible, pues en la actualidad en
el Centro Penitenciario San Pedro v San Jorge
existen el 84% y 91% de intemos, respectiva-
mente, que tienen la condicion de inculpados,
es decir, sin baber sido sentenciados en primera
mstancia; y entre las principales razones esti:

- la violacion de los derechos fundamentales por
¢l Organo jurisdiccional, al decretar mandato de
detencion preventiva desde el auto apertorio de
wnstruceion, vulnerando ¢l principio de legali-
dud penal y procesal penal,

- la promulgacidn de diversas leyes penales con
ta unica finalidad de incrementar penas; v leyes
procesales, dando lugar a que en laacmalidad el
sistema procesal peruano se encuentre en una
situacion muy sui géneris, en cuanto a su apli-
cacidn en los procesos penales:

1) Estd vigente, casi en su integridad el Codigo
de Procedimientos Penales de 1940,

2) También lo estan 22 anticulos del Codigo Pro-
cesal Penal de 1991;

3) Existen numerosas leyes que han modificado
ambos cuerpos de leyes que se encuentran vi-
gentes.

) EI 29 de julio de 2004 se ha promulgado, me-
diante Decreto Legislativo N* 957, ¢l nuevo
Codigo Procesal Penal, entrd en vigencta en fe-
brero de 2006 (ahora se ha prorrogado hasta ju-
lio) en el distrito judicial de Huaura v asf psula-
tinamesite.

51 A fines de octubre de 2004 debian entrar a
regir seis articulos del nuevo Codigo  Procesal
Penal, vigencia que se suspendio hasta enero de
2005. Posteriormente. mediante la ley 2846(), se
ha precisado que solo estan vigentes los articu-
los 39, 40 v 41, referido a la transferencia de com-
petencia. Consideramos que los articulos 205 af
210 deben ser revisados v luego modificados.

6) Pero lo que acrecientn esta confusion y la po-
sibilidad de que se produzca una vacatio legis,
€5 que, 16 dias después de la promulgacion del
nuevo Codigo Procesal Penal, se ha dictado el
Decreto Legislativo N 959, para modificar di-
versos articulos del Codigo de Procedimientos
Penales de 1940, colisionando con el recién pro-
mulgndo cuerpo de leyes.

Lo logico es haber dispuesto la entrada en vi-
gencia de inmediato en todo el pais. teniendo en
cuenta ¢l principio constitucional de igualdad
ante la Ley, lo que no se cumple en la aplicacion
del Codigo Procesal Penal 2004, porquc solo ha
entrado en vigencia en el distrite judicial de
Huaura; razén por la que consideramos que por
lo menos debe aplicarse en forma paulating, so-
bre todo con algunos articulos que ya se encuen-
tran en aplicacion, en virtud de leves que se han
dictado modificando el Codigo de Procedimien-
tos Penales (1940), a propuesta del Poder Judi-
cial, para que se aceleran los procesos como lo se-
fialaban los Proyectos 1995 - 1997, tales como:
1) El principio de oportunidad, la comparecencia,
Ia hibertad provisional, las diligencias especiales.
2) Instituciones procesales de necesaria y pron-
tn aplicacion, tales como las disposiciones ge-
perales en materin de medidas coercitivas, so-
bre wdo ln detencidn preventiva judicial, que
debe ser excepeional, necesaria y proporcional,
impedimento de salida del pais (utilizado sin hi-
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mitactones en fa actualidad), plazos de la deten-
cidn preventiva, la ministracion provisional de
posesion.
3) Las disposiciones generales sobre In prueba,
los indicios ¥ la confesidn, asl como los institutos
de conformiidad y diversos procesos especiales.
4) Proceso de terminacion anticipada, la cola-
boracion eficaz '
5) Eljuicio oral.
) Cooperacion judicial internacional,
7) Procesos especiales

Todo indica gue la postergacion de Ia vigencia
di este nuevo cuerpo de leves —al igual que en
la década pasada — es por mzones politicis y
econdmmicas, conforme lo han expresado pabli-
camente algunas funcionarios al considerar la
incenveniencia de gue el Ministerio Piblico asu-
ma ¢l rol que le comesponde, esto es, ln dirce-
ciin de la nvestigacion en la comision de he-
chos delictivos, sosteniendo gue no tienen per-
sonal, medios logisticos etc. Sin considerar gue
la tinision de la Policia es de colaboracion y no
de direccitn o conducciin. como esti claramenie
senalndo en In Constitucion de 1979 y 1993, 1l
comio vicnen actuando hasta la fecha.

De acuerdo ' la crisis ¢n ln que se encuentra I
administracion dé justicia, acrecentindd por sus
errores, incficacia y comupeitn, nos lleva a una
evidente coincidencia de la necesidad de levar
a cabo una reforma judicidl, v para hacerlo es
conveniente que nos formulemos las siguicales
pregunius: jse otorgaran los medios econdmi-
cos para llevarin a cabo?, jexiste decision poli-
tica?, ;por qué?, jpara qué?, joomo?, jquicnes
deben proyeciarlos o planificarlos?, jquiénes
diben ejecutar los? ;v cudndo se haya imeiado,
debe continuar?, jqué se requiere para llevarla
adelante?, jexistinin las conclusiones y recomen-
duciones de la comisiones que se han nombrado
desde 19317, en base a nuesira expericncin y
desde nuestra perspectiva, darcmos respuesta a
dichas interroganies.

La refortna, en gran parte dependera de la deci-
sion, voluntad y compromiso de Jos sujetos que
intervienen en un proceso, tales como: juez, fis-
eal, quienes s¢ deben comprometer a resolver
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una causd con sujecion a I ley y deniro de un
plazo razonable, asi como también mejorar la
atencion & quienes acudan en blisqueda de justi-
cin. Es decir, que exista In determinacion de di-
chos operadores de justicia de cambiar. Es im-
portante el trato que se otorgue al factor Buma-
no, esto es. al Magistrado; ¢l problema de los
Jueces coma persona lo considernmas como und
de los mits palpitintes, por ser un punto de par-
tida y, al mismo ticmpo, la base y columna so-
bre lo que descansa la funcion de administrar
justicia por constituir un importante servicio
piblico, razdn por la que deben ser idiineos, pro-
bos, con una mayor capacidad profesional, caps-
ces de discernir ¢l caso particulir que conozean.
Ante el mal endémico en ¢l que se encuentrd la
udministracion de justicia, para los efectos de
que se lleve adelunte una reforma judicial, es
necesario que sca emprendida por dicho poder,
teniendo en cuenta gie conocen sus necesida-
des y prablemas, ademis con las estadisticas,
conclusipnes y recomendaciones a los que de-
ben haber llegado lus diversns comisiones que
so hun formado en los Wltimos afios, ast como
también u las verificadas ahorn altimo con fus
visitas regionales; pero con ln colsboracion de
ia sociedad civil, Universidades, Colegios de
Abogudos ¢ instituciones relacionadas con la
administrucion de justicia. Lo que si debe que-
dar claro de que ¢l Poder Ejecutive v Legislau-
vo, deben intervenir colaborando, apertanda los
medios ¢condmicos el primero, en tanto gue €l
segundo s leyes que s requieren; pero, de nin:
guna manera deben pretender llevarla adelante,
porgue eunndo 1o han hecho, - bajo supuestis
reformis- han fracasado.

1. TENTATIVAS DE REFORMAS JUDI-
CIALES
Fn realidad, en nuestro pais jamas bubt una re-
forma judicial, lo que se hizo fue:
a) cesary b) destituir; ¢) cambio de personis; d)
no ratificar a jueces y fiscales.

1. Primera reforma o destitugion, La Constitu-
cién de 1828, determind la forma como debia
proveerse las plazas sobre las base de lo repre-
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sentacion departamental,

2. Segunda reforma o destitucion. Se produjo
cuando Andrés Reyes, Presidente del Senado v
encargado del Poder Ejecutivo, expidié el De-
creto del 20 de agosto de 1831, que declard es-
tiblecida la Corte Suprema de Justicia v los
Bépartamentos mis importantes tuvieron repre-
sentantes en dicho poder del Estado.

. Tercera reforma o destitucion. El 2 de mayo
de 1836 el Ejecutivo disolvid a Corte Suprema
y ored un Tribunal Provisorio Supremo de Justi-
cia en ¢l norte peruano.

4. Cuarta reforma o destiucion. Con el gobier-
no de Agustin Gamarra como Presidente
Provisorio, s¢ promulgaron Leyes en 1839 que
lo autorizaron para pombrar, suspender, trasla-
dary remover al personal de la magistratura. Se
removieron Vocales y Fiscales.

5. Quinta reforma o destitucion. Por medio del
Deereto de 31 de marzo 1855, se “organizd” o
los tribunales v juzgados de la Repiblica, per-
mitiendo que se leve a cabo una radical destitu-
cion de cuatro Vocales Supremos. Y se expide
un nuevo Deoreto para unit nueva conformacion
de la Corte Suprema y de In Corte Superior de
Lima.

6. Sexta reforma o cese. Lu dictadura de Manano
Ignucio Prado establecid el 20 de febrero de
866, supnmid Cortes v Juzgados, exigiendo a
los magistrados que presten juramenta, provo-
cando la vacancia de sus cargos.

7. Sétima reforma o destitucion, En 1930, la Jun-
ta Militar de Gobierno presidida por Luis
Sinchez Cerro, declard incapacitados a los
miembros de la Corte Suprema, Vocales v Fis-
citles para continuar o reasumir el ejercicio de
sus cargos a quienes hubieran desempeiiado una
funcion ministerial o politica o administrativa
durante el régimen dictatorial presidido por Au-
gusto B. Leguin.

8. Octava reforma o destitucion, El general Juan

Velasco Alvarado el 23 de diciembre de 1969,
destituyd o todos log Vocales v Fiscales de la
Corte Suprema; ademis, se cred el Consejo Na-
cional de Justicia. El mismo dia se dicta el De-
creto Ley N® 18061, donde se nombran o dieci-
(s Vocales v un Fiscal Supremo.

9, Novena reformi o Cese. Con el General Fran-
cisco Mdrales Bermides como nuevo Presidente
del Gobietno Revolucionario, dispuso el cese de
Vocales Supremos mayores de 62 sfios, v a los
Vocales Superiores mayores de 60 aflos, ngien-
do inicamente esta medida para los magistra-
dos del Poder Judicial, mas no para fiscales, ce-
saron aproximadamente a 150 magistrados en
toda la Reptblica.

10. Décima reforma o via ratificacién por el
Congreso de la Republica. En el segundo go-
bierno del Arquitecto Fernando Belaunde, ¢l
Congreso de la Repiblica se encargo de ranifi-
car a los Vocales Supremas, v cstos, a su vez,
ratificaron o Vocules Superiores v Jueces de toda
la Reptblica de acuerdo a lo prescrito en la Cons-
ttucion de 1979 Los cesados no tuvieron opor-
tunidad de levantar sus cargos.

11 Décima primera reforma o vis ratificacion
por el Congreso de In Repablica Destitucion. En
¢l gohiemo de Alan Garcia Pérez se llevaron a
cabo lu seleccién de magistrados, - es decir no
hubo ratificaciones- por un ente creado con ese
fin Hamado Consejo de la Magistratura, quien
debia elaborar una terna para luego ser presen-
tada al Presidente de la Republica, quien debia
escoger v nombrar a uno de ellps.

12. Décima segunda reforma o destitucian. El 5
de abril de 1992, Alberto Fujimari Fujimori, dio
un auto golpe de estado y luego destituys a 134
magistrados en toda la Repiiblica en los diver-
505 niveles.

13, Décima tercera reforma o tentativa. En ¢l
segundo gobierno de Albarto Fupimon Fujimor,
¢l 20 de noviembre de 1995, se crea la Comision
Ejecutiva del Poder Judicial. A raiz de esta
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medida, se suspendié Ja vigencia de diversos
articulos del Texto tnico de la Ley Organiea del
Poder Judicial, constituyendo un atentado contra
la Tabor de los magistrados de las divetias
instaneins judiciales. _

Las pretendidas “reformas™ tienen una gran
sumilitud si lo comparamos con lo gue pretendio
hacer ¢l gobierno de Toledo Manrique, al
presentar cinco proyectos de ley ante ¢l Congreso
de la Republica:

a.- La forma como se pretendié cesar a log
magistrados, fiscales y consejeros ulos 63 afos,
b.- Otra semgjanza seria ln presencia de una
mavoria de suplentes en ¢l nueve Consejo
Nacional de Ia Magistratura,

¢~ La nueva conformacion con suplentes del
Consejo Nacional de In Mogistratura. quienes
seriaf los ercargados de llevar a cabo una
“ratificacion extraordinaria” de magistrados ¥
fiscales en todos los niveles en el afio 2004, pero
al parecer ante Ia negativa del Congreso no lo
pudieron cristalizar.

.- Asl como Ia ley que crea una Comision de
Reforma: del Poder Judicinl,- CERIAJUS- en
cuya conformacién sdlo figuran cuatro
micmbros relacionados con ln adiministracion de
Justicia,

Medidas que por cuestiones coyunturales de
caracier politico no prosperaron, dada la bajisima
aceptacidon gue tenia en aquella fecha ¢l
Ejecutivo en las encuestas de opmion v de no
haber estado e esta situacion es casi seguro que
1o hubieran intervenide.

2. COMISIONES QUE SE NOMBRARON
PARALLEVARACABO UNAYREFORMA
JUDICIALY

Bajo ¢l pretexto de una reforma judicial, casi
todos los gobiernios durante la época republicana
han nombrado diversus “comisiones
reorganizadoras™ que siempre han contado con
I ayuds ¢conomica y donaciones provenientes
de cooperacian extranjera que han colaborado
can nuestro pais, sobre todo en las Gltimas
ditcadus. Esta ayuda, en la mayoria de veees, han
sido destinadas 4 las ONG dedicadns - se dice -
para realizar estudios e investigationes par
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analizar la realidad en la que se encontruba ¢l
Poder Judicial en la fecha que fucron nombraclas,
a fin de poder aplicar las medidas necesanias v
urgentes con el objero de reformarla. Han
transcurrido mas de 75 afios de ereadi I primera
comision con csic objetivo, ¥ la pretendida
reformu hasta In fecha sigue en el partidor.
Pero al parecer se desconioce a cabalided que
labores realizaron dichas comisiones, asi como
los dingndsucos, recomendaciones vy
conclusiones n las que deben haber llegudo v ¢
destino del dinero que recibicron, porgue no
hemos tenido resultados o no han sido aplicadas,
por lo que seria conveniente ¢ importante
conocetlis ahora quese pretende levar adelunte
Ja reforma judicial, Y una de lus dltimas ha sido
la creacion de la Comision Especial para fa
Reforma Integral de la Administracion de
Justicia (CERIAJUS), én virtud del proyecto de
lev que presentara ¢l Ejecutivo, -luego de que la
Comision nombrada por el Poder Judicial estabg
levando a citho sus labores- con li finalidad de
qué en su momento propongan las medidas
necesarins y sustanciales para mejorar la
admimstracion de justicia, como en efectose han
verificado con unn serie de prapucstas.

3. EL PODER JUDICIAL A PARTIR DE 1992
Alberto Fujimori Fujimori, fue elegido
democraticamente como Presidente de la
Repiblica en 1990, ¥ & los dos afios de estar
gobernundo ¢l pais, concrotwmente ¢l 5 de abril
de 1992, lleva a cubo un autogolpe de Estudo v
para pretender justificar ¢l método abrupto ¢
inconstituctonal de su accionar, ast como la
intervencion del Poder Judicinl y Ministerio
Pablico, durante su mensaje 3 Ie Nacion,
manifestd lo siguiente:

“La sdthinistracion de justicia ganada por ¢l
sectarismo, la venalidad v la irresponsabilidad
complice €5 un escindalo que siempre
desprestigia o ln democracia vy a ln ley. El pais
esth harto die esta replidiid v desea Soluciones,
Quicre un sistema de administracion de justicia
eficar v modema que constituya plena garantia
para Ja vida ciudadana, No quiere mdis [eudos
de corrupeion alli donde debient reinar uns moral
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intachable (...) La corrupcion y In infiltracién
politica ha Hegado u tal grado que se da en todos
los niveles ¢ instancias del Poder Judicial En el
Perd, I justicia sicmpre ha sido una mercancia
que s¢ compra o se vende al mejor postor!

4. CONSEJO NACIONAL DE LA
MAGISTRATURA

5. 1. De peyerdo g/l constinpcion de 1979

La Asamblea Constituyente reunida on 1978,
recogia la experiencia militar ¢ intentd su
perfeccionamiento o fin de que se encargue de
la designacion de los magistrados v fiscales,
credandose constitucionalmente el Consejo
Nacional de In Magistratura de acuerdo al
articulo 246 de la Constitucion Politice del
Estado.

5.2 De acuerdo o la constitucion de 1993

En la Cana Magna de 1993, tenemos que en el
chpitule IX se seiala la vigencia del Consejo
Nacional de la Magistratura como un ente
encargado de |a seleccion y el nombramiento de
Jjueces vy fiscales, precisande que es
independicnte. En el articulo 155 de la
Constitugion se indica que esti conformado por
sicte miembros v puede ser ampliado a nueve,
con dos miembros adicionales clegidos en
votacion secreta por ¢l mismo Consejo, entre
sendas listas propuestas por las instituciones
representativas del sector laboral v del
empresarial.

5. 2. L. Designacion de sus miembros:

a). La eleceion v conformacion de sus
miembros debe llevarse a cabo de tal manera
que no exista interferencia del poder politico, a
fin de que tengan autonomia cuando seleccionen
¥ nombren a los jucces y fiscales, previo
CONCUrso.

b). Tener los mismos requisitos que se requicre
para ser Vocal Supremo;

c). Se le encomienda adicionalmente la
ratificacion de jueces v fiscales.

5. 3. Vaniacion en su conformacion

a). Creemos que la composicion que tiene en la
actualidad, se debe estudiar su probable
modificacion en cuanto a los que pertenecen a
los Colegios Profesionales, de acuerdo a lo
sucedido en los gltimos anos, los representantes

de dichas entidades no tienen conocimiento
sobte los problemas relacionado con el ambito
juridico y judicial,

El Dr. José Eguiguren Pracli, sobre ¢l Consejo
Nacional de la Mugristratura, sostiene: “Tal vez
asi podamos avanzar en ln separacion del ststema
judictal, mediante la destitucion o la no
ratificacion de quienes carecen de idoneidad
moral y profesional pecesarins para ejercer estis
funciones, asi como ¢n ¢l nombramiento ¥
promocion: de mejores magistrados, en base a
sus capacidades, méritos v trayectonia Al fin y
al cabo esa ha sido la mzdn para apastar por un
nuevo sistemn qué excluva la participacion de
los drganos y criterios politicos o “partidarios™.
Pero hasty el momento no nos han permutido
ponerlo en prictica y probarlo™.

5. 4, La designacion de magistrados v fiscales
llevada a cabo por el Consejo Nacional de In
Magistratura debe ser reformada

5.4, |. El Consejo Nacional de In Magistratura,
en algunos casos han clegido, - al parceer- a
magistrados sin tener 108 méritos necesarios pars
cumplir las funciones inherentes al cargo de juez
o de Fiscal. Pero, en los dltimo anos se han
llevado cabo examenes en forma publica de los
postulantes que han pretendido ingresar 2 la
magistratura o ascender; y los resultados fueron
dados a conocer por diversos medios a los
interesados v a la sociedad, concluyendo en la
existencia de un clevado porcentaje de
desaprobades, que podria deberse a que no tenian
la suficiente capacidad para scceder al cargo que
postulaban,

José Cafferata Nores, trata sobre la conformacion
de los integrantes de un ente autdénomo
encargado del nombramiento de jueces y
fiscales:

(...) Pero hay que cuidar que, en el Joable afin
por evitar una excesiva injerencia del poder
politico, no se exageren los componentes
corporativos en ¢l sistema de designacion de
magistrados. La seleccion por idoneidad v la
igualdad de oportunidades debe ser criterios
rectores en la designacion de los jueces, pero
¢so no sigmfica que se le otorgue la
responsabilidad del examen de la idoneidad y ¢l



106

iin
.2

resguardo de la igualdad de oportunidades,
exclustvamente, a un grupo de personas reunidas
por un interés profesional comiin, sin reparar ¥
garantizar 10 necesaria participacion que, en
forma mediata o inmediata, debe reconocérsele
¢l pueblo, como titular de la soberania, en la
conformacion de de un poder del Estado, tal
como lo es el judicial™,

5SITUACION DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICTA EN LAACTUALIDAD

La inoperancia, la arbitririedud y 1a corrupeion
en el Poder Judicial siempre ha sido un obstaculo
para el logro de objctivos sociales y econdmicos
en nhestro. pafs, razén por la cual la
administracion de justicis no goze de
reconocimiento por parte del pueblo penuano,
El cindadans comiin y corriente tiene una clara
percepeion de gue al recurrir a dicho Poder en
busqueds de justicia se da con La ingrata sorpresa
que las resoluciones que dicta el organo
jurisdiccional estin alejadas de sus problemas y
ajenas @ una solucion satisfactoria, porque se
utihzn una serie de mecanismos muchas veces
ilegales, que afecta directamente a vigencia del
Estado de Derecho, creando una gran
desconfinnza ciudadana en lu administracion de
justicin. Pero, al recurnir a dicho poder del Estado
debe sentirse amparado por el drgano
jurisdiccional 4 fin de encontrar el
reconocimiento de su derecho fundamental que
ho sido vulnerado, pues la justicis debe estar al
aleance de todos y evitar, - como. viene
sucediendo- que determinados grupos sociales
o comunidudes ante lo impotencia de no
encontrar amparo judicial, recurran alos juicios
“sumarios” ¥ ¢jecuten ¢ los sometan # golpes
por lias miemhros de una agrupacion”, ¢ inclusive
“los paseens desnudos”, o quienes los han
descubierto en flagrante delito, debido o que
consideran que sus autoridades policiales,
fiscales o judiciales “no hacen justcia™ o “no
aplican la ley™.

Asimismo, la clase empresarial nacional y
extranjera considers que la administracion de
justicin en el pafs no cumple clrol que espera de
clly, cusndo recurre a eolla pura sohicuar el
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amparo de sus derechos contractuales no los
encuentra y se manifiestn al digtar unaresolucion
o senfencin que lejos de solucionar un conflicto,
es todo lo contrario, porgue crea inseguridud
juridica que es uno de los bisicos sustentos de
tods democracia, originando una gran
preocupacion en los organismos intertincionales
¢ inclusive los relacionados con derechos
humanoes:

Juvier de Belaunde se¢ pronuncia al respecto,
sobire L situacion en la que se encuentra ¢l Pader
Judicial, sosteniendo:

“Despuds di un cronico abandono del tema, la
problemadtica del Poder Judicial ha salido
recientemente del olvido para ponerse sobre el
tapete como un tema de fundamental
impaortancia en ¢l Perl.

Creemos que » ello han contribuido maltiples
factares: una violencia que ha socavado las bases
mismas del Estado, de la convivencia civilizada
y ha tenido en la violencin terrorisia v en ¢l
narcotrafico amenazas fundamentales: la
conviceion de que es imposible un minimo
respeto a los derechos bumanos y a las libertades
piiblicas sin un sistema de justicia azonable ¥
comprometido con valores democraticos; [a
constatacién que no puede funtionar ¢l mercado
ni huber inversion sin un sistema legal y judicial
aperative, mnto como |s necesidad de buscar I
gabernabilidad del pals™.

Lamoralidad del magistrado debe ser tna solida
garantia para todos por igual al momento de
solucionar un caso judicial, olorgandole la mzon
v ¢l derecho a quicn le corresponde. El rol del
jucz y la honestidad judicial deben estar
rellefudos en las respluciones gue dicten a fin
de proporcionar segunidad juridica, quees de
vital importancia en ¢l desarrollo del pais sobre
todo cuando se iruta de la defensa de los derechos
fundamentales, porque al no otorgarle Ia
proteceion que sc requicre pierde sentido y
validez cualquier tipo de reforma judicial que
se cmprenda, mids aun cuando los normas
constitugionales que protegen los derechos
humanos referidas a la libertad personal, en
muchas oportunidades son sistemiticamente
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ignoradas por los jucces, va sea, por falta de
conocimientos o de coraje, que se mamifiesta al
omitir su aplicacion.

7- (HUBO REFORMA DEL PODER
JUDICIAL EN NUESTRO PAIS?
La respuesta o esta interrogante es que NUNCA
SE HALLEVADO A CABO UNA REFORMA
JUDICIAL, lo que siempre ha existido es un
consenso nacional acerca de la situacion critica
en la que se encuentrs la admnistracion de
justicin; manifestada en una convergencia de
insatisfacciones sociales como resultado de
resoluciones judiciales dictadas después de
mucho tiempo que ol justiciable recurrié en
bisqueda de justicin. cn las gue se da con n
sorpresa de el no reconocimicnto de sis derechns
que fueron vulnerados.
Ante esta situscion siempre han surgido voces
del Poder Ejecutivo v Legislativa para
“reformario” ¥ en muchas oportunidades lo han
pretendido llevar adelante, bajo ¢l pretexto de
que el Poder Judien] no se puede autorreformur
porgue no pertenece exclusivamente a los
magistrados sino # todo ¢l pueblo peruano,
La pregunta quenos formulamos es las siguiente
(Acepuarian los mtegrantes del Poder Ejecutivo
v Legislativo que sei ¢l Poder Judicil quien los
reforme? Indudablemente que no, v lo primero
que dirian que son poderes mdependientes v
auwlonomos. Pero, ¢l pais lambién ¢spera una
pronta y necesana reforma de ambos, madxime
si fue la oferta en las elecciones, sobre todo en
lo gue se refiere a la revocatoria del mandato
Congresal, _
Es asi como, la justicia esti en la agenda pablica,
lo-que ha dado lugar a los intentos de “reformas
del Poder Judicinl™ 4 fin de realizar una serie de
mnovaciones en o referente a ls administracion
de justicia con lo finalidad de hacerla mas
eliciente, eficaz, moderna y prictica, a fin de
que las resoluciones que se dicten en ¢l drgano
junisdhceional estén sustentados en la ética y la
conviccion a la que lleguen los magistrados
refleje su independencia ¢ imparcialidad de
eriterio, por lo que ¢$ necesana una correcta
eleccion de cado uno de ellos, a fin de tener una

justa administracion de justicia cuando tengan
gue tesolver un caso concreto otorgando ¢l
derecho a quien le corresponda, como base v
sustento de uni auténtica democracia,

B. NECESIDAD Y URGENCIA DE UNA
REFORMA JUDICIAL.
Se tiene que llegar al convencimiento de la
necesidad de una reformu judicial como un Poder
del Estado independiente, que socialmente
inspire confianza para resolver los conflictos de
quienes recurren o ¢l para actuar como contralor
del poder estatal; y como una clara demostracion
de su independencia deben estar carmoboradas
con la actuacion de los jueces y en las
resoluciones que éstos dicten, legitimando al
sistema al otorgar seguridad juridica al
ciudadano que accede a ella en bisgueda de
justicia. Los principales problemas que tiene el
Poder Judicinl, - sin llegar a ser generdlizada-
entre otras, xon:
a) Quienes recurren a dicho Poder encuentran
una ausencia de justiein
by Falta de calidad de algunos encargados de
administrar justicia.
¢) Falta de mdependencia ante el pader palitico.
militar y de los grupos écondmicos, lo que ha
contribuido a que sean insensibles a los
problemas sociales, a la corrupeion, a la falta de
proteceion de los derechos hurhimos. Carencia
de independencia en lo jurisdiccional ¥
autonomin en lo econdmico,
d) Pero ademas observamos que algunos jucces
y abogados carccen de preparncion desde el
punte de vista legal, psicolégico v moral, que
san factores importantes que deben ser tomados
cn cuenta ¢n cualquier mtento de refbrmy del
Poder Judicial.
&) Cualguier reforma judicial que se intente debe
ser una politica de Estado y no de cada gobierno.
1) La administracion de justicia tiene que estar
orientada a la proteccion de los derechos
fundamentales v Ins libertades piblicas, ante lus
violaciones a los derechps fuindamentales, como
la libertad personal
£) Sin un sistcma de justicia razonable que no
csté compromendo con los valores democriticos



108

no puede haber inversion econdmica, por fa falts
de seguridad juridica en las resoluciones
judicidles.

h) Carrupeidn, pero no generalizada.

i) Falta de eredibalidad.

1) Congestionamiento procesal,

k) Presién politics o de grupo de poder en los
fallos judiciales, wtihzando a los diversos medios
de comunicacion.

1) Se sostiene que la justicia favorece mas a los
ricos que 2 los pobres.

El do¢tor Javier de Belaunde, reconocido como
un gran estudioso de la realidad judicial, conside-
ra que In necesidad de una reforma se sustenta:
i) porgue existe uny creciente sensacion de in-
seguridad juridicn, de desamparo de los ciudn-
danos frente & la violencin v el abuso;

b) porque existe una impunidad estructural fren-
te & quienes violan la ley:

¢) porgue existe un reclamo, cada vez mas fuet-
te. de que se respeten los derechos fundamenta-
les v Ins libertades pliblicas;

d}) porque lia sociedad ha cambiado y cambin &
pasos agigantados y la justicin s¢ ha quedado
atadn o In estructura de la sociedad calonal;

¢) porque el Pert estd inmerso en un proceso
de pacificacidn y construccibn o reconstruccion
de la democracia y la eficacia de 1a justicia se

L

halla ligada a es0s proces :

fista grave situacion es reconocida por el mis-
mo Poder Judicil, v cunlquier medida que se
tome sobre este particular debe estar gnrantiza-
da de que en el futuro po intervengan por vias
mdirectas u ocultas los politicos porque su in-
tervencion ha sido tan nefasta en ¢l curso de In
historin de nuestro pals, gue de ninguna manera
debe repetirse. El sometimiento del Poder Judi-
cial al poder politico es la razon de la grave cni-
sis institucional que vive ¢l pais en administra-
cion de justicia, por lo que; no puede ni debe ser
manefado por ninguna cipula politica, social o
coondmica, v €8 urgente que tenga su plena fu-
tonomia referida a:

a) En lo politico a la conduccidn,

b) En lo administrativo a Ia direceid,
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¢) En lo econdmico a la disposicion de sus re-
cursos,

d) Independencia, en lo jurisdiccional,

Sdlo con estas autonomias ¢ independencia an-
tes refendas, podemos sostenser que existini un
verdadero equilibiio con los otras podetes del
Estado, lo que no ha sucedido ni sucede en In
actualidod, porque a la clase politica no Jes con-
vienic que las tengn por ser la mejor maneri como
lo pueden controlir, mientras persista esta si-
macian en la que se encuentra ¢l Poder Judicial,
cunlguier reforma que se intente serd initil.

Asimismo, el Dr. Francisco Eguiguren Prach,
en una entrevista concedida a una revista, sobre
instituciones en el pais, sus insuficiencias y ho-
cia donde vamos, sostiene!

“(...) Cunndo las instituciones tienen la cupaci-
dad de sutoreformarse- que ¢s lo deseable- rara
vez ino s¢ da cuenta: se csta reformando de @
pocos, constaniemente. (... )Pero ¢l problema no
es de donde empieza, sino como continta ¥ bia-
cint dinde va un proceso. En este esquema. no
se puede hacer una reforma auténtica y durade-
ra si el drgano “reformado”™ no se involucra y no
conduce o autoconduce a la larga a su propio
proceso de reforma. Es decir, st no hay un cam-
bio de mentalidad entee los que integran el apa-
rato judicial, una mejora en su formacion jurfdi-
¢a, una efectiva independencia personal, una
autonomia funcional como drganoe. (... )Hoy gen-
te dentro del aparato judicial muy valiosa, pero
las condiciones no han propiciado que cste or-
2ano tengit tmn autonomia politica, que sea un
verdadero poder del estado. Mucha de esta gen-
te se desalienta, se cansa, s¢ va, abandona la
carrera judicial y <& va del sector piblico o pri-
vado con mejores horizontes(...)"™.

Respecto a ln reforma del poder Judicial, se sos-
tiene que debe ser Hevarlo o cabo por sus inte-
grantes. siempre v cuando tenga capacidad de
hacerlo, sin intervencién directa del poder po-
litico. El problema no debe radicar cudndo em-
pieza, SN0 €5 necesario, - que si se di nicio o
ella en alguna oporanidad- se tenga en cuenta
¢como continia y hacia donde va un proceso de
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reforma auténtica y duradera, para lo cual es con-
veniente que exista un cambio de mentalidad
entre los miembros de dicho poder, porgue si
los Jucces no llegan 2 tomar conciencia de la
necesidad de efectuar una reforma v In mision
que le corresponde ante la sociedad peruasna,
cualquicr intento que se pretenda llevar adelan-
1e fracasard o ¢n todo caso sus resultados serdn
pobres, ademas de la ayuda y soporte econdmi-
co que deben tener, unido a las leyes que debe
dictar el Congreso, relacionados con la reforma.
Administrar justicia con equidad, es darle el
derecho y 1n razon a quien lo tiene de acuerdo a
In valoracion de las prucbas actuadas en el cur-
so del debido proceso y dentro del plazo razo-
nable, a fin de que no se etemicen en el tiempo
¥ sin solucidn en contra del justiciable; es in-
cuestionable gue 51 el magistrado no participa
en esta inguietud de resolver de manera defini-
tiva y a ls mayor brevedad posible los casos que
llegan a su conocimiento, pero respetando el
detndo proceso y garantizando los derechos fun-
damentales de los sujetos procesales, pademos
sostener que existe voluntad de cambio en sus
integrantes; sin embargo, cuando sucede todo
los contrario, es decir que los procesos se pro-
longan, podemos sostener que resulta un dolo-
roso sarcasmo manifestar que todos los ciuda-
danos tienen acceso a la justicin, cuando ésta no
se concreta en la sentencia, al vulnerarse la li-
bertad o crear inseguridad juridica.

José 1. Cafferata Nores, al respecto sostiene:
(...} “IV La justicia como poder del estado.

El sistema republicano, en este aspecto, no se
agota en el concepto esencial de independencia
del Poder Judicial, concebida como que los jue-
ces actlien segun su opimion, formada de motu
propio, y no viciada por ordenes, presiones su-
gerencias de poderes estatales, politicos o so-
ciales o la opinidn pablica, y s6lo con arreglo o
la prueba y a la ley.

(...} V. 1 Condiciones humanas.

Fundamental serd acertar con las condiciones
humanas del futuro juez en lo penal, que garan-
ticen su independencia de crilerio por su apego
ula ley lo que implica aplicar la ley del caso y

también no aplicar por analogin otra ley que no
atrape ¢l caso v su aptitud para fallar segun la
prucba (y la fala de ella) ¥ su conciencia, bajo
cualquier tipo de presion (incluso violenta) y aun
en contra del interés de los poderosos”.
Respecto a este tema sobre la reforma judicial
en una entrevista que le hicieran al Dr. Hugo
Sivina Huntado, en su condicidn de Presidente
de la Corte Suprema planteaba un cambio es-
tructural, y no se veian resultados, al no haber
tenido el apovo de Poder Legislativo y el Ejecu-
tiva, manifestando lo siguiente:

“Me han preguntade varias veces, jesta usted
por la reforma o por ¢l cambio estruetural”? Yo
pienso mas en cambio estructural que en refor-
ma; reforma suena & fracaso. Ademis, ahora se
esti usando mucho csa palabra, en los niveles
politicos vy en todos los niveles del Estado (...).
Lu credibilidad tendra que lograrse poco a poco,
en funcion de cambiar normas sustantivas, nor-
mas procesales probablemente. que ¢l juez cam-
bie de actitud, lo cual es fundamental (...)™

El magistrado del Tnbunal Constitucional y pro-
fesor universitario Dr. César Landa Arrovo, al
tratar ¢l preocupante tema sobre la administra-
cion de justicia, sostiene:

“Para replantear la reforma de la administracion
de justicia, se debe asumir que la funcion judi-
cial estd al servicio de los derechos ciudadanos;
es decir, que la existencia del Poder Judicial es
para velar por la tutela de los derechos huma-
nos, contra los excesos del gobiemo de turno y
demas poderes privados. Esto significa que los
Jueces varien su cje de posicion respecto a la
ley; porque si bien antes los derechos fundamen-
tales eran vilidos solo én el marco de la ley, en
adelante la ley solo serd vilida en el marco de
los derechos fundamentales™ *.

El punto neurdlgico de una reforma judicial tam-
bién radica porque los Jueces no toman concien-
cia de ln mision que les corresponde como ud-
ministradores de justicia, y si no lo hacen, ésia
llamada al fracase o en todo caso sus resultados
serdn pobres, como siempre ba sucedido al de-
jarse avasallar por el poder politico.
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Luis Pésara, en su articulo sobre “Jueces y Jus-
ticia en tela de juicia™, sostiene: “Un factor con-
currente en la demanda politica y ¢l consiguien-
te malestar respecto al desempefio de 1o admi-
nistracién de justicia proviene de la centralidad
‘progresivamente ganada, en nuestros paises, por
la temética de los derechos humanos. '(...) en
buena medida, los derechos humanos ha sido
“Jetra muerta” en constituciones y leyes- y ain,
en algin sentido, lo son, Este cardcter meramente
declarativo de normas que fucron
sistematicamente ignoradas por practicas repre-
sivas- policiales y aln judiciales- es responsa-
hilidad de los jueces, que han carecido del co-
nocimientn, el celo yio el coraje necesarios par
poner en vigencia efectiva los derechos huma-
nos proclamados en la ley.

Existe una demandn interna a favor del cambio
de los Grganos judiciales. Diversos movimicn-
tos asociados dan cuenta timudamente de cierto
nivel de malestar de los operadores del aparato
judicial respecto a ¢1. Es verdad que, usualmen-
te, s demandas reivindicativas provenientes del
propio aparato tienden a canalizarse cormo exi-
gencias de tipo corporativo que consultan poco
los intereses ciudadanos acerca del tema'’.
Como hemos polido comprobar de acuerdo a lo
anleriormente expuesto, casi todos los gobler-
nas de tumo manifestaron “su interés” en llevar
adelante una reforma del Poder Judicial, pero
los resultados han demostrido que siempre fra-
casaron al quedar en simples deseos o intentos,
potgue cuando lo ¢emprendieron jamas lo const-
ghieron o en ¢l fondo trataron de que no se cum-
plan los objetivos perseguidos, resultados que
logicamente no han sido accidentales o fruto del
azar, frustrando un deseo y anhelo de toda la
sociednd peruana debido a que Ln aplicacion de
esta medidas para pretender mejorar la adminis-
traciéin de justicia no wvieron planes ni estrate-
gits, sino que siempre lo improvisaron, pero las
consecuencias de estos fracasos, es lo que ha
llevado a que la ciudadania piense Lo existencia
de una incapacidad institucional de reformar la
administracién de justicia, incentivada por las
criticas que son objeto par integrantes de los
otros poderes del Estado, sin reconocer que son
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los principales causantes de esta sitwacion; y
desde el momento en que tAMPOCO toman una
determinacion para resolver de manera adecua-
da los conflictos judiciales, sobre todo lo rela-
cionado con log derechos humanos.

8. ;COMO LLEVAR ADELANTE LA
REFORMA JUDICIAL?

Es conveniente que ¢l Poder Judicial,- quien ul
parecer ha iniciado la reforma- Ja siga condu-
ciendo y orientando, con la colaboracion de los
sectorcs mias representativos de la sociedad, por-
que & todos nos concieme este problemd y no
podemos ser ajeno a ella, mativo por el vual lle-
gado ¢! caso la ciudadania mtervenga, por ser
quienes sufren las consecuencias de las resolu-
ciones judiciales que expide ¢l drgano jurisdic-
cional, por lo que es indispensable la umon del
esfuerzo mancomunado para que no fracase y
evitar un desetilace como en otras oporiunida-
des en que se ha pretendido Hevarla s cabo.

Para consepuir los mejores objetivos de una
reformy judicial, consideramos pettinente for-
mular las siguientes nlermogantes,
1) ;, Por qué?, la enisis crnica en la que s¢ en-
cuentra la administracion de justicia hace nece-
saria y urgente la reforma en el Poder Judicial,
porgue la justicin no espera pacientemente que
<e los reconozoa sus derechos en cualquiera de
los fueros por el cual han tenido que recurrir en
hisqueds de justicia que lega mal, tarde o nunca.
2) (Para qué?, cl pais necesita que los integrin.
tes de nuestra sociedad cuando recurran a dicho
Poder del Estado encuentren en los encargados
de sdministrar justicia al resolver cada caso can-
ereto que se les hace justicia, que s¢ obtengu
seguridad juridica en las resoluciones que dic-
ten, aplicando la ley y otorgar ¢l derecho a quien
b metece.
3) Como? En primer lugar: tiene que existiruna
decision politica por parte del gobiemo y ¢l
Congreso de In Repiblica para que ésta pueda
ser cjecutada, asignandole los medios econdmi-
cos que se requicren v los instrumentos legales
para su funcionamiento.

En segundo lugar: La claboracion de proyectos
v planes, basado en los estudios que deben ha-
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ber realizados lus comisiones nombradas, sobre
la realidad judicial. Asi como las conclusiones
y recomendaciones que deben haber llegado las
nombradas por el Poder Judicial v que vigjaron
en forma muy atinada por todos los distritos ju-
diciales del pais.

En tercer lugar: Tener en cuenta la realidad judi-
cial en cada uno de los distritos judiciales que muy
distinta 2 como se administra justicia en Lima.

4) {Quiénes deben proyectarlo o planificarlo?
Las encargados directmmente en llevarlo adelante
deben ser log miembros del Poder Judicial por-
que conocen sus problemas v necesidades, con
ln colaboracion de Ia sociedad civil, cuyos re-
presentantes deben estar técnicamente capaci-
tados pars asumir ¢l rol asignado y conocer la
realidad judicial.

31 Quiénes deben ejecutarlo? Es indudanle que
deben realizarlo los integrantes del Poder Judi-
cial, pues siempre han pretendido hacerlo los
otros Poderes del Estado v han fracasado rotun-
damente, porgue los fines que perseguian crin
distintos 4 mejorar s admmistracion de justicia.
6} ;Qué otras personas deben colaborar en la
gjecucion de la reforma judicial?, consideramos
que para llevar adelante I reforma judicial de-
ben intervenir los técnicos que participaron en
la elaboracion de las estrategias, porque ¢s la
mejor manera de conseguir solucionar este dlgi-
do problema ¢s que ellos contintien a fin de que
se obtenga el éxito que se busca, pues si no lo
hacen personas que estan capacitadas y deseco-
nocen los problemas v las necesidades en la ad-
mimstracion de justicia, es muy dificil que lo
puedan hacer los nedfitos o los que pretende eje-
cutarle lo conozcan tebdricamente o pretender
implementarla basado a 1o sucedido en otro pais,
porque nuestra realidad social, econdmicay ju-
dicial es completamente diferente, sobire tado por

Ia diversidad territorial.

7) Una vez inicinda, jdebe continuar? En efee-
to, una verdadera reformn judicial tiene que ser
a corto, mediano y largo plazo, a fin de que s¢
puedn consegiir el abjetivo trazado, esto es, que
la administracion de justicia en nuestro pais
mejore sustanciblmente en beneficio de los
justicinbles.

8) ;Se tomaran en cuenta las recomendaciones
y conclusiones a las que deben haber legado
las comisiones nombradas anteriormente? Lo
real y concreto es el pais lleva 75 afios, -oficil-
menie- con ¢l nombramiento de comisiones para
reformar el Poder Judicial, motivo por el cual
yi es tiempo que se dejen de [ado la formacidn
de éstas v que se utilicen las estadisticas y con-
clusiones, que se supone a las que han llegado.
9) ¢ Qué sc requiere para llevar adelante? Se
necesita de una decision de dicho Poder del Es-
tado de iniciarla, aun por encima de las criticas
de funcionanos de los otros poderes o de las
ONG, porque lo (mico que pretenden es inter-
venir dircctamente en la ejecucion a fin de con-

sepuiT sus objetivos,

10) (Cémo mictarla? Consideramos que es de
vital importancia, reducir la excesiva carga pro-
cesal, wnto civil como penal, no &s posible que
los procesos se dilaten indefinidamente, coma
viene sucediendo en 2 actualidad, debiéndose
tomar medidas urgentes como: redistribucion de
causas de acuerdo a lns estadisticas existentes,
que lo Salas Corporativas dejen de funcionar v
en su lugar Inboren dos o tres salas dé acuerdo
al nimero de sus integrantes de manera simul-
tinen; convocar @ los magistrados cesantes o
jubiludos parn que mtegren salas de emorgen-
cia; ver la posibilidad de que se labore & doble
horario, como se venia Inborando antes del 1992,
gue dejen de funcionar los jucces permanentes
de turno porque vulneran la garantia del juez
natural ¥ cuando decretan detencion preventiva
judicial no toman en cuenta lo previsto en ¢l ar-
ticulo 135 del C. P. P; que [a Ocrmna funcione de
acuerdo o su nueva conformacion.

9. FORO DEL ACUERDO NACIONAL
SOBRE LA JUSTICIA Y CERIAIUS
10, 1. En octubre de 2003, mediante Resplucion
Adminsstrativa de la Presidencia del Poder Ju-
dicial N* 191-2003-P-PJ, s¢ cren ¢l Foro del
Acuerdo Nacional sobre la Justicia, con la fing-
lidad de llevar a cabo un proceso de debate con
diversos sectores gue representen a [n sociedad
civil parn qué s discuta lns propuestns de in
Comision de Reestructuracion del Poder Judi-
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cial en diversos distritos judiciales,- por prime-
ra vez se escucho al juez, fiscal, lingante de pro-
vincia- recibiendo las iniciativas y necesidades
ciudadanas quignes sufren las consecuencias de
admimstracion de justicia. Se convoco a conno-
tados juristas con el objeto de que asuman el
papel de intermediario entre el Poder Judicial y
la sociedad civil, para tratar de convertir y fu-
sionar las propuestas a fin de estructurir un sis-
tema de justicia independiente, accesible, efi-
caz, predecible y moderna que beneficie al ciu-
dadano,

10, 2. Mediante la Ley N” 28083, promulgada
el 04 de octubre de 2003, se cred la Comision
Especial para la Reforma Integral de la Admi-
nistracidn de Justicia-CERIAJUS, con la finali-
dad de que lleve adelante la claboracion de un
Plan Nacional que contenga una propuesta glo-
bal del sistema judicial, con la finalidad de
modemizarlo, de poder lograr el camplimiento
de las garantias institucionales de funcionamien-
to y garanticen la plena vigencin de los dere-
chos fundamentales, a fin de que la justicia esté
orientada para servir a quien recurre a dicho
Poder del Estado.

Ricardo Herrera Vasquez, al referirse a la
Ceriajus v al Acuerdo Nacional por la Justicia,
manifestd: “Entonces el mensaje ¢s claro: la
nueva reforma judicial debe ser motivada y di-
rigida por las entidades del sistema judicial, de-
biendo ser convocadas otras entidades piblicas
y la sociedad civil para colaborar en la ¢labora-
cidn del plan de accién, al que se le daria el ni-
vel de un “Acuerdo Nacional por o Justicia™.
Resulta evidente 1a influencia del Acuerdo Na-
cional en esta propuesta™'’.

Esta Comision llevé a cabo una serie de encuen-
tros o Audiencias Regionales, en diversos luga-
res del pais, a fin de escuchar a los miembros
del Poder Judicial, Ministerio Pablico, Colegio
de Abogados, representantes de In sociedad ci-
vil, para debatir los problemas de la administra-
citn de justicia y formular lineamientos de poli-
tica judicial,
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10. CAUSAS QUE ANUESTRO CRITERIO
ORIGINAN RETARDO EN LA ADMI-
NISTRACION DE JUSTICIA

11. 1. La falta de autonomia econdmica en el
Poder Judicial.

El articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicinl establece: “El
Poder Judicial en su ¢jercicio funcional, es au-
tanomo en lo politico, administrativo, econdmi-
co, disciplinario e independiente en lo jurisdic-
cional, con sujecién a la Constitucion y a la pre-
sente ley™.

Al respecto cabe mencionar lo que sefiala Juan
Montero Aroca:

“Si s independencia se refiere a la persona de
los jueces y magistrados, la autonomia del Po-
der Judicial es un problema institucional y atien-
de al conjunto de los jueces y magistrados fren-
te a los otros poderes. Es indudable que esta
autonomia s un medio para garantizar mejor la
independencia del juez individual en ¢l momento
de juzgar, pero también responde a una concep-
cién politica de no superiondad de un poder so-
bre otro, sino la igualacion dentro del marco de
actuncion de eada uno de ellos sefalado consti-
tucionalmente™ ",

Esperamos que algin dia se que haga realidad
¢l incremento en el porcentaje del Presupuesto
General de la Repiblica, que presente y susten-
te el mismo Poder Judicial directamente al Con-
greso de la Reptiblica, es decir, que no tengi que
hacerlo por intermedio del Poder Ejecutivo. Los
politicos deben dejar de lado sus criticas v con-
cederle el porcentaje requerido, a fin que pue-
dan cumplir sus objetivos, para que no siga de-
pendiendo de los otros poderes del Estudo o de
la politica partidana.

El Doctor. Hugo Sivina Hurtade, como  Presi-
dente del Poder Judicial interpuso el 20 de octu-
hre de 2004 una accion inédita ante el Tribunal
Constitucional de: “Conflicto de competencia”
contra el Poder Ejecutivo, la misma que fue de-
clarada fundada en parte®.

La grave situacion ccondmica en la que sc en-
cuentrn ¢l Poder Judicial, al ser un problema
demasiado evidente y cronico, no puede set con-
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siderado como casual y quienes se han ocupado
de este tema, sostienen: no le otorgan el presu-
puesto que debe tener dicho Poder, debido a que
el objetivo es muy claro: manefarlo politicamen-
te y que dependa a sus intereses. Y no le asignan
la suma requerida, porque es la (inice manera
como pueden tenerlo sometido, al servicio de
los grupos de poder y del gobiemo de tumo,
porque debido a la falta de dinero no pueden
tener autonomia econdmica v administrativa, ni
independencia jurisdiccional, capaz de hacer
respetar los derechos fundamentales de las per-
sonas, frente u los abusos del Estado y mucho
menos, no ha significado un limite frente a los
excesos del gobemante en ejercicio v en su mo-
mento no puedan cumplir con ¢l rol sefalado en
la Constitucion, esto es, administrar justicia con
cqurdad.

11. 2. Legislacién penal vigente

La legistacion penal actual v sus continuas mo-
dificaciones consideramos que es otra de las ra-
zones que originan ¢l retardo y congestiona-
miento de procesos penales.

Nuestros legisladores deben tener en cuenta an-
tes de elaborar el provecto de una ley penal lo
que sostiene Luigi Ferrajoli, al tratar el tema del
delito. “*Acerca de cuindo y edmo prohibir, for-
mulindose In siguicnte pregunta: ;de qué depen-
de la bondad de lus leyes y de las prohibiciones
penales? ;“cudando prohibir penalmente mejor
que la cwvil o administrativamente™, v “cudndo
prohibir como delito y cudndo comao falta?. El
principio de legalidad, tliene como sustento ba-
sico: gue la tarea del derecho penal es la de pre-
venir y prohibir acciones dafiosas v, no la de
estigmatizar la maldad humana, ni la de sacnfi-
car penalmente a personas por males que no ha
realizndo por falta de claridad en la ley; o bien
e¢n ¢l sentido de que solo las acciones externas,
y no las intemas, pueden ser eficazmente prohi-
bidas y prevenidas por In ley™,

iBasta ya de la proliferacion leyes penales que
violan los derechos humanos!

1. 3. Legislacion procesal penal

Los procesos penales, - nunque parezea increi-
ble- se continGa investigando y juzgando
penalmente, con un Codigo que tiene una vi-

gencia de mds de 66 afios, que por su antigiie-
dad resulta inaplicable e incoherente con la cien-
cia procesal modema; y las modificaciones que
se llevan a cabo no solucionan el problema exis-
tente respecto al retardo en la administracién de
Jjusticia, porque son dictadas para pretender cu-
brir una situacion de coyuntura cuando en reali-
dad lo que necesitamos es una reforma integral
y dejar de lado el sistema inquisitivo-acusato-
rip, para tener un sistema acusatono y garantista.
El conjunto de las garantias penales examina-
das en el punto precedente quedaria incompleto
si no estd acompanado por el conjunto correlati-
vo, subsidiario de lus garantins procesales, ex-
presadas por los principios gue responden a las
preguntas “culindo™ y “como juzgar”:

11.4. La provisionalidad y suplencia de los ma-
gistrados.

Otra de las causas que originan el
congestionamiento y retardo en la administra-
€10n de justicia, es la existencia de un conside-
rable porcentaje de magistrados provisionales y
suplentes en todas las instancias que hubo hasta
hace pocos meses a nivel nacional, como lo re-
conocen todas las autonidades de los tres Pode-
res del Estado. Pero es justo reconocer que ¢l
Consejo Nacional de la Magistratura ha solu-
cionado ¢n gran parte este dlgido problema al
nombrar o titulares en los Gltimos meses, dismi-
nuyendo notoriamente esta provisionalidad. Los
articulos 236 a 239 de la Ley Orgtnica del Po-
der Judicial, precisan:

a) Provisionales, Son los que ejercen la funcidn
jurisdiccional en los casos de vacancia, licencia
o impedimento de Magistrados de mayor jerar-
quia; son los encargados de reemplazarios en ri-
guroso ortden de antgliedad.

b) Suplentes. Son aquellos abogados que re-
unen los requisitos de idoneidad que exige la
ley, v que son los encargados de cubrir las va-
cantes de los titularey cuando no existan reem-
plazantes habiles.

En la década pasada se llego al extremo de que
el Poder Judicial tuvo hasta el 2000 el 84%; de
jueces provisionales y suplentes, Mientras que
los titulares llegaban al 16%. En tanto que los
fiscales provisionales era del orden del 73%.
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11.5. Resoluciones administrativas

Otras de las causas gue molivan que el Poder
Judicial se encuentre en ¢l estado actual, es de-
bido a las normas netamente de cardcter admi-
nistrativo dictadas por las autondades de dicho
Poder, En un trabajo de investigacion que lleva-
mos a cabo en su oportunidad, hemos podido
establecer que las resoluciones administrativas
de 1996 a julio 2000 dictadas por la Comision
Ejecutiva del Poder Judicial, por la Presidencin
de la Sala Penal de ln Corte Suprema, por la Pre-
sidencin de la Corte Superior de Lima y, en su
momento, por el Consejo Transitorio del Poder
Judicinl, han tenido gran incidencia en el retar-
do de ln administracion de justicia y el estado
en ¢l cual s¢ encuentra; y lo lamentable es que
algunas de ellas no s han corregido,

Hstas resoluciones superaron mils de 600 y se
busaron en leyes que se dictaron con la finali-
dad de otorgarles ln faculted: para crear,
desactivar, trasladar Salas v Juzgados Penales,
nombrar Vocales y Jueces, sin respetar | garan-
tia constitucional del Juez Natural. Sostetiiendo
sus propulsores que su objetive era llegar o ln
“carga procesal cero.

11.6. Violacion a los derechos fundamentales
Otro de los graves problemas que atravicsa la
administracion de justicia es la viokacion de los
derechos fundamentales por parte de los fisca-
les y jueces, principalmente cuando intervienen
denunciando o dando inicio al proceso, respec-
uvamente, al no respetar |a garantfa constitucio-
nal del principio de legalidad. dul debido proce-
50, del juez natural, motivacion, presuncion de
inogencia. Algunos jucces penales, al dictar el
auto aperiono de instruccion no loman en cuen-
ta que la Ley 28117 ha modificado of articulo
77 de C. P. P, al considerar como una de las
razones del incremento de procesados sin sen-
tenciy; pero, en muchos cases no se consideran
estos requisitos y sc ordena ln detencion, sin la
existencia de pruebas suficientes de la comision
del delito, ni que estén vinculados como autores.
11.7. ; Poder Judicial auténomo ¢ independiente?
En la estructura orgdnica del Estado peruano,
seialada por la Constitucion, la vigencia del
Estado de derecho requiere necesariamente de
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un Poder ludicial fuerle, independiente y real-
mente autonomo, capaz no solo de resolver con
justicia las causas que se le someten a su deci-
sion, sino también de controlar esencialmente
el ejercicio del poder politico. La sola disiribu-
cion tripartita de poderes, en la que se apoya la
organizacion del Estado, no parantiza la cxis-
tencia de un Poder Judicial con esas caracleris-
ticas, de tal manera que no basta un reconoci-
miento constitucional, sino que sus integranics
defiendan esta independencia v autonomia, 4 fin
de gue sea un Poder respetable y respetado.

118. El papel del abogado en la administracion
e justicia

De acuerdo s lo preserito en ¢l articulo 284 de la
Ley Organica del Poder Judicial, la abogacia es
una funeidn social al servicio de la Justicia y en
¢l articulo 288 de In misma ley precisan sus de-
beres: actunr como servidor de ln justicia y como
colaboradar de los Magistrados, patrocinar con
sujecion o los principios de lealtad, probidad,
veracidad, honradez y buena fe; defender con
sujecion o las leves, lo verdad de los hechos v
las normas del Cadigo de Etica Profesional, ete.
11.9.- Redueccion de Faculades de Derecho.
En los aitimos afios se han incrementado noto-
riamente s creacion de Faculiades de Derecho
en diversas Universidades Particulares del pais,
por lo que es necesana la intervencion de la
Asamblea Nacional de Rectores, para no aulorn-
zar nuevas faculiades y disponer el cierre o clau-
surg de algunas de cllns,

11.10.- El contral de los magisirados v fiscales.
Las denuncing y quejis en contra de 108 jueces y
fiscales de parte de quicnes acuden al organo
jurisdiccional o del Ministerio Pablico, al no
encontrar que se les haga justicia, se ha
incrementado en cstos altimos afos pot ld ne-
tuacion de éstos; y el malestar ciudadano consi-
dera que log encargados de investigarlos y san-
cionarlos, no cumplen con hacerlo, debido u que
son sus colegas v como tales se protegen entre
cllos, porque posteriormente son renovados,
imperando siempre ¢l espiritu de cuerpo que
existe entre sus integrantes.
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CONCLUSIONES

l. Lo real y concreto es que en nuestro pais ja-
mas ha existido una reforma del Poder Judi-
cial. Es mis, en toda la época republicana lo
primero que ha tratado ¥ conseguido el go-
biermo de tumo es mancjar el Poder Judicial
y hasta la actualidad no les asigna los me-
dios econOGmicos gue se requiere, a fin de
que no tengan autonomia administrativa, mi
independencia jurisdiccional.

2. A los politicos no les conviene que el Poder
Judicial tenga la autonomia e independen-
cia antes referida, porque es la Gnica forma
como pueden manejarios; y prueba de ello
¢s que pretenden variar la conformacion de
los integrantes del Consejo Nacional de la
Magistratura para dingir los nombramien-
105 de acuerdo o sus intereses, a fin de pro-
tegerse mientras gjerzan sus cargo y cuando
dejen de hacerlos.

3. Se debe incrementar el nimero de magistra-
dos y fiscales supenores, de jueces penales
v fiscales provinciales; ademds: a) se debe
racionalizar su trabajo, b) simplificar los pro-
cedimientog, ¢) dotarlos de los medios ma-
teriales indispensables para el desempefio de
sus funciones, d) dejar de lado el inadecua-
do disefio erganizacional en los despachos
Jjudiciales que origina ineficiencin, ) actua-
lizarlos con tecnologia de punta, f) disefiar
un acceso a mformacion actualizada acerca
de Ia ley, la doctrina y la jurisprudencia, g)
precisar planes de modernizacion como parte
de una estrategia.

4. Restringir las investigaciones paralelas sobre
los mismo temas, tales como; a) las que lle-
va a cabo el Congreso de la Republica, b)
Ministerio Pablico, ¢) ln Policia Nacional,
d) y ademas el Poder Judicial. Se debe fis-
calizar lo necesario. Lo actuado en una co-
mision de acuerdo a nuestro ordenamiento
procesal, solo tiene valor referencial o de
denuncia.

5.- Reconocer gue ¢l problema ¢s el factor hu-
mano y el Juez debe ser protagonista de cunl-
quier reforma ¢ identificarse con este cam-
bio y creer en ella. La falta de celeridad en

la administracion de justicia desaparecerd con
jueces diligentes y con recursos suficientes.
Para disminwir la carga procesal se deben
crear juzgados y salas de emergencias tem-
poralmente, disponiendo su funcionamien-
to en ¢l horario habilitado, para utilizar esos
mismos ambientes y mobiliano, sobre todo
en los casos de las Salas corporativas, para
conseguir la reduccion de la excesiva carga
procesal existente.

7.- Revisar los tumnos de los “juzgados perma-

nentes” cuya presencia viola la garantia
constitucional del juez natural, porque des-
pués de dictado el auto apertorio de instruc-
cion, todo lo actuado es remitido a la mesa de
partes a fin de que se verifique una distribu-
cion y la instruccion sea conocida por otro juez.

8. Se debe derogar el inciso 21 del articulo 118

de la Constitucitn, que le concede facultad
al Presidente de ia Repiiblica de otorgar de-
recho de gracia a un procesado, disponién-
dose el archivo del procese, por interferir
en la administracion de justicia. El articulo
100 de la Constitucion debe ser modificado
porque atenta contra la autonomia ¢ inde-
pendencia del Ministerio Piblico y Poder
Judicial, respectivamente. Debe derogarse
también la llamada ley de contumacia, por
ser inconstitucional.

9. Los mas indicados para llevarla a cabo son

10.

los propios integrantes del mismo Poder Ju-
dicial, porque conocen sus problemas, de-
jando de lado su debilidad institucional a fin
de defender su independencia junisdiccional,
autonamia economica y administrativa.

La politica que han seguido siempre los go-
biemos de turno es que los magistrados y
fiscales se sientan disminuidos y pierdan ¢l
orgullo de pertenecer al Poder Judicial o M-
nisterio Publico, porque cuando se tiene ver-
giienza o temor de integrar un grupo huma-
no como consecuencias del concepto, falso
o verdadero que de ¢llos tienen |a opinidn
pliblica, nadie o muy pocos y no siempre los
mejores, guieren formar parte de ellas.
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