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INTRODUCCION

La presentc ponencia que presento, nace de la
experiencia laboral que he tenido como
funcionario del Comité de Asesoramiento del
Despacho Ministerial del Ministerio del Interion
Como describiré en el desarrollo de la presente,
esta institucién Gubernamental no solo requiere
conocimientns en el drea estrictamente policial
o drea juridico-legal , sino también un
conocimiento en las ciencias pollticas y
sociologicas.

La experiencia adquirida en ¢sta institucidn, nos
hace pensar que el Ministerio del Intenor, es
realmente el Ministerio del “Gobierno”, donde
Hegan innumerables casos que requieren
indudablemente un equipo multidisciplinario,
para poder darle ¢l procedimiento oficaz y
adecuado.

En ese sentido, In experiencia recogida en el
Comuté de Asesoramiento de In Al Direccion
- COAS-MIN, el cual es el érgano mis
importante que depende directamente del
Ministro de ese sector, entendiéndose ademiis
que ¢l Vice-Ministro, cuenta con su Comité
propio, éncontriindose ambos en diferente nivel
ierdrquico, para los diversos procedimientos
administrativos y toma de decisiones.

Ademds existe una diversidad de documeritos
que llegan a través de la mesa de partes de
diferentes mstituciones y otros en forma directa,
que requicren segin mi criterio una coordinacion
interna ¢ interministerial dentro de la estructura
del Estado.

La Reforma v Modernizacion de la Policia
Nagional del Penl, pasa por una Reestructuracitn
y Modemizacian del Ministerio del Interior; pero
esto no podria plasmarse en la realidad, sino
existe fa volunted politica (1) par Hevar o cabo
la cjecucion de In reestructuracién y
madernizacion del aparaio del Estado peruano.
Racinnalizdndolo v reestructurando sus recursos
econdmicos, asignados en la Ley General de
Presupuesto Piblico. La palabra Ia ticne el
Ejecutivo, pero también ¢l Congreso de la
Repiiblica, por cunnto la sociedad peruana
requiere una Policla mds eficiente, por
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consiguiente s indispensable dotarls de los
recursos y equipos suficientes para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

Para entender y realizar un andlisis politico—
funcional del Ministerio del Interiot, debemos
situgirnos dentro de la problemitica de un ezpacio
y tiempo histérico (2), es decir dentro del periodo
Gubernamental del Presidente Alejandro Toledo,

1. PERIODOS MINISTERIALES.-
Debemos enumerar los diferentes periodos
miinisterinles dentro del Periodo Gubernamental
indicado:

Primer Perlodo  : El goblerno de
Fernando Rospigliosi Capurro.

Segundo Periodo : El  gobierno de
Gino Costa Santolalla

Tercer Periodo  : El gobierno de
Alberto Sanabria Ortiz

Cunrto Perinde ¢ El segundo gobierno de
Fernando Rospigliosi Capurro.

Quinto Periodo  : El gobierno de
Javier Redtegul Rosello

Sexto Periodo : El goblerno de
Felix Murazzo Carrillo

Setimo Periodo  : El gobierno de
Romulo Plzarro Tomasio

El cundro que presentamos a continuacion,
sefinla las fechas de nombramientos y renuncias
de los diferentes Ministros del Interior, ello es
importante porgue podemos ubicar los
acontecimientos politicos mis importantes, me
refiero a los paros, huelgas, levantamientos y
conflictos sociales que han amenazado con
desestabilizar politicamente al Gobierno de tumo

[ver cronologis).
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FECHAS DE NOMBRAMIENTOS Y RENUNCIAS DEMINISTROS
DEL INTERIOR EN EL GOBIERNO DE ALEJANDRO TOLEDO
N*  PERIODO NOMBRAMIENTO RENUNCIA
| FERNANDO ROSPIGLIOSI CAPURRO 29, JULIO 2001
22 JUNIO 2002
2 GINOCOSTA SANTOLAYA 22, JUNIO 2002
' I8 ENERO 20603
3  ALBERTO SANABRIA ORTIZ 28 ENERO 2003
26 JULIO 2003
4 FERNANDO ROSPIGLIOS] CAPURRO 26, JULIO 2004
' 08, MAYD 2004
5 JAVIER REATEGUI ROSELLO (. MAYO 2004
15, ENERD 3008
6 FELIX'MURAZZO CARRILLO 15, ENERO 2005
17. AGOSTO 2005
7 ROMULO PIZARRO TOMASIO 17, AGDSTO 2015
29 JULIO 2004
Fugnte: Archivo de Resoluciones def Diario  Imparcialidad, Equided,  Ponderacién,

Oficlal £l Peruano

Nota: El 29 de julio de 2006 se nombra comn
Ministra del Interior n Elena Pilar Mazzeti Soler
¢n el Gobiertio de Alan Garein Perez. la misma
que fuera Ministrs' de Salud en el Gobierno de
Algjandro Toledo Manrique, remmeia &l 27 de
febrero de 2007 por &) escandaloso caso de la
sobtevaluacidn en la compra de piitnulleros pam
In Policia Nacional del Penl

A continuscion traturemod hrevermente cada uno
de ellos:

1.1 PRIMER PERIODO DE FERNANDO
ROSPIGLIOSI C.-

El Principal encargo que recibe of General NP en
situacién de retiro Antotito Ketin Vidal, como
Miniito el Interior del Gobicrno de Transicion del
Presidente Doctor Valentin Paniagua Corazno, eri'en
tse entances garantizar el preceso electonl del 2001,
decisiin que fue ratificada a traves ded DS N* 0(4-
2001-PCM el 16 de Eners del 2001, en donde e
plantee fa necesidad de Neutralided Tramparencin,

Profesienalisin permanente. Ganzsdas las electiones
por ¢l revienic cleoto peesidento Doctor Alejandro
Toledo, su partide palitico formd vanas Comisiones
por sectores ministeriales, en el caso especificn del
Mimsterio ded Interior, se nombrd  tres respotisables
que fueron: Bl Genernal EP en situacion de retiro
Daniel Mora Zevatlos. quien fuar Dinector Ejecuin
dél Comando Nacional de Personeros del Partido
Peri-Posible, al periodista seflor Feenando
Rospiglins Capurro, quien trabajd algunos abos
como columanista e L revista Carotus y s& desempeilo
commw Asesor de Prenss eh el local Lentral de Parudo,
quien compantia fupciooes con Alvero Vargsd Lloss

y Hugo Garavito Amézaga, y finalmente ¢l mis
lmu;uu de Jos tres, Gustsvo Gorriti Ellemboghem
quicn participd a diferencia de Jos anteripres, devde
gue se produjo Ta lucha contra la Dictadyra
Fupimonteinista, se fe recuerda verlo en wn Hotel
Miraflorino en compnitia de Alvaro Vargas Liosa y
Fertianido Yovera Odicio, &1 venia de reattznr sus
actividudes periodisticas en uni reconoadis erpreis
peniadistica en Panamd

Estos tres personajes eniian ¢n pugna por ocupar ¢l
sillon-de) Ministeno del Interior, mas adelante
declararia el General Daniel Mor quien seflalo
que, ¢l periodisin Rospiglios) era el que menos
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sabin del sector interior, sin embargo, &l
precitado ganaria finalmente por varios factores:
a.- No estaba inserito en ¢l Partido de Goblerno
b.- Era un periodista que habia manténido una
posicidn discrepante contra la dictadurs

¢.- Alejandro Toledo lo habla tenido mis cerca
por cuanto despachaba en el local de Pershing, a
diferencin de Daniel Mora quien operativamente
se situaba en ¢l local de Corpac.

El periodo de Rospligliosi se caracterizé por
busecar la reforma y modernizacion de las
Fuerzas Policiales, que planted el gobierno de
transicion del Doctor Valentin Paniagua a truvés
del expenmentado General Ketin Vidal, quien
canocia la realidad de su institucion.

Ne ohstante lo senalada, lo dnico que se hizo
fue armar un aparato periodistico dentro y fuer
del Ministerio del Interior, para objetivos
persanales y politicos, desdibujando la reforma
planteadsa por ¢l General Ketin Vidal. (3)
Recién habin asumido In presidencia ¢l Doctor
Algjaniro Toledo, y aunqué los pares, huelgas y
movilizaciones no se hacisn presente, con la
frecuencia que ocurricron posteriormente; [a
caida de Rospligliosi se debe fundamentalmente
u un ervor politico, de no haber podido manejur
el Paro Regional entre los dias 14'y 18 de Junio
en Arequipa en el llamado “dreguipazo . Sobre
el particular, un editorial arequipeiio sefinla
textugimente “(...) cwanda Fedro Sanchez
Gamarra, dice que la COPRI (Presidida par
Ricardo Vega Llona), realizird wn grun esfuerzo
comunicacional para explicar a la civdadania
las beneficiox de los procesos de privatézacion
v de concesion que se prapone emprender.. y
dice mas abajo... este andllsis puede explicarse
el afin de continwar el didlogo, es solo par
ganar tiempo e impedir ¢l Paro Regtonal ™. Asi,
horis antes del paro, el Ministro Rospigliosi se
comunica telefénicamente con el entonces
Prefecto de Arequipa Seior Luis Gutierrez
Cundros indicandole que el Pregidente se
comunicart con &), ordenindole que le digs al
Mandatario gue, en Arequipi no Va 8 ocurmr
nada; sin embargo, én Ja actualidad todos los
analistas politicos conocemos o magnitud que
aleanzd dicho pare: Fernando Rospighosi fue
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duramente criticado por su manejo palitico,
puesto que signd como “Terrorisias” a los
ciudadanos arequipedios, quienes salian a
protestar por sus empresas eléctricas.
Recientemente, este mismo manejo es el que
siguit como directriz el ingemero Jusn Sheput
en el tema del paro del 14 de julio (ltimo. Enmi
criterio, con el “Arequipizo™ se inicia el proceso
de ln baja de popularidad del presidente
Alejandro Toledo, quien no hn podido remontarla
ni 1 quiera-por ¢l tema del "Gas de Camisea”™.

Finalmente, como se registra Rospigliost
renuncid, recomendando a su Viceministro el
Doctor Gino Costa Santolays, como su sucesor

1.2 PERIODO DE GINO COSTA
SANTOLAYA.- _

Fue continuar 108 proyectos y trabajos pars la
aparente modernizacion de Ia Policia Nacional;
pero ello trajo como consecuencia el
enfrentamiento de Generales ¥ Oficiales
Superiores, guienes no fueron tratados de
acuerdo a su jerarquia, En edc contexto, se
produce un enfrentamiento con el entonces
Director General de la Policia Nacional, General
José Tisoc Lindley con el Ministro Costa;
colocando al Presidente de la Repiblica, en la
disyuntiva de destituir a alguno de los
precitudog, ante lo cual se decidit deponer a
ambaos personajes en conflicto(4)

A Gino Costa se le recuerda por su labor en temas
de seguridad ciudaduna, se dice que nunca
despachd como Ministro, que siempre lo hizo
camo Vice Ministro de Fernando Rospigliosi,
puésto que seguin siendo digitado por ¢l
precitado. Por consiguiente, nunca dejé o los
altos  mandos policinles gjercer su
correspondiente papel profesional.

El abogado Costa, en |3 actualidad tiene un
pequefio programa radial sobre Seguridad
Ciudndani, ante lo cual nos preguntamas Jes que
toddavia piensa regresaral Ministenio del Interior”
1.3 FERIODO DE ALBERTO SANABRIA
ORTIZ-
Es el primer dirigente del Partido de Gobiemo,
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que toma el timon del Ministerio, a sabiendns
de que todo gobierno de turno siempre coloca
en este despacho 2 una persona de suma
confianza, ¢como en los casos de los Gobiernos
de Fernando Beladnde Terry y de Alan Garcia
Pérez, que ubicaron a sus correligionarios, rzdn
por lacual se dice que el Goblemo de Toledo
no gobierna con su Partido, manteniendo
mayoritariamente independientes en su Gabinete
ministerial.

En su gestion, se le devolvid a losaltos mandos
policiales el papel que le corresponde confionme
a ley. Asi, ¢l General Eduardo Perez Rocha uvo
una gestion impecable, s¢ le atribuye entre otras
cosas, el éxito die ln Cumbre Presidencial ¢n el
Cuzco, y el acertado apoyo al Coronel Benedicto
Jiménez Bacea, al General Marco Miyashiro
Arashiro y a'todo el cuerpo policial en geneml;
poniendose énfasis en el tema de Seguridad
Ciudadana v en la realizacion del 2do Congreso
Nacional de Rondas Campesinas en Ia lucha
frontal contri los remanentes terrocstas,
Dentro de su periodo se suscita la renuncia de fa
sefiors Carolina Baguerizo, que produjo
problemas politicos por su inadecunda gestitn
al frente de la Blireccién General de Gobiemno
del Interior.

Al Doctor Sanabria, se le atribuye su sulida a la
falta de manejo en ¢l tema de las asignaciones
extraordinarias, cuando el precitado ocupd la
Direccion General de Gobierno del Imenot, y.a
un trabajo periodistico demaledor, manejado
desde afuer por Fernando Rospigliost, gusen
durante su gestion armo un aparato periodistico
desde fuera del Ministerio del Interior

1.4 SEGUNDO FERIODO DE FERNANDO
ROSPIGLIOSL-
Es la primera vez que regresa un Ministro que
fuera: cuestionado y renunciado, por su
tesponsabilidad politica en el tema del
“Arequipazo ”; pero en esta oportunidad su
gestion se caracterizd por pasar al retiro a
muchos oficiales superiores, quiencs habinn
tenido una extraordinaria carcerh policial.
Asimismo, tuvo un afin protagdnico que no
gustd a sus pares en ef gabinele, se excedio en la

seguridad de la Asamblea de Gobernadores del
Banco Interamericano de Desarrollo - BID,
llegando los periodistas a llamar 2 las rejas de
seguridad “respirejas . haciendo opemtivos
callejeros sobre ¢l seguro SOAT y olvidandose
de la Reforma que tanto pregonaba en su primer
periodo. (5)

Finalmente, su salids se debe fundamenmimente
# los manejos contradiclorios de los cugos de
Pucala ¢ Have. En el caso de Have, las
repercusiones e inestabilidad politica que
produjeron diches hechos, no fueron controlados
eficaz y adecundamente; sobre ¢l particular
debemos sedalar que existia uny directiva N7 01-
04-IN del mes de Febrero de 2004, que indicabs
las normas y procedimientos gue tenian por
ohjeto la prevencion ¥ solucién de conflictos
locales y regionales que amenmaban el arden
interno, que no fueron puestis en ejecucion por
su Comundo, sumdndose a ello que el “"gabiner
de manejo de crists ", nunca se instalo y » su vez
este Ministro, ne mformd al Gabinete Ferrero
de la magnitud del problema. Ceomo
consecuencia de ello fue interpelado y censumdo
multipsrtidarinmente por el Congreso de la
Repiiblica el 5 de mayo de 2004 donde se obtuvo
62 votos a favor de la Mocion de Censura,
registrindose impanantas volos de congresisias
del Partido de Gobierno, Ante 1o cunl tuvo que
renunciar por segunda vez al cargo.
Fihalmente, se le atribuye el haber puesto al
destubierto al Jefe de Contrainteligencin
Coropel EP en situaciin de retiro Jose Francisco
Valdivin Roddriguez y presionar a las altas esfems
gubernamentales para que, el Jele del Consejo
Nacional de Inteligencia, General Daniel Mors
Zevallos renuncie; como consecuencin de ello
se¢ produjo la desactivacian del CNI| pam algunos
atialistas en temas de seguridad ¢ responsable
de ello fuo Rospigliosi, sefialindose que esta
accitn es contraproducente pars |a Seguridad
Nacional,

1.5 PERIODO JAVIER REATEGUI
ROSELLO.- _
Ante ¢l descalnbro ocurmido, hasta el momento,
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su gestion se caracteriza por mantener la
estructura de su predecesor, colocando al
Consejero Presidencial el Ingeniero Juan Sheput
More, como Jefe del Gabinete de Asesures. En
el paro del 14 de Julio, las cosas fueron muy
contradictorias entre los voceros del Gobierno,
el Primer Ministro 'Carlos Ferrero Costa
manifesto que el Paro Nacional serla mangjado
por Sendero Luminoso, despuds salid el Ministro
Redtegui diciendo que eran presumiblemente
terroristas, y que Inteligencia habia iniciado un
proceso de investigacién par saber si se tratarin
de Sendero Luminoso, v fisalmente el Asesor
Sheput sefinla que definitivamente e Sendero.
Sin embargo, en la realidad se demostrd que lo
afirmado fue una falacia puesto que el Paro fue
pacifico y al presidente Toledo no le queds otra
alternativa que saludar a los dirigentes de Ia
CGTP Para los analistas se trataria de la misma
estrategia  gque Rospigliosi presentaba frente o
los paros.

Los periodistas, dias antes del paro, le
preguntaron al ingeniero Sheput si el tema del
paro del 14 de julio se mangjaria de [a misma
forma del “Areguipazo”, ante lo cual sefild que
¢l mejor Ministro de Toledn fue Rospigliosi.

Tales situaciones equivocas politicamente,
condujeron al Gobierno a una falta de
credibilidad, a pesar que, la oposicitn tomé el
control de la Mess Directiva del Congreso de la
Repiblica. En ese tiempo fue nombrado
presidente del Congreso el Doctor Antero Flores
Araoz, con apoyo del voto Aprista, continuando
los problemas en la Direccién General de
Gobiertio del Imerior, al cuestionado Pablo
Gurcia Tasilla, entre otras cosas se le atribuia, el
haber cambiado a innumerables Prefectos v
Subprefectos del Partido de Gobierno, segiin
informes periodisticos tiene innumerables
dentncias en el Poder Judicial y en la Comision
de Fiscalizacion del Congreso de lu Repablica.
Posteriormente se nombm comé nuevo Director
General de Gobierno del Interior al Dr. Pedro
Carrasco Toro, durando escasamente menos de
un imes en el cargo ya que presumiblemente fue
vinculado 8 actos ilicitos, Despuds de ello se
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produce una nueva crisis entre Junn Sheput -
Jefe del Gabinete de Asesores con ¢l Vice
Ministro Richard Diaz, decidiendo e Minisiro
destituir al primero de los nombrados.
Finalmente suceden los luctuosos hechos en la
Central Hidroeléctrica de San Gabén dejando
varios muertos e inumerables heridos, los
diarios publican en sus titulares €| Gobierno
cedid ante los campesinos organizados.

Los ex Ministros Fernando Rospigliosi y Gino
Costa conjuntamente con Susana Villarin
acverdan formalizar la inscripeion ante ¢l Jumdo
Nacionsl de Elécciones de su propis
Drganizacidn Politica, utilizando politicamente
el Aparato de Estatal y ¢l Gobierno de Toledo,

1.6 PERIODO DE FELIZ MURAZZO
CARRILLO -
Después de haberse abierto una serie de
mvestigaciones al intertor de la Policia Nactonal
sobre serias irregularidades en especial en el caso
de la aviacion de la PNP la misma que fue
demmnciads el 13 de diciembre de 2004; tuvo
lugar la asonada del Andahuaylazo en la
madrugadn del | de enero de 2005, mis de cien
hombres del denominade movimiento
Etnocacerista ingresaron o fa ciudad de
Andahuaylas y tomaron por asalio la comisaria
de esa localidad; el Gobiemo decretd ¢l estado
de emergencia en todo el Departamento de
Apurimac por un periodo de treinta dins. El
balance de la incursién deji once efectivos
secuestrados, custroe policlas muertos y cinco
heridos, el cabecilla Antauro Humila
posteriormente ¢s capturado el dia martes 4 de
enero, gractas a la gestion del entonces director
de la Policin Nacionn] del Perd Felix Murmzzo,
por ello ¢l |5 de enero de 2005 juramenta como
nuevo Ministro del Interior, quien foera enitre los
aflos 2000 y 2003 Jefe de la Oficina de
INTERPOL paira América del Sur, con sede en
Buenos Aires. A su llegada a Lima, fue designada
como Jefe de Estado Mayor General de la PNP
y Director General.
1.7 PERIODO DE ROMULO PIZARRO
TOMASIO .-
Después de haber intentado con varios Ministros
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que no perfenecian a su agrupacion politica y
gque no fenia conogimiento del funcionamiento
interno del Ministeria del Interior y de fa Policin
Nacional, ¢l Presidente Toledo resue|ve nombear
a Pizarro quien fuera su Jefe de Campafia y a
quien se le atribuis una serie de icregulandades
en el manejo de los fondos de campaiia, usi como
también la derrots catastréfica en los tliimos
comicios mumcipales a nivel nacional. Lo imico
rescatable es que prepard In transferencia del
sector al Goblerno entrante de Alan Garcia, lo
que e valio para ser nombrado Jefe de DEVIDA,

7. CRONOGRAMA DE HUELGAS Y
PAROS EN EL GOBIERNO DE
ALEJANDRO TOLEDO.-

A continuncion se detalla las principales
huelgas y paros con repercusian politica:

El 29 de novienihre de 2001 s¢ realizd el
Paro de 48 horas en Ucayalia o lirgo de la
carretera Federico Basadre, huba hloqueos
entre Pucallpa y el limite ¢on Huanuco,
Del 8 al 14 de junio de 2002 se gestd una
violenta protesta en Arequipa {Llamadg el
Arequipazo) contra In decision del Goblerno
de Toledo de privatizir ln empress Egasa, ¢l
resultado foe un muerto, la decision fise no
vender dichna eléctrica y como consecuencin
renuncié el entontes Ministro Rospigliosi.
El 9-de mayo de 2003 se realizd una huelgs
de 15 dins, luego de intenso didlogo con los
gremios de trinsporie interprovincial y de
cargn s¢ levantd dicho paro que dejo millones
do pérdidas.

El 21 de'miyo de 2003 ¢l Gobierno de
Toledo oficializd una asignacion de 8/,
100.00 nuevos soles para ¢l Magisterio
(SUTEP) pero la huelga indefinida no seria
lesantada sino. hasta varios dias después.

El | de abril de 2004 los Estibadores del
Callao paralizaron sus actividades y
exigieron un cambio en el sistema de
contrataciones.

El 18 de abril de 2004, los productores de

lloja de Coca imiciaron una huelga
indefinida y demandaron la liquidaciin de
DEVIDA.

El 17 de mayo de 2004, los cocaleros de

Padre Abad y Tingo Maria, blogueartn los

ingresos a Husnueo, Pucallpa y Tingo Maria,
muls de ol agriculiores llegaron hasta Lima,
en imarcha de sacrificio, los precios de los
alimentos se incrementan.

El 30 de mayo de 2004, los pobladores de
Chincha bloquearon més de 30 Km. De la
Panamerjcana Sur y acusan al Gobierno de
Toledo de cepcenar su territorio en beneficio
de Cafiete.

E1 15 de junio de 2004, luego de una secuela
de hechos violentos que concluyeron con ¢l
aseginato del Alcalde Cirilo: Robles; fo
pobladates de llave, inicidron una huelga
indefinida exigiendo al Gobierno de Toledo,
la liberaciin de Regidores y vecinos
deteniday.

El 8 de julio de 2004 una faccion del SUTEF,
controlnda por el dirigente Robert
Huaynalaya levants la huelga despucs de 21
dias de paralizacion, el dirigente nucional del
SUTEP Nilver Lopez Ames, desconoce el
liderazgo de Huaynalayn.

El 14 de julio de 2004, se realizd ¢l Paro
Nacional convoeado por ls CGTP, participa
Construccion Civil, Confederacion Nacional
Agraria, Central de Campesinos, Federcion
de ESSALUD, Central Unica de
Trabajadores, SUTEP, Trabajadores del
Podér Judicial, Frentes Regionales, Sindicato
Telefénico, Federation Minera, Federacion
Grafica, Coordinadora de Despedidos, 12
Presidenties Regionales, APRA | Peri Ahora,
Renacimietito Asiding, Union por el Perly
Movimiento Nueva lzquierda, Fuerzi
Democratica, Avanza Pais, Patrin Roja,
Panido Socinlista, Partido Comunista. El
Paro Nactonal tiene 50 detenidos, en Lima
se bloquean las calles y se decomisq 170
llantas, 93000 ageates de la PNP se
moviliziaron, ¢n provingia se dejd sentir pun
mis, ul final del paro serealizh uh mifin en
1a Plaza 2 de Mayo, hblaron Mario Huamin,
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José Luis Gormiti y el Congresista Javier Diez
Canseco.

El 19 de octubre de 2004, se produjeron los
acomtecimientos de la toma de la
Hidroeléctrica de San Gaban, dejando dos
muertos v numerosos heridos agi como
detenidos,

Posteriormente en el caso de lave, las
repercusiones ¢ inestabilidud politica de
dichos hechos produjeron el asesinato de
alcalde; situacion que origing repercusion a
mivel internacionnl.

El'13 de diciembre de 2004; tuvo lugar la
asonada del Andahuaylazo en la madrugada
del 1 de enero de 2005, mis de cien hombres
del denominade movimiento Etnccacerista
ingresaron a la ciudad de Andahuaylas y
tomaron por asaito la comisarin de ess
localidad.

3, ORGANIZACION, FUNCIONES Y
PROCEDIMIENTOS DEL ORGANO DE
ASESORAMIENTO DE LA ALTA
DIRECCIONY EL AREA POLITICO-
SOCIAL DEL COAS-MIN.-

Segiin ¢l Decreto Legislativo No. 3700y su
correspondiente Texto Unico Ordenndo, Decreto
Supreino No. 003-2004-IN, ambas establecen én
su articulo 8 lo siguiente:

"La Alta Direceidn cwenta can wn Gabinete de
Asesores que estd integrado por profexioniles y
especialistas de reconvcide capacidad y
experiencia, encargados de realizar el analisis
v esiudio de asuntos relacionedos con la politica
del secton, asi como emitir informes y dictimends
sotire fos temag giie se les encomienda, wn Asesor
¢ la Alta Direccion, designasio por o Ministro.
ejerce la funcion de Jefe de Asesores™,
Sinembargo, consideramos que el citndo anticulo
debiema ser sustituido por el Proyecto que va mis
alld 'y sefiala:

El Gabinete de Asesorex del Pespuacho
Ministerial y el Gabinete de Asesores del
despacho Vice-Minixterial, son lox encorgados
de asevorar al Minisiro y al Vice-Ministro dei
[nterior respectivamente, efectiando estuilios,

César A Miirmdl Wingruber

formulando proyeciox y emitienda informes.
apiniones, propuestas ¥ recomendgeiones en
asuntos que le sean someridoy o su
corstderacion ™,

E= necesario dejar establecido que, casi I
totulidad del trabajo en ¢l Gabinete de Asesares
&3 por escrito excepto lox frabajos en Comisidn
donde las intervenciones son orales y siempre
hay un se¢retario que recoge todas las
sugerencing vertidas sobre el particular

Para el refendo trmbajo eseriturndo existe un
documento que se [lama Normus para la
Formulacién de Ias Documentacitn
Administrativa y Legal del Ministerio del
Interior, normada por Ia Directiva No. (13-93-
OSPURA, el cual sefinln los siguientes modelos:
Mudelo de Oficlo, Modelo de Oficio Maltiple,
Modelo de Memorndo, Modelo de Memorando
Miltiple, Modelo de Informe, Modelo de
Solicitud, Mogdelo de Cartan Poder, Maodelo de
Elevacion, Modelo de Directiva, Modelo de
Dictamen, Modelo de Hota de Recomendacion,
Mixdelo de Hoja Informativa, Modelo de Ayuda
Memoria, Modelo de Guia de Destino,
Resolucion, Decreto Supremo, Modelo de Sobre.
No abstante b sefidlado, necesitamos realizar
una definicion de los siguientes conceptos:

1.1 ESTUDIOS Y TIPOS DE ESTUDOS.-
Los estudios llegin a tmvés de las Hojas en
Tramite Interno, ¥y una Guin de Destino
numersda, firmada por el Secretario General del
Ministerio, en donde se indica, si es pari
Conocimiento, Evaluacion, Estudie, Dictamen,
Accitn, Coordinacion, Informe. Investigncidn,
o Preparacion de Respuesta, para que obre como
antecedente, acuse recibo, o archivo,
Generalmente los estudios son de diverin indole

y pira ello es necesano solicitur i las diferentes

dependencias del Ministerio Informacion pam
sustentar los refenidos estudios.

3.2 FORMULACION DE PROYECTOS.-
Ingresa de la misma maner que los Estudios,

fundumentalmente el proyecto se irabaja

indicando el Objetivo General, los Objetivos
Especificos, |a: Estrategia, la Metodologia a
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utilizar, las Técnicas y Tabulaciin de Daios e
Informacidn, v las Conclusiones v
Recomendnctones:

3.3 INFORMES.- Este documento se
carncteriza por ser muy detallista, clasificando

toda la informacibn obtenidn, seftalando las

personas gue han participado en dicha sctividad
o reunidn, indicando 8 que organizaciones
representan, detetminando el tema central, y los
acoesorios, adjuntando toda clase de
documentacidn recogidn y brindando
mformacidn sobre qué otras personas tienen
conocimiento sobre el particular

3.4 OPINIONES.~ Pars emitir una opinion
sobre algin asunto o tema, s¢ requiere tener toda
It informacién completa, inolusive verificaria,
desde sus inicios, analizar la validez de
documentos y datos obtenidos, pedir a otras
dependencias informacién  paralela y
posteriormente expedir Una OpINIGN CGN. VATIds
aliernativas de solucion para un solo caso,

1.5 PROPUESTAS.- Pars la realizacidn de una
propuesta encaminada 2 una accidn se debe
caleular las consecuencins dé ln misma, lus
propussias deben ser siempre blen calculadas,
tienen que ser inteligentes, audaces y precisas.

1.6 RECOMENDACIONES.- Todas las
recomendaciones deben ir de lo general a o
particular o especifico, indicando primero lo mas
immportante y después lo accéstriol cada una de
ins recomendaciones deben estar articuladas con
Inx restantes, buscandosiempre la eficacn del
sistema.

3.7 PROCEDIMIENTOS ADMINIS-

TRATIVOS.- Toda la documentacion gue
tega #l COAS MIN, provenjente de la mesa de
partes del Ministerio, mgresa primero por la
Secretaria Privada del Despacho Mimisterial,
después por Ia Secretarin General y
posteriormente a las oficinas del COAS MIN,
ueampafiados de formularios internos, los cuales
se ha descrito anteriormente.

4. SUB ESPECIALIZACIONES EN
EL AREA DE ASUNTOS POLITICOS
Y SOCIALES.-
El perfil prafesional par este cargo de confiunza
en el Comité de Asesoramiento de [a Alta
Direccién, es In de un especialista en Ciencias
Politicas y Sociales bisicamente puede ser un
Politologo o Socitlogo preferentemente con
maestria en Ciencias Politicas;

Las sub-dreas ‘que fundamentalmente son
tratadas porun especialists en Asuntos Politicos
y Socinles son:

4.1 MOVIMIENTOS SINDICALISTAS.-
Los Movimienios Sindicales en el Peri,
como en el mundo, responiden basicumente
a reclamuciones de indole lsboral y 2
mejorar las conticiones econdmicas que |os
trubajadores en peneral Asi mmbién, los
citadas onganizationes plantean el desarrollo
de politicas y acciones educativas que
permitan sumentar las capacidades de los
trabajadores, es por ello que se fijan
posiciones politicas ¢ ideoldgicas frente al
Estado, para la consecuciin de sus demandas.
laborales y négociaciones colectivas. Agul,
el especialista tiene gue tener un amplio
conocimiento y dominio de la Sociologia o
Politelogia, para determinar mediante
“inteligencin predictiva™ la pasible
ocurrencia de una eventual Huelgs o Paro
Nacionul o Regional.

4.2 TERRORISMO, ORGANIZACIONES
SUBVERSIVAS Y SEGURIDAD
NACIONAL.- El tema del Terrorismo e
muy amplio, ¢n mzdn a ello veamos ¢
planeamiento de la (DIRCOTE) Direceion
Contra el Terrorismo con la finalidad de
tener un enfoque bisico:

4.2.1 ANALISIS ESTRATEGICO DEL
TERRORISMO en ¢l Perd
Se micin desde la formacitn e inicio de la
Luchs Armada por parte de “Sendero
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Luminoso™ v la participacion del MRTA,
husta el andlisis de los remanentes
terronisias en lo actuahdad.

42.2 NUEVA LEGISLACION ANTI-
TERRORISTA E IMPLICAN-
CIAS EN LA INVESTIGACION
FOLICIAL

Aqui, la definicién de errorismo se

confligura como la sucesidn de actos de

violenein ejecurados par inflindir terror,
por o mnto la sucesion logica aritmética
es: Terrorismo = Violencia + Fin Politico.

4.2.3 LA COOPERACION POLICIAL
INTERNACIONAL EN LA LU-
CHA CONTRA EL TERRO-
RISMO, ACTUACION DE LA
POLICIA INTERNACIONAL
(INTERPOL)

Debemos resdliar la importancin que tiene
la INTERPOL en In lucha contea la
delincuencin y el terrorismo & pivel
internacional, su sede regional para
Aménica Lating se encuenira en Buenos
Aires, mientas que su sede principal se
eticuentra en o civdad de Lyon — Frincia

4.24 TERRORISMO Y RECURSOS
HUMANOS EN EL AMBITO
DE LA VIOLENCIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS.
Es necesario que el Estado s través del
Ministerio el Interior con sus diferentes
Oficinas de Derechos Humanos estén
vigilantes de cunlguier acto de vielacion de
Derechos Hurmanos, sea por parte de los
grupos Subversivos o de elementos de |as
Fuerzas Policiales.

Dietro de la Estructura Organica como
drgano de asesommiento esth la Comision
Nacional de Derechos Humanos

4.2.5 USO DE ARMAS DE
DESTRUCCION MASIVA Y
PELIGRO ACTUAL

Udsar' AL Mirmol Wiittiriber

Cataloga pura identificar la capacidad
destructiva ¥ ¢l dafio que puede causar las
diferentes armas de destruccion -
Bioldgicas, Reactivas, Bombas Sucias,
Armas Quimicas, elc.

4.2.6 LA EXPERIENCIA PERUANA
EN LA LUCHA CONTRA
EL TERRORISMO
Son las diferentes estrategias del termorismo
organizado,

4.2.7 EL. TERRORISMO Y LOS
MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL

Actuacion de los medios de Comunicacidn

Social, frente al Terronsmo:

428 LA GUERRA BACTERIO-

LOGICA Y EL TERRORISMO
Sobre los instrumentos de seguridad frente
a dicha amenaza,

4.2.9 ROL DEL PODER JUDICIAL EN
LOS PROCESOS DE DELITO
DE TERRORISMO
Sobre las modificatonias de la legislacién
especinlizadn y procesarnientn o presunios
leeroristas,

42.10 ROL DEL MINISTERIO
PUBLICO ANTE LA NUEVA
LEGISLACION ANTITERRO-
RISTA

Son las atribuciones inherentes en o Ley
del Ministerio Piblico,

4.2.11 EL. TERRORISMO INTERNA-
CIONAL Y SUS CONSECUEN-
CIAS EN EL PERU
Referido o los Movimientox Isldmicos. Is
ETA, las FARC y sus vinculaciones con
Maovimientos Subversivos en el Peni.

42.12 LA PROBLEMATICA DE
LAS FRONTERAS DEL PERL,
ECUADOR Y COLOMBIA
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DERIVADOS DE CONFLICTO
FARC - GOBIERNO
COLOMBIANO,

Es el andlisis geopolitico trasladado o las
influencias ideclogicas del térrorismoen la

Regitn

Notu: Este exquems de andlisis fue
planteado en un Congreso de la DIRCOTE
gue debe ser pieza fundamental para la
interpretacion de las temas de Terrorismo

en general

43 NARCOTRAFICO DESDE LA
PERSPECTIVA DE LOS MOVI-
MIENTOS COCALEROS Y LA
ERRADICACIONY SUSTITUCION DE
LOS CULTIVOS DE LA HOJA DE
COCA.-

El Narcotrifico debse ser analizado con sus
diferentes ramificaciones, en especial su
relacion con ¢l terrorismo, o5 por allo que
debe considerarse In cronologia de los
Maovimizntos Cocaleras, nb shlo eomo un
fenomeno de narcotrdficn, sino mls bien
desde Ia perspectiva de un fenomeno de
pobreza del campesinado y la falia de
asistencin téonica. En consecuencia, el
analista debe tener identificados a los
movimientos ideoldgicos que se interiorizan
en los actos de movilizacion de las
organizaciones cocaleras con la finalidad de
neutralizarlos.

44 REFORMA Y MODERNIZACION
POLICIAL DESDE LA PERSPECTIVA
DEL ANALISIS DE LA REFORMA
DEL ESTADO.

Segln nuestro criterio es fundamental
analizar profundamente este tema, a {in de
grear las bases de wna eficaz y eficiente
Reforma y Modernizacion de lo Policia
Nuacional, que se dinge desde el esfuerzo
académico del perfil del policin ideal hasta
In racionalizacién de la piramide de la
estructura jerarquizada de 1o Policia;

4.5

4.6

4.7

mcionaiizando sus TECUTSOS ECONOMICOS,
tecnologicos, informdticos, y de
investigacidn, con In finalidad de crear una
nueva Policia.

Sobre el particular creemos que, €s
imprescindible realizar una profunda y
verdadera Modernizacidn del Estado
Peruano cuyos objetivos sean de eficiencia.
descentralizacion y democmtizacion, que
permitan visvalizar el tipo de Estado, que

‘desean los perunnos.

SISTEMAS DE SEGURIDAD CIUDA-
DANA (6)

Esta especialidad se enchmina con la
Séptimu Politica del Estado del Acuerdo
Nacional, que plantea fortalecer el Onden
Piblica, 2 fin de garantizar la seguridad
ciudadans, Ia que promoverd lod valores
éticas y clvicos de los integrunes de In
Policia Nacional: La cual también se dirige
u organizar a la Sociedad Civil en Comités
de Seguridad Ciudadana, en coordinacion
con sus respectivos Mumicipios:

La ¢oordinucidn entre Ia Policia y los
Comités de Seguridad Ciudadana, deben ser
ohjeto de seguimiento permanente a fin que
no se desintegren.

SISTEMAS DE MOVIMIENTOS Y
PARTIDOS POLITICOS NACIO-
NALES, REGIONALES, ETNICOS Y
RELIGIOSOS.

El especinlisty debe considerar que, desde
todo movimiento ideoldgico, existen quienes
estin con la democracia y aquellos que se
sncaminan a destruirla, en tal senndo,
debemos conocer sus bases, doctrinas y
fundamentos ideologicos para poder
interpretar sus-acciones.

ACCION CIVICA A FAVOR DE LA
NINEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA
JUVENTUD.

La familia es la céluly bisics de 14 sociedad
y como tal debe ser preocupacion
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Alejandro Toledo, el Ministerio del Interior
ha sufrido sicte (7) cambios ministerinles
produciendo inestabifidad institucional y
crisis politica en e} Gobiemo, repercutiendo
fundamentalmente contra las Bases
Estructurales y Jerrquizadas de [a Policia
Nacional del Penl.

Debemos indicar que el Ex Ministro Fernando

Roipigliosi Capurro dentro del balance de

su gestion ha tenido bisicamente dos ertores
politicos que han repercutido en la falta de
“Gobernabilidad™ (11) y la baja de In
popularidad del presidente Alejandro
Toledo: el Arequipazo y el caso lave.
Como consecuencia de [a no
implementacitn de! Centro de Operaciones
de Inteligencia Predictiva en ¢l gobierno de
Rospigliosi. Lagestitn de Redtegn no supo
manejar predictivamente los hechos
sucedidos con 14 toma de la Comisaria de
Andabuaylas, produciéndose una nueva
crisis en ¢l gahinete ministerial.

Se ha pasado al retiro a innumerbles altos
oficiales de la PNP par décisidn politica,
¢como consecuencia de los cambios
repentinos de Ministros, llegando a la
conclusién que la deficiencia en ¢l Sistema
Nocional Policial se debe a gue lns mentes
més Iicidas de la Policin estin excluidas de
L institucidn, en consecuencia los mandos
medios ¢ inferiones estan sin un comando
policial eficients, efectivo y pensanie.

Es necesario ¢ imprescindible eviliar el
proceso de modernizacion del  Estado
Peruana, en forma integral y sdlo mediante
esta ingresar a un profundo proceso de
Reforma Policial.

Se observa que ante [n falia de reforma
estructural, subsiste una red escalonada de
corrupeion institucionalizada.

Se debe de miciar un proceso de
modificucion y reestructuracion de la
Estructura Orgdnica del Ministerio del
Interior con la finalidad de adecuarla a las
miodificaciones constitucionales, legales,
juridicas, tecnoldgicas y socinles.

La Direccién General de la Policia Nacional

1.

12.
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del Peril ¢s ¢l drgano de mis alto nivel de 1a
PNP. 1a que se ha visto afecinda cadn vez
qué <& han producido cambics ministeniales,
repercutiendo en tods la Estructim Organica
de In institucion.

La Direccion General de Inieligencin debe
modemizarse y buscar integrarse a un noevo
Sisteima Nacional con los olros servicios de
inteligencia de las FFAA, con el objetivo de
buscar redisefiar v reestructurar el Consejo
Nacional de Imeligencia CNL pam provecho
de ln Seguridad Nacional,

La Direceion General de Gobierno del
Interior DGGL, ha sufrido innumerdbles
cambios (Sanabria, Baquerizo, Bueno,
Garcin y Carrasco), lo que no ha brindado
continuidad ul trabajo estratégico de la
referida Direccidn General y al Sistema
Prefeciural & nivel nacional.

El Gobierno, ¢l Gabingte Minsterial, y el
Ministerio del [nterior anle los
ncontecimientos antes descritos, s¢ ha
caractérizado por tener una fulla de
capacidad politica y de didlogo con las
organizagiones y [a sociedad civil para
resolver los problemas, y evitar el deterioro
de Is imagen presidencial y del sistemn
democritico.

El problema principal del Gobierno de
Toledo, radica en haber gobernado sin su
“Partido Politico”, al inicio de su periodo
ardena a su Comité Ejecutive Nacional,
desintegrar la totalidad del Comando
Nacional de Profesionales, dejando en
libertad a su Primer Gabinete Dafiino 4
conformar un Gabinete sin la participacion
de su Paitido,

RECOMENDACIONES.-

El Comité de Ascsores COAS-MIN debe
estar integrado por profesionales
multidisciplinarios expertos en diversas
freas. convocando a Altos Oficiales en
situacidn de retiro que han tenido un
destacada ¢ invalorable actuacién en la
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Policia Nacional del Peri.

Se debe buscar las especialivaciones de los
profesionales al interior del COAS MIN con
el objetivo de hacer mis eficientes las
diversas tareas y funiciones, & fin que estas
puedan articularse colierentemenie.

Mo es convenienie CONVOCAT I AFESOMES que
tio tienen @l perfil profesional adecusdn v
la experiencia del caso, porque resulia un
atraso en Ja toma de decisiones del Despacho
Ministerial.

Es necesario crear la Direccion Nacional de
la Policia Rural puesto que, existe una gran
diferencia de opermividad entre ln policia
que actiia en las grandes ciudades y aquellas
que lo hacen en el campo, donde existen
grandes distancias y diferentes realidades
sociales.

s necesario dotar a ln Policia Nacional del

Peni de mayores recursos denito de su pliego
J especinimente para repolenciar
los referidos al transporte aéneo, terrestre v
fluvial.
Es conveniente reducir y racionalizar el
gparato administrativo del Ministerio del
Interior, desplazando a los policias en
Oficinas, a las Regiones Terntoriales y
Comisarins; posteriormente transfiriendo el
personal civil excedente en otros ministerios
al Ministerio del Interior.
Conformar un Gabinete de Manejo de Crisis,
al interior del COAS-MIN y a su veza fijvel
ministerial con participacion de un
representante del COAS, un representanie
de |a Direccion General de la Policia
Nacional, dos Oficiales Supeniores de la
DIGIMIN y un Oficial Superior de la
DIRINT-PNP, de confurmidad con la
Directiva N® 01-04-IN de¢ Febrero de 2004,
Establecer la Unidad de Anahisis Predicivo
al interior del COAS.
Conformar un Comité de Seguimiento de
Rondas Campesinas y Comités de
Autodefensas integrado pot uh representante
del PCM, un representante del Ministerio
del Defenss, un representante del Ministerio
del Interiar, un representante del Ministeno

11.

12,

13.

14

de Justicia y un representante del Congreso
de la Republica.

El perfil profesional pam el Jefe de Gabinete
de Asesores del COAS-MIN debe ser el de
un Abogado con maesiria en Ciencias
Politicas y ¢on estudios superiores en ¢l
CAEM.

El perfil para el ssesor de Asunfos Politicos
y Sociales del COAS-MIN debe ser el de un
Politdlogo o Socidlogo de preferencia con
maestria en Ciencians Politicas.

Exigir que los Asesores posean estudios de
Negociagibn en la Solucidn de Conflictos.
Realizar por lo menos cada 15 dias reuniones
de coordimacion entre todos los asesares el
COAS MIN liderados por el Jefe de
Gabinete del COAS-MIN y cuando 1a
situncion lo smerita con presencia del
Ministra del Interior.

Implementar tecnoldgicamente el Sistema
Informitico Geogrifico Policial SIGPOL,
mediante una red de Sistemn Computanzado
en todas las comisarias de Lima
Metropolitana.

NOTAS.-

)

2}

(3]

SAVATER, Fernando, “E Fildsofo en el harrizal del
presente”, Ea: PREDICCIONES, Ed. Thutus,
Mugdrid. 2000, p. 265
“No hay [ue olvidar qie la Fiesofa y la democricia
nacen & 1o vez La filoscla o para ¢l mundo omelesnial
ko (s L detnocracia pars ¢f mundo de 1a politica. No
1e pueden entenidor de forma separada”.

SCHUSTER, Felix Gustevo. “Explicaciin
y prediceidn”, Ed. CLACSO. Buenas Airss

2005, p 115
“Porf sil parte, sostishic que la eaplitacion histdrica no
& luaplicacion de genéralizaciones y teorlns de cosos
particulares, o |a blugueds de relaciones intemas™
ROSPIGLIOSI C.. Fermando. “La Frstmcion de la
Reforma de Tas Fuerzas de Segundad™ Fo “Comatratr
Instituciones © demperacia, desarmilo y desigualdad
en el Pery desde 1980" Eduor: John Crabtree. Fondo
Editorial 8¢ ls Pontificia Universidad Casdlich del
Peris; 2006, p 54

“En Julie del 2001 se Instils en el Ministerio del
interior un equipn civil con cucusa experiencia =n ln
adininigtracion pablica. pero que de inmediamn
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entendid lnk graves carencias ¥ dificuliades de 1y
Palicia ¢ inicid un procesy de reforma. En Octubre
del 2001 se constituyd | Comisibl Especial de
Reestructuracian de la Policis Nucional del Peri
(CERPNP) que presciib su informe el 22 de cnero de
2002, (... Bl dlagmdstict fugs (0, ) Milinazcion y
slejumiento de 1o comumdad. Politizacion 3
subordmacion & wn proyedto mdoritaio, Deliskena
sondiciones de vida y de trabajo del persomal policial
Inpdesuado maneio de los eacasos recursos. Al
niveles de corrapeiin, Falts de spemtura a ln communldiad
y talas rolacienes con los gobleriios Jocales
Descofiames de W chudodinly en la PNE

(1) COSTAL Gino ¥ BASOMBRITL Carlos.

“Liderazgo. cavil en of Ministenio del

intenpr. Teatimonio de _

i experiencia de reforma policial y

Festitn demoeritica de bz seguridad en el

Periy™, [EP Lima 2004

“Lz Comision de Modermizabhkin conto con uha
Secretarin Téciicy glie extuve o cargo del coronel Juan
Bricefio v fue mcirradu poe oficiales supenares que
brindaron apoyo secretarial @ las distintas

subcommionss y reatizangn. al imenor de la Palicia,

i labor de comunisacidn sobre lon avances de Le
reforma. Respects 2 1€ pinio, dos mecantimos de
cominicacidn fucron especialmente relevantes

Priiteno. los vidjes 2 Les repgiones policiales en los quz
participaron el viceministro Busombrio ¥ otros
mimbros de ln Comikion y de sa Seeraneia Teenca,
Segundo, una hoja informativa mensual que e
Uistribuyd 1 1odo el pensonal poliial, en octubre ¥
noviembre: del 2002, jumio con 1s planifle de page.
Fsiz dlimo fae on mudio de comumicaciin hastante
til, que permitnd informar al personal policidl, Ue
maners directs, culles e los avances del proceso.
La publicacitn de 1s hojs informativa se silipendio s
rikz dz Las diflcultndes que 4 odginnron en dickembre
del 2002 eon motivo dit Tos iscznsos ¥ pases ol retio
de olicidles genemales, becho que daria pie a la
rentinela del mimigtrn Cogta”™

{5) ROSPIGLIDS! €, Fermando, “La Frustracitn e la

Reforma de las Froereas de Seguricad™ Eg! ~Congiriit
Imstitustones - democracid, disdrrulio y desigialdad
it 2] Perts deadie (980" Edite; Johin Crabiree Fondo
Edltoridl d¢ 18 Pontificiy Universidad Cauldlica del
Per 2006. p. 87. “El fin de In reforma. (-..) E}
\gobierno ¥ en particular ¢l Presidente {Alondro
Toledn), numea tuvieron pingin interds o ks reforme
£s verdad que o la obstecalizazon, pero tampoco L
respalidaron, Cusmio salid ¢l equipe que Ls impuleabs
y entraran Minkstios sin hleas ni interds por ¢l Lemd,
Vs sectores consenvadares de Ly Policla apronvechittin
prara parlizasly pisiero, ¥ desmontirly luego™

Cépnr A Mirme]l Wirtgruber

() GUEVARA ZEGARRA Danilo. “Seguridad cndadana

y reionalizcion™. En: “Gohernabdidad, Revism do
Sociedad y Estada”  Autores varios. Institute de
Gobierne de 1a Univermdad San Martin de Porres
007, p 146,

“[,qs principales estrutegins centrales de ba hicha contra

ta delictividad lecal { ) Asegtirar el funcionamieato
eftctive de los comives de segridid ciidadini Tnoktie
-em 'k puevencion social imediante el esfucrzo somsnido
e L etoria i v L participroidn de organizacinnes
cindadasis. Mejorr [4 prevencien siuscional i mves
del esfuerzo coordinade de las autoridades y |a
ciudadania coganizada, Modermizat ls comisasia et
sus recursas y procedimientos Ello umplica s
aplicacién del concepter de Policls Comunitaria
hmpulaar politicas de ewtidil por resilitados, o cuyo
‘gfectis deben ssublecerse mitlicadores gue permitin
evaludi permianericmenti a evolcion de b seguriiad
Entregar bonos de productividad conira los resaltados
obtenidon. Ascgurnr a sancion del defitn monpr ¥ ks
fulus™

{7y SCHUSTER, Felix Gustave “Explicacion y

18)

Prediccion”. Ed. CLACSO, Busnon Airea. 2008, p

a7,

“Comeo vina breve acluracidn, quireings indicar qus
s pusden buscar explicacionas de echos presentas
o pabkidis en tanto L prediesién se refiero al futwo y
wmbien al passdo, como ev el c2s0 de fas Hamadas
retroificciones on geologia y oo astronomis, ¢ incliso
1) hontora, wingun en este Ulthmn caso oo up caricter
peculiar”.

tdem, p. 117-118, "Las jdeas que guian esta
investigaciin serin las sigihentis: |- Creemos el
pussibilidid de Tormiular sdecundas sxplicacones en
Iu histiiria 2.~ Se piseden enconmar leyes geoemils ¢n
Lis ciencias sociales. 3.~ Se pueden establecer en la
histona relaciones de caoalidad. 4.- Lo que constitisye
el efestn de wn conjiinto de sgentis causales punde
comtituirse com causa de bachios suceaived. 5.~ Todo
elio abwe b posibilidad de formular predicsionss .-
Esas prediceiones, en la histotia, puedes tener. an
cardcier evpichil”

(9) STEPHEN JAY GOULD. “Pasrones lmpredecibles™ Ere

PREDICCIONES. Ed. Taurus, Madnd. 2000, 5 186
“ i Cunlguier prooesticn diel futiiro debe comidernt
1 ingstabilidad incondinrin que gétem la intersccitn
entre ¢l cambio tecnoldgics y Les extrufis fosmas de
ke catubucta histmana, tarito individudl comis social”

(IHCASTRO CONTRERAS, Jaime. "Inteligoncia

Estratégica en Un Extado Democritico”
JRR.C Estudis y Proyectos Sociales E.LR-L. 2004,
pei?

"La produccién de Inteligoncia Estratégics can bos
sluances y coneepios dercritos, requiers que o



I

135

Cesar A Mirmol Witigruber

imcorpore ndevas cateporiae de snilises, interpretacidn
v proveceian: |- Inteligeiwin Clomtiflco’~ Téaghics
2= Inteligencin Oeogrdficn. 5. Inteligenciu de
Ttansportes y Telecomutiicacionss. 4.- Inteligencia
Econonnca: 5.- Imeligencia Socieldgicd. 6.-
fneligencia Polinea. 7.- Intehgencia Biografica™

(11} HEWITT DE ALCANTARA. Cynihia, “Usos yabusos

del Cancepto de Gobernabilidad”, Directora
Adjunie del Inuituty de lnveutigaciones de las
Macione Uinidis pie ¢l Dbl Socidl - Lindled
Maitiond Riewearih | petitute for Social Detelopment:
LUNRESTL Pailiis des Natios. CH 1211 Gmebru 10,
Sulizu, _
“I...} A meondo: s s cmpleado camn dndntme
de Ia gestion eficaz d¢ im amplis sspecto de
omganizaciones ¥ sctividades, desde la empreaa
maderns (gobermabilidad corporatival o la
utthversiidad (1 gobernabilidad de Vil College)
hasts las profuididades marings. Adh cudhdo el
coticept se iplich s michas silusciones el gue
no ke ohstrva uh sitema politeo formal, no degs
Implicur 1 exiencia de un praces politica;
“gobernabilidpd” signifion crear consenzo, u
ghtiener ef ConsENtMicnio o squiTkesnicis nicesatls
parn Meaer = cnbo un progrania, o in esemna
domic Sl en juego diversas inlefesed

La amphia apbcabilidud del tbsmino. il refeecticia
a problemas Bidicos dg ondon politico | incluyendo
la eficakis v 1a lgitimidad). ¥ ¥u carenicia de wxda
relscitn necesarin con el Estudo bim hechnde dien
el Gltime. decemo, wn wrumento. il pata on
nfimero creciente de prrmiciprntes en & debate sobre
ot dewarrolla™
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDOD:
T b, WIRRAr. S M ATPEOR0, WO WRTOEOS, i, SesaBe, medingte e,
\ecmmtng WY 3T0, promadigh \a ey del Winmeno det intesiorn, |

Que, =l Congraso da ta Renabiica madiante a Lay N* 28141 ha susituidoemodificado. derogado
dversos articulos da la Lay daol Minksieno disl Intedior y ha facultade 81 Foder Ejecutivo para gue spusbe
mediante Decreto Supremo el Texto Unico Ordenada de! Decrein Legisiativa N* 370, Ley dal Ministerio
del |nteror,

De conformidad al articylo 118 inclso B) de ln Canstijucion Politica del Perd, &) articulo 3 inctso 2)
el Decreto Legisiativo N 580 y et arlicuio Z de Is Lay N* 28141

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacién
Aptuébase ol Texio Unico Ordenado del Decréto Legisiativo N* 370, Ley del Ministario del interitr
me consta de dos (2) Tiwlos, seis (8) Capltulos, veintiocho (28) articulos y seis (6) Disposiciones
Complementarias, Transitorias y Finales los cuales forman parts integrante del presents Decrsto
Suplamo.

Articulo 2.- Refrando
El precante Dacratt Suprami serd refrendado por el Ministro del Intariar.

Dada an in' Casa die Gobierno al grimas dls Heal ries da fiarze del 5o dos imill cuslra

ALEJANDRO TOLEDD MANRIGUE
Prusidante Conaliiucional de ia Repitica

FERNANDD ROSPIGLIDSI C.
Ministro del Inlenor

TEXTO UNICO ORDENADO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 370, LEY DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR

THTULD |
DEL AMBITO DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

Articulo 1.- Objeto de la Lay
La presente Loy determina af #mbito, la organizacion ¥ miiones dal Minstero del Interior

QUDEIDA {2 Pagiis §
detygtiendly 3l 0040
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO,

Que. 3l amparo de o dispussio en la Ley N® 24254 el Poder Ejecutvo, mediante Decreto
Lagisaten NF 370, promuigo la Ley dal Ministano del Intanor;

Cue, el Congreso de ia Replbiica medanta (a Lay N° 28141 ha sustituide, .modificado, derogatio
ivarsais anticulos ds la Ley del Ministario del interior y ha tacultado al Poder Ejecutivo para que apruebe
mediante Decrelo Supremo el Testo Unico Ordenado del Decreto Legislativa N® 370, Ley del Minksiaro
ded Intenior;

De conformidad &l articuto 118 inciso 8] de i Constiucion Politica dat Perd, & articulo 3 inciso 2)
el Decretn Lagisiative N® 580 v =l atioulo 2 dela Ley N* 28741;

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacion

Apruébiase el Texto Unico Ordenade del Decretn Legisiative N* 370, Ley del Ministerio ded Interior
gue consta de dos (2) Tltulos, saie (8} Capituios, veintiocho (28) articulos ¥ seis (6) Disposiciones
Complamentanas, Trapsionas y Finales los ouales forman pare inlegranie dei presante Decrelo
Sipeeirics.

Articulo 2.- Refrendo
£l presents Decrélo Supremo sard refrendado por el Ministro del Interiar

Dado an la Casa de Goblems sl primer dia del mes da marzo def afo dos mil custro,

ALEJANDRO TOLEDGQ MANRIQUE
Prasidente Consfitucional de la Repdoiice

FERNANDO ROSPIGLIOSI C
Ministno gel Inteciar

TEXTO UNICO ORDENADO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 370, LEY DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR

THuLo)
DEL AMBITO DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

Articulo 1.- Objeto do la Lay
{.a presente Ley determina &l ambilo, la orgenizacion y funcionss-dal Ministario dal intenar.

DUOSID4 123833 pm —
ot gt 30 AICAITA
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Articulo 2.- Actividades qus compranda e! Ambito del Minlstario del Interior
El'ambito det Ministerio del Intsrior comprande las actividades ralativas &:

- Goblarno Intetiar

- Segundad Intema

- Funcidn Policial

- {dentificacion

- Movimienta Migratorio

- Maluraliracion

- Olras quela Ley 1@ asigha,

Articulo 3.- Definicién del Ministerio del interior
El Ministen del Intarior 23 #i organismo pablico rector de las acthvidades sefaladas en sl articulo
anterlor, &n armonia con las Hisposiciones constiucionales y a politica general dal Estado.

TiTULO 1l
DE LA ESTRUCTURA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

Articulo 4.- Estructura del Ministerio del Intarior
Prra & cumplimiento de sus achividades & Minisieno de! Interor contard con la sigulanis
estructirs,

o) Alta Diregcidn

- Ministo:
- Vicaministro
- Secrataria General

b) Grgano Consultivo
- Conssin Cansullivo.
¢) Organo de Control, de Asuntos Intemos, de Representacion Judicial y Defensa

- Oficina de Cantrol Instifucianal
- Dificira de Asuntos Intefnos

- Procluraduria Pdblica

- Defensoria dal Policia,

d) Organos de Asescramiento

. Comisién Nacional da Derechos Humanos del Sector Interior.
. Oficina Ganeral de Planificacion

Q3004 123008 5m Pagina I
Actualaado al J0TE04
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PROYECTO DE LA NUEVA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR

TITULO |
GENERALIDADES
CAPITULO UNICO

Articulo 1%~ Objeto de la Ley

lLa presenle Ley lisna por objelc determinar el ambito funcional, la
mision; funciones y estructura arganica del Ministerio dal Interior,

Articulo 2°.- Ambito Funcional
E| Embito funcional dal Ministario del Interior comprende |as actividades

relativas a
1. Gobiemo Intarior.
2 Orden inlemo.
3 Seguridad Publica.
4 Fundén Policial.
5. Movimiento Migratorio y Naturalizacion.
6 Control de Servicios de Seguridad Privada, Control de Ammas,
Muriicin, Explosivos de Uso Civil y Articulas Pirotécnicos.
T. Control y administracion de drogas, insumos quimicos y blenes

incautados par Tréfico l//cito de Drogas.
Ctras que ta Ley la 3signe

Articulo 3°.- Misldn

El Ministario del Interior tiene por misidn garantizar el cumplimiento de
las actividades consideradas en su ambito funcional para lograr el desarrolio
del pals en los campos politico, economico y social, en armania con las normas
constitucionales y |a politica ganeral del Estado

TITULO I

DE LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
CAPITULO UNICO

Articulo 4°.- Funclones del Ministerio del Intarior

Son funciones del Ministero dsl Interior
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t Garantizar, mantener y restablecer &l ordan inteme y |a segundad
publica, prestar proteccién y ayuda a las parsonas y a la comunidad; garantizar
el cumplimiento de las leyes y Ia saguridad del patrimonio pablico y privado;
prevenir. investipar y combatir la delincuencia; v, vigilar y controlar las
fronteras.

2 Dingir y controlar las acciones relativas a gobieamo Interior.

3 Realizar la apreciacion esiralégica de |a situacion politica,
econdmica y sicosocial del pais, para garantizer |a seguridad y el arden intermo.

4 Controlar y administrar el movimiento migratorio; desarmllar y
sjscutar las aclividades vinculadas con la naturalizacion y |a nacionalidsd de
acuardoa Ley

5. Controlar los servicios de segundad privada, la fabricacion,
comercializacion, transporte, lefiencia y emplad de armas, municiones,
explosivos y articulos pirotécnicos de uso civil.

6 Contral y administracién de drogas, Insumos quimicos y bienes
incautados por Trafico llicto de Drogas.

Otras que la Ley le asigne.

TITULO
DE LA ORGANIZACION

CAPITULOI
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
Articulo §%- Estructura Organica

El Ministerio del Interior para el cumplimiento de su mision y funciones
cugnla conla estructura organica sigulente:

1. ALTA DIRECCION

a. Despacho Ministerial
b Despacho Viceministerial

2 ORGANO CONSULTIVO
Comisién Consultiva
3 ORGANCG DE CONTROL

Inspectoria General
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SECRETO

DIRECTIVA N* ¢ { -04:IN.

L QBJETO

Dictar nofmas y procechimiantca gque astablezcan s aclividades ds Jos
Directores Tenorsias de Policia y del Equipo de Coordinacidn del Sislema dae
intefigencia del NMimstero del intecor (ECOSIMINY, a Rn de sensibilizar |s
participaiin irlegral de las autdridades regionales, en la prevencibn .y solucitn
de canfliclos locales qus amenazan ¢ nommal dessrrollo del Crden Intemo.

I EINALIDAD

Assgurar ura adecuada coordinarion y afectivo cumplimiants de ligs aslividadas
de jos Direcioras Temlokales de Policia y del ECOBIMIN, permitiende un dplimo
resillindo d= las gestiones afectuadas con las autoridadas regionales

. BASE LEGAL
A, Conslill=iin Palilica dal Peni,
B. Ley Crganica del Ministerio Intsror (Decrelo Legisiativa N® 370).
C. Lay Crganica de la Policia Nagionai dal Penl y su Reglamento.

0, Reglamento da Crganizacion y Funcionos del SIMIN. (RM. N G0Z8-88-INDM
del 2AMARES),

. ALCANCE

Las normas confenidas en ia prasante direciive son da obligalonio cumplimianto
por las depeniencias comprometdas:

A. Direccién Genaral de la PNP
B. Dieccidn Caneral de Inteligencia del Ministerio del Intetiar,

V. SITUACION

A_El ircremanto de conflicios con aprovechamienio da lideres y organizaciones
pofiicas mfoctan e orden inlerpa’ mmwrhmrlmlm
proublematics  socie! es necasadia la paricpacidn da las auloridades
regienalas qun muchas vacas ta resfizs an formp sislada, ain aunar eshusrzos
y & fiderazgo tegral, siluacdn que pracisamenta es aprovechada por las
- organigacnes gremiaies, lerroristas y delincusnciales, para tomar ventajas,
pererdndoza. un cima de jnsegundad Y en algunos <asos, de
dassitabillioneidn dal Orean intamao.
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B, Las Diecciones Temtofiales de Policia (DIRTEPOLs), son fos drganns
jutisdiccionalas representativos de fa Policia Nacional dei Pend, que por ende
tienen la mesponsabilidad de prevenir, mantener y/o restablecar al Orden
Intemo!

C. Una busna pioduccion de intsligencia, permite una adecuads loma de
dncisiones da la Alta Direccidn oel Ministero del Intenar, pam lo cual es
necasario contar con informaciones objetivas y oporunas que sa sucitan n
o escenatins soclal, del inrorismao, trilico iliciio de drogss y dafincusnol,
Aibites de donds provienen los conflicto que amenazan &l normal desamolio
dial Cden Injgarna

D. B Sistoma de Inteligencia del Ministerio del Interdor (SIMIN), @5 @l conjunto de
drganos Interrelacionados funcionalments, que en ambitos dafinidos actian
en forma inlegrada en la coleccidn y procesamianto de les informacionas &
intaligencia que requiare el SEotor Interior, la Direccidn General de
Inteligencia del Ministerio del Intefor (DIGIMIN), es el drgano lecnicd
normalivo de aste Sistema

E. Esle Despacho, ha aprobada ls conformaciin de un Equipo de Caordinacion,
que esiara integrado por:

o [01) lenclonade del COAS-MIN
o (02) Ofisiales Superions da la DIGIMIN,
«  (01) Cficigl Sparior de ks DIRINT-PNP

Qua desaroliard sendns reuniones en las sedes de las Direccionas
Terrioriales de Poiicia, para promover una major parficipacién y confermar los
Gabinetes da Manejo de Crisis.

Vi DISPOSICIONES GENERALES

A. Los Direclores Tenfiorolus de Policia y el ECOSIMIN, daberdin promover la
participacion de las aUtofidades reglonaies, en la prevencion y salucion de
eonillicios locates qus amenazan el normal desarrolio det Orden intermo. Para
el efschy, sa sdoplardn las estrategias, metodologia, politicas ¥
procedimientes astablacidos.

8 La mollvacion de las autordades regionales se efectuaran mediante
Reuriones de Trabajo, durante 03 dian como minimo, ef el quea sa irstarén
laimas relacionados con los conllictos que puadan ocasionarse a partir de los
escenanos socinl, del temonsme, tréfico llicito do drogas y delincuancial,

G. Al \imino de las Reunlines de Trabsjo, se conformara e Gabinele de
Manaio de Crisis, para desarmollar actividades en forfa coordinada @ integral,
can 1a finalided de pravenk y solucionar lus conflictos locales que amenazan

&l normal deaarmolie del Orden Intemio.

D. Lis Jafes de las Oficings de (ntefigencia de las DIRTEPOLs participarsn an of
eusiiln, ya gue lendran la responsabiiicad de efectuar e sequimiento y
mitivar el iderazgo de s Policia, en el rabajo coordinado que se efechie can
ias aulofdades egionalas

SECRETO
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CONGHESO DE LA REPUBLICA DEL PERY___
Segunda Legiiatura 2003-2004 '

Sesion del 05 de Mayo de 2004

VOTACION
Asunta

MOCION DE CENSURA
ROSPIGLIOS]I CAPURRD;

Harba Cabalinm, J,
Banin Canmms, 1L
Baniter Avas H
Sumpmanin Caronads, M.
Cabanilas Bostarmanty, M.
| Caktenin Cashito, L
Cartmancry Maii. €
Ganadch ThvEH, L
Chamnmms Sabwin, A
Chivar Chishin, K
Cravar Cossia, M.
Chaves Sltisa, J

Chawae Trejita, G
Crocand Overs, T
Chuilval Bariwd] E.
Crueloyaa, A

O In Mgby Famidndaz, L
Oa La Pupnts Haya, £
Dol Cantte Gibyiel, J.

Dialpacio Mdfnz che Amca, J.

Dawestra Dplersn, L
Dkt Panalte, 0.

Dim: Canteco Clanerns, J.
Fastisi Coste. G
Figueiran Cuintara, 4
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AL SENOA MINISTRO DEL INTERIOR; FERNANDO
COMD CONSEGUENCIA DE SU INFORME SOBRE LOS
SUCESOS OCURRIDOS EN LA CIUDAD DE ILAVE; PUNOD

Fioridn Cotre, B NO= Ll
Franceza Mampaii, K Bless  Da@
Giaaso Bep, L Hless PP
Goneales Posscts Eyzoguire, L Slees  PAP
Corzahes Ramoss, L Siees PP
Gonries Salarar, A Sleee PP
Gigarrms Figuanae, L tig GPoi
benilar Palbcios, G NO—  PAP
Hurar Becarm, £ n
Hrysen Tagas L Sless PP
Higuchi Miynge=a, = HO— Fikh
Hidebzanatt Sdral Tavila B NO— UM
aicn Mifies. L KQ—  GPOI
Inlastas Farnidrdas. G. ND—  PAR
Juimisy Buoeic. & NO— PP
Jmanat Diosea, G. NO— PP
Jurada Asdarala, A Slees PP
Lilfoere Lipas, A NO— PP
Ledn Flarm R Blyss PP
Lescani Ancigia. ¥, flees  PAPF
Lique Vi, & et RApE
Lung Qlivaz, J. Bz PP
‘Maidonads Rektaga, & Shss PP
Liartlegs Qartsles U Slves PR
Matta Muigurei. M NO— LN
Mars Aamirat, L Hisew PR
Miging Oe Lisena, M ] P
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Maralis Castitly ¥ Sless  GPO)
Moruiss Mrsia, 7. Bless PAD
Mapnro Delzadn W Sless 'UN
Mafameh Namy, J Slees PP
Ahlcher Sacaye WL Blem= M
Niigtitieas Crade, L Sle=s PAF
Mannga Toode, . Sleze HAR
Hiitss Diuily, D Sless PP
Ochpa Viiges. M. R PA
Cascnan OQanie M At op
O Moia, & MO FP
Pachacn Viler, O Slees PAP
Grupa Partamuntang
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Solwri de La Fanni L MO
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ACTIVIDADES PROGRAMADAS

CAMPO POLITICO

17 ENE 03

LiM

Presidentes Regionales

Medida g Reunion

Mativo : Tratar Ley Orgdnica de Gobiemos
Reglonalss, asi como declarar en
smergencia naclonal, la Agricuilura.

Documento ¢ NI, 017-DSE-09

21— 23 ENE 03

LIMA

Partido Socialista de los Trabajadoras (PST)

Medida . "Vl Congresa Nacional del PST"

Lugar i Logal Partidario

Documanto:  SID No. 334-DSE-09,

B. CAMPO SOCIOLOGICO

07/ 08 /09 ENE 03

HUANUCO

Agricullores del Caserio “Puseblo Nuevo'-Aucayacy

Medida - Parode 72 Horas

Lugar . Caserio *Puahlo Nuevo”" Distrito de José Crespo y
Castillo-Aucayacu

Maotivo - Prolesta contra la concesion de bosques por parts
de INRENA-Leoncio Prado a comerciantes
madearsros

Documento; NI 004 0S-HY-H40

08 ENE 03

LIMA

Trabajadores despedidos aflliados a la CGTP, CTP y CUT

Medida . Movilizacion
Lugar . Pra Congentracién Plaza Dos de Mayo y Plaza

San Marin.
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FROCEDIMIENTO DE NOMBRAMIENTO DE UN SITR-PREFECTO EN.LA
PROVINCIA DE CANETE DEPAHTAMENTO DE LIMA
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SUFUESTOS TERRORISTAS ARMADOS EN NOMERO DE 16 EN LA LOCALIDAD
DI KL PING', URANMARCA, PROVINCIA DI CHINCRERDS, DEFPARTAMENTO
APURIMAL

I h i i
et | e -;[‘1:1 Imﬂl‘l.thl mﬁ;ﬂi:-;&:ﬁm‘—ﬂr
Wi rudmams | (L)

"

o~

L]

)

UN SLFUESTOS PARD NACTON AL CONVOCA PO LA CGTP, PARA DENTRO DE 30 D1AS
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