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INTRODUCCION

Antes de iniciar el andlisis de este tema, vaigan
algunas lineas para sefialar que ¢l término
“Estados fallidos"” (failed Stares) no define con
precision lo que constituye nuestro objeto de
anilisis en el presente articulo. De hecho, hemos
advertido que dicho término es comunmente
utilizado para referirse a una gran gama de paises
en crisis, muy diversos entre si, segin un estudio
conjunto entre la revista Foreign Affairs y the
Fund for Peace' . En tal sentido, hemos optado
por iniciar este estudio resaltando tal hecho y
proponiendo a su tumo la expresion Estados
colapsados (ECs).

Dicho esto, la problemitica seri desarrollada a
través de un triple enfoque de la situacion de los
ECs: uno histdrico, otro politico y finalmente
uno legal internacional. La referida

(*} Coluborador Internacional Invitado,

multidisciplinariedad nos permitird no solamente
sumergirnos en este tema sin prescindir de
aspectos inevitables tales como el histarico o el
de la clencia politica, sino también contar con
un andlisis legal de las distorsiones que afectan
el concepto de la denominada ‘condicion de
Estado’ (statehood) asi como un andlisis de sus
implicancias més importantes desde la
perspectiva del Derecho Internacional,

Finalmente, dedicaremos la Gltima parte de este
trabajo 4 la reaccién que ha tenido la comunidad
internacional organizada a propésito del
problema de los ECs. Nos referimos sobre todo
a ln respuesta del Consejo de Seguridad de las
Nagiones Unidas. Asimismo, eSperamos que esta
investigacién aporte a la discusion sobre la
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situacién legal de los ECs a la luz de la
comunidad internacional asi como a que
incremente la comprension del concepto de
condicién de Estado.

1.  (Estapos FALLIDOS 0 COLAPSADOST: HAaCIA
UNA DEFINICION DEL CONCEPTO ¥V SOBRE
CAOMO SE INVIRTIO EL “DILEMA DE LA
securipaD’ pE Hoases

Tal como lo sefialéramos en la introduccion, la
expresion “Estados fallidos™ —como se conoce
generalmente® — es, én nuestra opinion, un
concepto demasiado amplio para describir
correctamente lo que constituye el abjeto de
nuestro estudio. De hecho, la idea de falla (falta
o error) puede referirse a varias situaciones en
las que al Estado no logra cumplir sus objetivos,
pero sin que signifique necesariamente la
implositn total de su estructura’.

Por ello, es mas adecuado utilizar la expresion
Estados colapsados (ECs) para referirse a las
entidades que no pueden ni podrin garantizar
las condiciones civiles minimas para su
poblacidn, a saber, la paz interna, el orden
piblico y el buen gobierno®, Dicha de otro
modo, estas entidades no ejercen el monopolio
de la violencia y en ellos existe una total o casi
total ausencia de estructura oficial de cualquier
tipo que sea capaz de garantizar el orden pablico
a la poblacién® de un territorio definido. No hay
Estado de derecho ni sistema democritico de
pesos y contrapesos (checks and balunces), las
fuerzas armadas estin fragmentadas, dispersas
y en algunos casos privatizadas®. En resumen,
estamos ante el colapso del gobierno central’,

Ahora bien, para no seguir hablando en el vacio,
cuando hacemos alusion a ECs, tenemos en
mente, por ejemplo, los casos de Somalia®, Li-
beria, Ruanda (durante las masacres y el
genocidio), Camboya (hasta los Acuerdos de
Paris de 19917), Libano (durante Ias guerras civ-
iles de los ochenta), el Congo (en varias etapas
desde su independencia en 1960), Sierra Leona,
entre Otros.
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En cualquier caso, la diferencia entre las dos
expresiones (“Estados fallidos” y ECs) es mas
bien de grado que de naturaleza. Podriamos
incluso decir que ¢l proceso de quicbra o colapso
de un Estado puede, pero no necesariamente
tiene que, tener como resultado su colapso
definitivo.

Pero, jno era acaso el sistema Westfaliano de
Estados soberanos uno caracterizado por estar
formado por un grupo de entidades politicas
soberanas, administradas por gobiernos gue
gjercian pleno control sobre sus territorios y
sobre las poblaciones que en cllos vivian?
. Cémo se puede conciliar la situacion de los ECs
con un sistema internacional Westfaliano sin ir
en contra de las justificaciones de soberania
estatal'®? Una respuesta a esta pregunta podria
ser que las ideas subyacentes al sistema
Westfaliano no tomaban en consideracion el
hecho que, consideraciones legales aparte, los
Estados no son iguales. El concepto de igualdad
entre los Estados estd, en gran medida, basado
en una ficcion''

Ademds, si nos referimos al denominado *dilema
de la seguridad™® de Thomas Hobbes, segiin el
cual un mundo de leviatanes independientes y
soberanos busca crear condiciones de paz a nivel
interno pero al mismo tiempo tiende a provocar
condiciones de guerra a nivel internacional,
reparariamos en que |a sola existencia de los ECs
invierte dicho postulado por completo. ¥ esto
es asi, puesto que en este tipo de Estados, la paz
existe generalmente al exterior, mientras que el
estado de naturaleza, es decir la guerra siempre
con Hobbes, estd presente al interior del
mismo'?. Lo cierto es que para él un EC no
habria calificado de manera alguna como Estado.

De lo hasta ahora visto se desprenden ciertas
caracteristicas. Un EC no cuenta con el poder
para mantener ¢l monopolio efectivo de la
violencia sobre todo su territorio, lo que genera
la denominada “privatizacion de la violencia™*.
Asimismo, no existe un sistema judicial efectivo
que pueda garantizar el Estado de derecho ni que
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las sentencias dictadas sean reconocidas
internacionalmente comoa legitimas y vilidas. En
consecuencia, podemos afirmar que los ECs
también se caracterizan por la existencia de
violaciones masivas de los derechos humanos y
por la incapacidad o falta de voluntad para
cumplir con las obligaciones internacionales.

1.1. UNA APROXIMACION HISTORICA

El colapso actual de algunos Estados se remonta
a la proliferacién de Estados nacionales™,
particularmente en Africa y en Asia desde el fi-
nal de la Segunda Guerra Mundial. Cuando se
firmd la Carta de las Naciones Unidas, en 1945,
los paises signatarios de In misma fueron 51.
Desde entonces, el nimero de miembros casi se
ha cuadriplicado (actualmente [a ONU cuenta
con 192 paises miembros'®), o que refleja que
el principio de la auto-determinacion de los
pueblos tuvo més arraigo que la efectiva
posibilidad de que rales pueblos (nuevos
Estados) sean viables a largo plazo'’. En este
sentido, existen tres razones que han impulsado
este proceso'™ y que vamos a discutir
brevemente.

1.1.1. EL LEGADO COLONIAL, EL
ESTADO POST-COLONIAL Y LA
CONSTRUCCION DE LA NACION
(NATION BUILDING)

La mayor parte de Estados previamente
sometidos al yugo colonial (nos referimos agui
sobre todo a la segunda descolonizacion también
llamado “nacionalismo tardio™"*) corrieron el
alto riesgo de sufir una merma (o incluso la
ausencia total) de lealiad de la parte de sus
poblaciones, y por lo tanto su autonidad interna
y su poder no sélo eran débiles sino también
basados sobre en dominio en lugar de Ia
legitimidad™® . Todo esto provocd, én muchos
casos, una profunda polarizacion, basada en
desilusion y descontento con el Estado por parte
tanto del pueblo como de las elites locales. Esto
altimo, en cierta medida, es compartido por
Oswaldo pe Riviro™ | quien hace referencia a

los pracesos histéricos de construccion del
Estado y la Nacion (stare building y nation build-
ing) que se ha desarrollado en las ex-colonias
espafiolas. El autor afirma que si bien en los
paises hoy industrializados la idea de Nacion
surgid antes que la de Estado, en los Estados
coloniales la secuencia fue inversa. Asi, las elites
gobernantes simplemente heredaron la estructura
administrativa dejada por el antiguo aparato co-
lonial, y desde alli estin, todavia, intentando
construir una Nacion.

1.1.2. ELFINAL DE LA GUERRA FRIA
La guerra fria®™ consistio, en cierta medida, en
una carrera armamentista entre los Estados
Unidos de América (EE.UUL) v la Unién de
Repitblicas Socialistas Soviéticas (URSS), su
entonces tnico rival importante. Con Ia
implosién del muro de Berlin y la disolucién de
In URSS, un gran nfimero de luchas locales que
hubiesen podido crear un conflicto directo entre
las dos superpotencias se vieron reforzadas. De
este modo, especialmente en algunas regiones
del Africa sub-Sahariana, las facciones y las
fierzas rivales al interior de Estados débiles,
redujeron a la autoridad estatal al nivel de otro
grupo rival. Asi, todos aquellos Estados cuya
existencia se habia prolongado por la guerra fria,
con la suposicidn que se comportarian como
aliados en caso de accién beligerante entre los
dos poderes hegemonicos, se tornaron
inviables™ . En ofras palabras, una vez que los
programas de ayuda proporcionados por las
superpotencias fueron suspendidos o eliminados,
estos regimenes con poderes artificinles ya no
podian permanecer al mando e inevitablemente
se derrumbaron, colapsaron.

1.1.3. EL PROCESO DE GLOBALIZA-
CION
Es indudable que ¢l término globalizacion™ ha
sido uno de los mas frecuentemente utilizados a
lo largo de los dltimos lustros, no s6lo en el
dmbito académico sino también en la esfera
politica, en todo el mundo. Husta podriamos
decir que cuando se necesita algo que culpar por
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los males actuales, resulta una palabra muy
eficaz. El problema es como explicarla.

Se puede considerar la globalizacién como el
proceso gradual de estandardizacion de todos los
aspectos de la vida humana. Este proceso,
acelerado considerablemente por el
advenimiento de la alta tecnologia y de las
telecomunicaciones, ha tenido un impacto
importante en la situacion de los Estados en todo
¢l mundo. Particularmente en aquellos Estados,
por decir lo menos, débiles, aqui analizados, la
globalizacién ha fomentado la movilidad social
y geogrifica. Sin embargo, no hubo el
contrapeso necesario por parte de los procesos
de construceién de la nacién que sea capaz de
establecer un cimiento sdlido para el Estado.

Asimismo, la emergencia de la ideologia
neoliberal, el libre flujo de capitales, politicas
orientadas al mercado y otros factores
econdmicos, asi como sus implicancias, han
agregado sal en la herida, En consecuencia, las
visiones del mundo occidental han impuesto una
suerte de obligacién a los Estados post-
coloniales de cumplir con las exigencias de
construccion del Estado, no solo en muy poco
liempo sino en un contexto de conformidad con
estandares internacionales a los que solo llegan
los paises occidentales después de siglos de un
proceso constructivo del Estado.

1.2. UNA APROXIMACION POLITICA

Desde una perspectiva politica, podemos decir
que los ECs estan relacionados esencialmente
¢on problemas internos y enddgenos, es decir
con la idea de implosion més que de explosion.
Los ECs no han sucumbido bajo una presion
militar externa, se trata de una verdadera auto-
destruccion, debida a la anarquia armada que
existe a mivel interno. Su condicidn adversa,
desafortunadamente, es auto-infringida. Hasta se
podria decir que hay fracasos politicos, en el
sentido de que el gobierno ha fallado a los
ciudadanos y puede que los ciudadanos también
le hayan fallado al gobierno™.

Otro aspecto muy importante aqui es la nocion
de comunidad politica®. Ella se refiere a la
condicién bajo la cual un grupo de individuos
demuestra mds lealtad a sus instituciones
politicas centrales que a cualguier otra autonidad
politica, durante cierto periodo de tiempo, dentro
de un territorio delimitado. Es esta condicion,
tan importante, la que sencillamerite no existe
en los ECs, y por lo tanto no gozan de la Jealtad
de parte de su poblacion. Es mas, las poblaciones
desarrollan lealtades especiales hacia otros
lideres que, precisamente, cuestionan la
autoridad del Estado.

1.3. LA APROXIMACION LEGAL

Un EC, en términos legales, es un Estado al que
le falta un drgano gubernamental capaz, por un
lado, de representarlo en la escena internacional,
y por otro, de ser influenciado por el mundo
externo™ . De alli que un EC es un Estado que
tiene capacidad legal, pero que, para efectos
pricticos, ha perdido la posibilidad de ejercerla.
Ningin &rgano gubernamental puede
comprometer al Estado ni eficaz ni de manera
vinculante, por e¢jemplo, para concluir un
Tratado. Goza de una existencia legal
internacional pero casi de ninguna existencia
politica interna. La mayoria de los ECs no han
conseguido consolidarse internamente después
de acceder a la independencia. Existen porque
el mundo exterior los reconoce y respeta su
soberania a pesar de sus condiciones internas, y
porque na violan ninguna regla, deber u
obligacién establecida por el Derecho
Internacional. Tienen una existencia juridica pero
poca, si acaso glguna, existencia empirica. Toca
ahora desarrollar estos dos conceptos.

Segiin la Convencidn sobre Derechos y Deberes
de los Estados® (también llamada simplemente
Convencion de Montevideo), un Estado es una
persona juridica, reconocida por el Derecho
Internacional con los siguientes atributos: (1)
Poblacidén permanente, (i) Territorio
determinado, (iii) Gobierno y, (iv) Capacidad de
entrar en relaciones con los demas Estados. Asi,



[ -

155

Angel Horna Ch.

tenemos que, ademas de los tradicionales
poblacitn y territorio, hace falta un Gobierno,
que a nuestro entender debe ser efectivo, es decir,
que debe permitir un control real del terrilorio y
de la poblacién en él establecida. Esto es lo que
Hlamaremos condicion empinca de Estado (em-
pirical statehood).

Por otra parte, la condicion juridica de Estado
(juridical statehood) es fundamentalmente un
atributo internacional. Esta se refiere a un Estado
reconocido por la comunidad internacional, que,
al mismo tiempo, existe sin violar ninguna
obligacibn internacional. Dicho de otra manera,
su existencia no supone conculcar ¢l Derecho
Internacional de modo alguno.

Desde esta perspectiva, podrinmos decir que
hubo momentos en los que Angola, Chad,
Etiopia, Nigeria, Suddn, Uganda y Zawre™, en-
tre otros Estados, por lo menos una vez dejaron
de ser Estados en el sentido empirico, esto 5,
que su gobierno central perdié el control de zo-
nas importantes de su jurisdiccién durante luchas
con organizaciones politicas internas rivales™.
Un sistema politico puede tener algunos o todos
los criterios empiricos de un Estado, pero sin
los atributos juridicos no es un Estado™ .

De todos modos, uno no puede explicar la
persistencia de algunos Estados con un concepto
que no le presta suficiente atencion a las
propiedades juridicas del estado. En este sentido,
es importante entender la interaccion entre los
conceptos de efectividad (effectivizé) y de
legalidad (légalisé)™.

INTERACCION ENTRE LOS
CONCEPTOS DE EFECTIVIDADY
LEGALIDAD EN EL CONTEXTO
DE LOS ESTADOS COLAPSADOS
En algunos casos, los elementos matenales (los
atributos, en el sentido de la Convencion de
Montevideo) que conforman un Estado estan
presentes, pero las entidades en cuestion no son
calificadas como Estados (por ejemplo la
Repiiblica Turca del Norte de Chipre —ejemplo
tipico de un Estado de facto-—, Somalilandia,

1.3.1.

Taiwin, Kurdistan irsqui, Republika Srpska)”’.
En cambio, acaso paraddjicamente, en olros
casos, aun ante la ausencia de un elemento
considerado como constitutivo de un Estado, ln
entidad se considers como Estado (por gjemplo
Bosmia-Herzegovina desde su independencia el
6 de marzo 1992 hasta unos meses antes de la
firma de los acuerdos de Dayton/Paris el 14 de
diciembre 1995 ; Kuwait durante la ocupacion
iraqui; Somalia)”. Ambas situaciones sélo
pueden encontrar una explicacion en el
conocimiento exténso de los concepios de
efectividad y de legalidad,

El primero es la realizacion efectiva del orden
juridico establecido por la norma mas alta
(Constitucion) dentro de un Estado. Dicho de
otro modo, es la posibilidad de un poder definido
de controlar exclusivamente un territorio y la
poblacién que alli vive. Sin embargo, esto no
hasta para determinar la @xistencia de un Estado.
De hecho no es mas que el punto de partida del
analisis.

Hace falta entonces el segundo elemento, a saber,
la legalidad. Asi, para que una nueva entidad
politica sea considerada como un Estado, tendra
que respetar ¢l Derecho Internacional. Por eso
las entidades politicas que busquen ser
reconocidas como Estados —cuya creacion
constituye una violaciéon de una o mas
obligaciones internacionales— no podrin ser
reconocidas como tales, Ademas, en algunos
casos, ain cuando no sea posible negar la
existencia factual de ciertas entidades politicas
(atin reconocidas por algunos Estados, como €5
¢l caso de la Repiiblica Turca del Notte de
Chipre), éstas tendran una capacidad limitada
para actuar internacionalmente™.

En el caso de algunos ECs, es interesante ver
que I existencia de un Estado y el derecho a ser
reconocido como tal son dos cosas
completamente distintas. El  Derecho
Internacional no puede ni debe otorgar un “acta
de nacimiento” a un Estado menospreciando sus
faltas, pero si puede mantener la existencia de
un Estado que ha perdido uno u otro elemento
constitutive (efectividad). Es mas, aquellos
Estados cuyo aparato estatal ha desaparecido
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(Somalia o Kuwait durante la ocupacion iraqui)
pero que siguen siendo Estados, ilustran bien el
hecho que no hay que confundir aparato estatal
con Estado. El aparato estatal tiene que ver con
¢l concepto de gobierno, un mero administrador
(Srare manager) pero no con ¢l Estado en si, que
por una ficcion legal tiene una personalidad
distinta™’ .

2. LA REACCION DE LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL ORGANIZADA:
SOBERANIA E IGUALDAD DE LOS
ESTADOS VS. EL. DERECHO DE
LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOs

;Existe alguna obligacion de parte de la
comunidad internacional para rescatar a los ECs?
;Qué pasa con las consecuencias exteriores de

los conflictos internos inherentes a los ECs? (Es

s6lo la posible reaccion de los Estados
fronterizos la que se justificaria para evitar
amenazas como, por ejemplo, el flujo de
refugiados? Veamos.

Si tomamos en cuenta el principio de soberania
e igualdad de los Estados™, segin el cual un
Estado o una organizacion internacional no
puede intervenir en los asuntos internos de un
tercer Estado, ni siquiera en condiciones
temporales de pérdida de autondad efectiva,
entonces podriamos cuestionar la legalidad o la
conformidad con el Derecho Internacional de
cualquier accién emprendida para “salvar” a un
EC. Sin embargo, para la comunidad
internacional organizada prevalece el principio
de libre determinacién y el derecho a ello, asi
como los derechos humanos en general, cuando
decide actuar para restaurar la autoridad de un
Estado en un territorio definido™.

Esta linea de pensamiento es consistente con la
idea de que si un EC supone una amenaza al
orden internacional no existe duda respecto de
la obligacion de actuar por parte de la comunidad
internacional organizada, ya que su misidn es
especificamente defender la paz y la seguridad
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internacional, segun la Carta de las Maciones
Unidas* . No sélo existe un derecho a intervenir,
sino que se trata en realidad de un deber de
auxilio hacia al EC o en proceso de colapso.

De acuerdo con este razonamiento, el principio
de no intervencidn solo se aplica si por lo menos
los Estados en cuestibn (es decir los ECs) no
constituyen lugares de serio riesgo para la
comunidad internacional. La seciedad
internacional conseguiria esto al asumir la
responsabilidad de la administracién de un EC
con el unico objetivo de crear o restaurar las
condiciones domésticas basicas (aquellas
condiciones minimas que mencionamos al inicio
del presente articulo), de modo que la soberania
se pueda entregar a la poblacion local, lo que
supondria que seria capaz de hacer buen uso de
wlla.

La historia reciente nos muestra diversas
maneras en las que la comunidad internacional
ha reaccionado en lo que concierne a los ECs.
Empezando con los regimenes de tutela®,
establecidos por la Carta de las Naciones
Unidas* y antes por medio de los mandatos del
Pacto de la Sociedad de las Naciones* . Otro
tipos de reacciones fueron el Plan Marshall®™,
que proporciond una ayuda econdmica a algunos
paises después de la Segunda Guerra Mundial;
asi como, en menor medida, los diversos
programas de cooperacion para el desarrollo
implementados por la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Economico
(OCDE); el Banco Mundial (BM); el Fondo
Monetario Internacional (FMTI), y los métodos
de asistencia del Programa de Naciones Unidad
para el Desarrolle (PNUD), Estos, sin embargo,
han tenido poco &xito en los “Estados fallidos™
y serian totalmente initiles ¢n el caso de ECs™.

Y es que la ayuda internacional no puede llegar
a los destinatarios a causa de la violencia, del
conflicto, de las divisiones politicas
irreconciliables o de la ausencia de una
infraestructura politica y econdmica (por
ejemplo en Somalia), Cualquiera de estos
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programas se torna imposible cuando, de hecho,’

no existe un gobierno.

Pero no nos olvidemos de una manera muy
importante en que la ONU ha operado, de
acuerdo a ciertas condiciones, en situaciones de
amenaza a la seguridad y paz internacionales.
Nos referimos especificamente a las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (peace-
keeping operations)” . Estas son entendidas
como el despliegue de presencia de las Naciones
Unidas en el terreno, con el consentimiento de
las partes involucradas, incluyendo normalmente
personal militar o policial, asi como también
personal civil® . Constituye pues una écnica que
expande las posibilidades para la prevencion del
conflicto y la construccidn de la paz™.

2.1. PRACTICA DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LA ONU

Atn cuando en ninguna parte de articulado de
la Carta de la ONU aparece cliusula expresa
alguna que establezca la autoridad del Consejo
de Seguridad para administrar territorios, la
brecha entre teoria y practica ha demostrado ser
muy amplia aqui a la vez que ha puesto a prueba,
una vez mis, la fexibilidad de dicho
instrumento™. En consecuencia, el Cansejo de
Seguridad ha desarrollado los siguientes
mecanismos no excluyentes'' :

2.1.1. Recurso ordinario al Capitulo VII de la
Carta (en particular al articulo 39%, en
el caso de un Estado donde la autoridad
del gobierno ha desaparecido del todo).
Existen vanos ejemplos de esta prictica,
el mas destacado es la Resolucion 794
del Consejo de Segundad de la ONU¥,
el 3 de diciembre 1992, sobre Somaliz.
Otros casos importantes fueron la
Resolucion 688 del Consejo de Seguridad
de la ONU, el 5 de abril 1991, sobre Irak,
y la Resolucion 841 del Consejo de
Seguridad de la ONU, el 16 de junio 1993
sobre Haiti, Todas estas resoluciones
muestran bien que ¢l Consejo de

Seguridad no tenia méas remedio que
actuar de manera directa, 2 causa de la
situacién interna de estos Estados que
representaban una amenaza a la paz y la
seguridad internacionales.

2.12. La no obligacion de obtener el
consentimiento del Estado en cuestion.
Principalmente porque tal consentimiento
seria muy dificil de obtener de parte de
un EC. Se trata de une suerte de
aplicacion analogica del concepto de
derecho civil de negotiorum gestio™.

2.1.3. La interpretacion extensiva de su
mandato, Significa que no sélo se ha
circunscrito al mantenimiento de la
seguridad internacional sino que también
asegura la infraestructura del transporte,
como los aeropuerios y otras
instalaciones similares, de manera que las
operaciones humanitarias puedan llegar
a las zonas donde sean mas necesarias™ .

2.1.4. Dingir sus resoluciones generalmente a
todas las partes relevantes al conflicto, y
por lo tanto no sélo al EC.

Todos estos hechos muestran como, de cierta
manera, el Consejo de Seguridad de la ONU
tiene ahora la funcion subsidiaria de “un drgano
de *gobierno y administracion’ supranacional
que ayuda los Estados a ejecutar sus larcas
internas™®, No obstante, esta super-mision solo
se cumplird bien si se cambian las reglas
internacionales para permitir que la ONU tenga
mis flexibilidad, mds margen de maniobra para
realizar sus tareas. De hecho, existen diferentes
formas de desarrollar tal idea, pero éste no es el
lugar para abordar dicho tema’ .

Finalmente, ¢l Departamento de mantenimiento
de la Paz de las Naciones Unidas ha tenido
mucho que hacer y no siempre ha tenido éxito,
ni ha sido reconocido por las poblaciones
involucradas® . Podriamos remontarnos al
principio de los afios sesenta cuando decidieron
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montar una operacion en Congo® hasta las
experiencias relativamente recientes en Soma-
lia® y Sierra Leona® .

CONCLUSION

Es preferible utilizar la expresion Estados
colapsados (ECs) a Estados fallidos, puesto que
la primera implica una implosion total de la
estructura de gobierno y su imposibilidad total
de alcanzar sus objetivos como Estado, mientras
que la segunda implica un estadio en el proceso
de quiebra de un Estado.

La situacion de los ECs constituye una nueva, o
por lo menos especial, clase de Estados. Se trata
de un Estado que no puede expresar su voluntad
de manera indubitable, con todo lo que esto
implica. No puede actuar ni puede impedir que
otros actien contra él, o a favor de ¢l, sea desde
dentro de su territorio o desde el mundo exte-
rior. Por ello, no puede ser ayudado, o, mejor
dicho, no puede recibir ayuda de manera for-
mal. Necesita alguna forma de asistencia exte-
rior para restaurar las condiciones civiles
minimas, incluso en susencia de su
consentimiento. No obstante, no pierde nunca
su condicién de Estado. Este es un hecho capi-
tal.

Un EC es un Estado, porque su existencia no
viola ninguna obligacidn internacional, Por eso
es tan importante la reaccion de la comunidad
internacional, en particular de la ONU, La
aceptacion tradicional de la soberania se ha
descompuesto tanto que todos deberian
reconocer la adecuacion de las medidas de la
ONU dentro de los Estados miembros para
impedir su auto-destruceidn. S6lo gracias a estas
medidas podrd un EC ser otra vez capaz de
ejercer su autoridad legitima. Desde luego, esto
tinicamente se lograria con una enmienda de la
Carta de la ONU para autorizar |a aplicacion de
regimenes de tutela a aquellos Estados que ya
son miembros de las Naciones Unidas. De lo
contrario, la situacion estard lejos de una
solucién y mientras tanto estos territorios
seguirdn siendo el lugar ideal para la emergencia

Angel Horna' Ch.

de amenazas no solo a su propio pueblo sino
también a todos los pueblos del planeta. ¥ es
que irbnicamente, en el mundo de hay, las peores
amenazas ya no necesariamente proceden de los
paises mas avanzados sino de aquellos que han
tocado fondo en lo que a crisis y conflictos

inlernos respecti.
e Lima

NOTAS
' Véuse: The 2007 Failed States fndex. Se trati de li
publicacton de un ranking de Estados fallidos en base
# 12 indicadores de quiehra de un Estado. Fue
glaborado por primera vez en 2005, en un esfuerzo
conjunto de la revista Foredin Policy v el Fud for
Peiee, La tercera edicién anual del referido Indice v
demias datos relevantes del estudio se encuentran
disponibles en: httpe/fsww forcignpolicy. com/story/
cms, phipTstory_id=3865& page=0& fpsre=cilernt(T1 505
fbbebebe 4673476 (consultado el 22de junio de
2007). Para una completa vision del tema de los
Estados Colapsados, véase; WiLLias Zagmaas; |, Col-
fapsed States. The Disintegration and Restoration of
Legitimare Authority, Boulder: Lynne Rieangr Pub-
lishers, 1993, 303 pp.

Cabe resaltur gue exisien otros Lerminos v exprediones
que dendtan la misma idea, pot ejemplo la analogia!
Estudos — Cunsi Estados, véase, e.g., Jacxson, Rob-
ort., Qasi-States: Sovereignoy, International Relations
and the Third Woeld, Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 1950, p. 21.

' Tomese por ejemplo el caso de Estados arbitrarios,
heligerantes, tirdnicos o lotalitarios, que también
podrian ser etiquetados come “fallidos™. Es mas,
Alvaro Varaas Liosa sostiene que In quicbm o fracaso
de alguncs Estudos son fa expresion de la excesiva
concentracion de poder, véase; Vanoas Liosa, Alvam,
The Failure of Srates, disponible en: hitp://
www. independent org/newsroom/aticleasp?id=1 564
{econsultado ] 22 de junio de 2007).

4 Jacwson, Robert, The Global Covenani, Human Con-
duct i a World of States, Oxford (ete.): Oxford Umi-
versity Press, 2000, p. 296.

*  Elconéepto de poblacion, desde el punto de vista del
Derecho Inrernacional, es indiferente del dito
socioldgico o aniropologico. Basta con tener en cuenta
al conjunto de personas que de modo permanente
habitan en ¢l territorio de un Estado determinado,
viase: Diez oe Verasco, Manuel, Instituciones de
Devecho Internicional Priblico, Modrid: Teenos, 2005,
P2t

¢ Veuse: Failed and Collupsed States. in the Interna-
tional System, p. &, disponible en: hup://
www.globalpolicy.ong/mations/sovereign/failed/ 2003/
I 2failedcollapsedstates.pdf (consultado el 22 de junio
de 2007},
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Para un andlisis del problema de los ECs en Africa,
véase: AvLao, Charles, "The Problem of the failed state
in Africa”, en: ALacarma, Muthigh y Takahashi
Ivogucw, (eds.), fnternational security mahagenicnt
wndd the United Natipes, Tokyo {ete. ) United Narions
University 'Press, 1999, pp. 83-102. Es también
importante resaltar la terminologia “colapso del
gobierno central” que indica la diferencia entre
goblemo (aparato estatal) y el Estado mismo. Véase
tmbién fafra 1.3.1,
La Eepiblica de Somalia no existe de facto desde
enero de 1991 . Este Estado se dividié en tres entidudes
politico-geogrificas, s saber: Somalilundia,
Puntlundin y el GNT (Gobierno Nacional de
Transicion).

En 1991 lus cuatro facoiones caniboyanas aulonzaron,
a través de los Acuerdos de Paz de Pans, a laONU o
establecer funciones civiles administrativas en dicho
pafs mientras se organizaban lis clecciones v se
adoptaba una nueva Constitucidn, ver: Stiaw, Malcom,
Diternational Law, Cambridge: Cambrdge University
Press, 2003, p. 208.

Iacksow, Robert, Op. cit,, p. 294

Extsten enormes diferencias entre los Estados en
términos de poder ¥ riqueza, diferencias que han
creado uns tensidn constante entre s concepciones
bigicus del Derecho Interpacional y l realidad. Viéase:
Scvimeue, Christoph, “The Waning of the Sovereign
Stive! Towsrds a New Paradigm for Infernational
Law™, Europeandfonrnal of lnternanionaf Law, 1993,
p. 449, En este aspecio, e§ también interesante la
estrategia implementad por los Estados Unidos con
relucion a aquellos Estados que son simplemente
incapaces de ejereer un control formal sobre parciones
de 205 territorios. Nos referimos a la “Decertification
of Failed States™ (e.¢ Nigeria). Viéase: Hernst, Jeffry,
¥Responding to Stute Failisre in African, luernational
Security, Vol 21, N* 3, Winter 1996-97, p. 142.
Jarwson, Rober, Op. air, p. 295, .
Iacxsow, Robert, Loc. i,

Reporte del Afiican Snudies Centre, Leiden; (etc.),
Loe. el

Preferimos ubilizar “Estado nacional™ en contraposicion
a lo mis gencralizada expresiGn “Estaido-MNacion™

{ Nation-sfate o/l Eiwr-Neation), Nuestro angumenio €5

uno estrictamente Mgico, ¥ os que hablar de Estado-
MNucién jmplica necesarinmente referimnos a una
Nagitn —en tanto grupo humano con sentimiento de
pertencnicii y con una serie de elementos comunes —
& ln que se le atribuye un Estado, 1o cunl en la
actualidad es pricticamente imposible de encontrar,
puesto que Ta gran mayoria de Estados son de por sl
plurinacionales, al cobijar personas de diferentes
arigenes énicos, esto ¢s de diversas nacionalidades,
aungue =i exista una Nacién predominante. For ello,
resulta més conveniente referirse a Estmdos magionales
y noa Estados-Nacion.

]

El|

-

El ihimeo Estado que se incorpord ¢omo Miembro a
lo ONU fie la Repiblica de Montenegro, ¢ 28 de
junio de 2006. Ello, luego de gue declarara su
independencin de la Repablica de Setbia y
Montenegro, de conformidad con el arteulo 60 de la
Constitucion de Serbia y Montensgro.

Hetsan, Gerald y Steven Ramver, “Saving Failed
States”, Foreign Policy, N* 89, Winter 199393, p. 4.

Reporte del African Studies Centre, Leiden: (ete.).
O el p. 4.

Castival, Miguel, £l federalismo pluraligra. Del
federalisme nacional al federalizme plurinacional,
Barcelona (etc,); Paidds, 2002, 251 pp.

\Fulled and Collapyed Stites in the international sys-
tom, v, ipra nota. 5. Para una interesante explicacicn
de la denominada *Paradoja de la Descolonizacion”,
veasc: Hexast, Jeffry, Op. cit. pp. 120-123.

uEn la mayoria de Estados industrializados, la identidag!
niscional precedio o la cristalizacidn de la autoridad
estatal, Es decir, la Nucion existio antes que ¢l Estada,
Por contraste, en la mayoria de los palses en desirrollo,
esta secuencia ha sido al revés. La sutoridid politica,
es decir, ¢l Estado, ha emergido antes que la identidad
nacional, antes que la nacidn. Un reclamo de auto
determinacién de una elite politica en un territorio
determinado,  apoyade ¥ reconocido
internacionalmente, fue muchas veces la formuls para
que naciers un Estado fin pacion. Como consecuencia
de ello, en muchos paises en desarrollo; el Esmdo estd
1wodavia tratando de crear la nacién e integrar la
sociedid, La elite politica que gobierna, shlo se ha
limitado a ocupar lus estructuras ndministrativas
dejadas por las autoridades coloniales y desde alli.
irata de formar una nacion.y, Viéase: Riviro, Oswaldo
de. ulu Nusidn del Estado Nacionw, Analivis
Internacional (Lima, Perd), N* 5, 1994, pp, 40-31,

Vedse principalmente: WaLLersTE, Immanuel, “The
World-System After the Cold War", Jowrmal of Peave
Rexearch, Yol, 30, N* 1, 1993, pp. 1-6; Fukuyasa,
Francis, The End of History and the last man, 1992
(traducido al Castellano por P Elias, El fin de la
Hixtorie y el iliimo hiombre, Samafé de Bogota, D.C.:
Plancta, 1992, 474 pp ).

Heusan, Gerald y Steven Ramver, Op. cit., p. 4.
Beck, Urlich, Was is Globalisterung? lrviimer des
Globalismus ~ Aniwarien auf Globalisierung,
Francfort del Meno: Subrkamp Verlag, 19497
(traductdo al Castellano por Bernardo Moreno y M*
Rosn Borris, , Qué ex la Globalizacion? Falaciar del
globalismo, respuesias @ la globulizacidn, Barcelona
(etc.): Paidds, 1998, 224 ppi Esteraxia, Joaguin,
HiiGy Jqué es la globalizactén?. La primera
revarhecidn dvl sigle XX1, Buenos Aires (etc. ) ARuilar,
2002, 210 pp. Para un andlisis de los aspectos
historicos de este fendmeno, véase: Fenner, Aldo,
Historia de la Globalizacion, Origenes del orden
econamico mundial, wSerie Obras de Economian,
Buenos Aires (etc.); Fondo de Cultura Econdmica,
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1998, 418 pp.

Jacison, Robert, Op. cit., p. 295,

Huas, Emst B., The Uniting of Ewrope: Political, So-
cial amid Economic Forces, London; Stevens & Sons;

1958 (traducido al Castellano por Néstor Miguez,
Partidos Politicos y Grupos de Presidn en la
Intexracion Evropea, Buenos Aires; INTAL - BID,
1966, p.66). En nieatra opinidn, atn cuando el autor
utiliza este concepto para explicar el proceso de
infegracion politica, su perspectiva es il para mejor
entender el escenario de los ECs.

Con relacion o este tema, resulin interesante reparar
en ¢l hecho de que los Articulos de i Comision de
Derecho Internacional sobre responsabilidad
internacional del Estado, adoptados por ls Asamblen
General de la ONU a través de su Resolucibn S6/83
del 12 de diciembre de 2001, establecieron en su
articulo 9%, algunas provisiones que consideran como
condetta un Estado determinado. aquellas realizudas
por grispos rebeldes encaso de misencia de aworidades
oficidles. Véase; Cuawronn, James, The dndernational
Law Commission 5 Articles on State Responsibility,
Cambridge: Cambridge Liniversity Press, 2002, pp,
114=115.

Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados,
adoptada por la Séptima Conferencia Internacional
Americana. Firmada en’ Montevideo, el 26 de
diciembre de 1933, Ver: Leggue of Nations = Treary
Seriex, Vol CLXV, 1936, p. 20 y 55

Zaire es la denominacion que tuve |a Replblica

Democritica del Congo entre el 27 de octubre de 1971
y el |7 de mayo de 1997, Para mayer informacion de
esta ex repiblica Belga, véase: hitpffr.wikipedia.org/
wikiZa%C3%AFre (consulwdo el 15 de junio de
20071

Iackson, Roberty Carl Rosarra, " Why Africa’s Weak
States persist: The Empirical and the Juridical in State-
hood", World Politles, Vol. xxxv, N® 1, October | 982,

=
Tm. Roberi y Carl Rosasia, fhid., p.13.

Kokgs, Marcelo, *La création d'Etuts en droit inter-
mational contemporain”, Curses Eurcmedilerrineos
Bancaza de Derecho Internacional, Separata, Vol V1,
2002, p. 557.
fhid.

El Acuerdo Marco General para la Paz en Bosnia-
Herzegoving, negociado en Dayton, Ohio y firmado
en Paris ¢l 14 de diciembre de 1993, puso término a
| guerra de tres afos y medio en Bosnia

Koten, Marcelo, Loe. cit.

Ibid., pp. 629-630.

Ihid., pp. 629-631.

Vease la Resolucion 2625 (XXV) de In Asamblea Gen-
eral de la ONU (1970), la misma que aprueba la
Declaracion de Principlos del Derecho Internaciotial
relativos & las Relaciones Amigables y de Coopemcion
entre los Exmdos de conformidad con la Carta de las

o

-
4

4

il

Nuciones Unidas. En ¢lla se¢ consagran los principios
del Derecho Internacional, siendo uno de ellos la
igualdad soberana de los Estados.

Tuiaes, Daniel, “The ‘failed Stte’ and imemational
taw", International Review of the Red Cross, N® 836,
pp. 731-761. Véase tmbién: Legal Conseguences for
Saes of the Continued Presence of South Africa in
Numitics (South West Africu) natwithseanding Secu-
rity Council Resolution 276 (1970), Advisory Opin-
jon, LC.J, Reports 1971, p, 56. La Corte Internacional
de Justicin, en estz sentencia; pirmfo 127, establece:
wAs 10 the general conseguences resulting from the
illegal presence of South Africa in Namibia, all States
should bear in mind that the injured entity is a people
which must look to the international community for
asgistance in its progress towards the goals for which
the sacred trist was institutedw, en otris palabras la
Corte establecid la posibilidad de que los puehlos
busquen asistencin internacional para restaurar el
orden en su ferritoro, De hecho, las ideas de Auto-
determimaciém y descolonizacion estdn bdsicumenie
dirigidas a lcanzar ln condicitn de Estado, véase
udemis; Western Salara, Advisory Opinlon, LC1 Re-
ports 1975, p. 32,

Articulo 42°.

Véase: Jackson, Robert, Op. cir, p. 300 y HELMax,
Gierald y Steven Ramser, Op. oir, p. 3.

Durante el periodo 1962-63, por ejemplo, a pedido de
los Pafses Bajos ¢ Indonesia, las Naciones Unidas
gobernd [rinn Jaya (la parte occidental de la jsla de
Wueva Guinea) durante el proceso de transicion de
dicho territorio de manos holandedas a indonesias. Sin
embargo, este régimen ha sido asociado a unn nueva
forma de colonialismio (“colonialismo controlado™),
véuse por ejemplo: Scrreuer, Christaph, Op. Cir, p

468, En consecuencia, al abolirse el colonialismo, a
ravés de la Resolucion 1514 de la Asamblea General
de la ONU, en 1960, de hecho, la sociedad
interriacional wbalid también el régimen de wicla El
ruzonamiento bgui Tue que la independencia politica
ya no podin condicionarse o lu posibilidad efectiva
del auto-gabierno, tal como definida por Occidente;
véase: Jackson, Robert, Op. air, p. 304,

Articulo 73% de lu Carma.

Un mandato de la Sociedad de la Naciones se refiers
a low territorios establecidos en el articulo 22 del
Tratado de Versalles (firmade el 28 de junie de 1919
entre los Paises Alindos y Alemania. Entrd on vigor el
10 de enero de 1920).

El Plan Marshall fue establecido a traves de una Ley
aprobada por el Congreso de los ELA; con la que se
crearon las bases para la ayuda economica a diegisiete
Estados europeos occideniales incluyendo Alemania
occidental. Esta ayuda comprendia mercaderias y
servicios clyo monto se elevi a aprosimadamente 13
mil millones de dilares, Para mayor anilisis de las
implicancias del Plan Marshall y la recuperacion
europes cincuetita nfios despuds, revisese: Knare,
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Manfred, “Hace 50 afios: El Plan Marshall y la
Recuperacidn Europea”, Dewtschland, N* 4, 1997,
pp40-43, La URSS no aceptd lu jugosa ofena
estadounidense arrastrando consigo a Checoslovaguia,
Polonia y Finlandia, palses que en un inicio estaban
deseosos de aceptar tales liberalidades, Esta decisidn
de StaLiv marca ¢l comienzo de la divisidn caropea,
v, Trovol ¥ Serea, Antonio, Lo fmegracion Europea,
Madrid; Teenos, 1972, p.33.

Hewman, Geruld v Steven Ramien, Op. cit., p.7.
Secretario General de ke ONL, An Agenda for Peace.
Preventive diplomacy, peacemaking and peacekeep-
fit, AJ47/277-524 111, de fecha 17 dé junio de 1992
En este crucial reporte, €l Secretario General Boutros
Boutros-Ghali establecid el concepto de construccion
de 1 paz después del conflicta (post-conflics peace-
bhuilding) come Ja nueva prioridad de la ONLU, Para
algunos comentarios sobre el particulsr, véase.
Macoueex, Norrie, The Linited Natfons since {945
Peacekeeping and the Cold War, London (etc.).
Longman, 1999, pp, 76-79. En este mismao documento,
¢l entonces Secretario General propiso, dcdso con un
exceso de optimismo, la ereacibn de unidades
cjecutoras de paz (prace-enforcement units), las
mismas que debian  estar  disponibles
permanenfemente y con un mandato no sélo
restringido a casos de aiito defonsa ;. véase: Panis,
Roland, “Blue Helmet Blues, The End ofthe UN asa
Security Organization””, The Waxhington Quarteily,
Vol. 20, N" 1, p. 192. El otro hito Tundamental en
cuanto al andlisis de las Operaciones de
Mantenimiento de In Paz de la ONU es ¢l denominado
Reporie Brahimi, véase; Asamblea General y Consejo
de Seguridad de la ONU, Report of the Panel on Unired
Nations Peace Operations, ArS505-5/2000/809, 2
de agosto de 2000, Para una eritica de ete reporte,
véuse: Duwen, William; Earie, Caroline; Holr, Vic-
toria ¥ Moira Suanatian, “The Brahimi Report at
Thirty (Months): Reviewing the UN's Record of Im-
plementation”, en: Lanonovrz, Harvey; Kowspocn,
Boris y Alan WeLLS (eds.), International Peacekeep-
ing: The Yearbook of International Peace Operations,
Leiden (etc.): Martinus Nijhofl Publishers, 2004, pp.
2-1,

" Aunque no existc una base legal explicita para las

Operaciones de Mantenimiento de la Paz en la Carta
de la ONU, puesto que estarian entee ¢l Capituia VI
{Arreglo pacifico de controversias) y el Capitulo VI
{Accidn en ciaso de Amenazas a la Paz,
Quebrantmmicntos de la Paz o Actos de Agresion), la
expresion “Capitulo Seis y Medio™ ha sido utilizada
por parte de la dociring. Véase: Suaw, Maleom, lnier-
aational Law, Cambridge: Cambridge University
Press, 2006, p. 1108,

Viénse: An Agenda for Pedce, loc. cit

Crrstenmas, Simon, You, the People, the Ustited Na-
tions, Tronsitional Administration amd Stave-Building,
Oxford (ete.)! Oxford University Press, 2004, p.48.

" Cf Thixer, Daniel, Op. eit, p. 4.

% Articulo 39* de ln Carta.

% Resoluciin N* 794 del Consejo de Seguridad de Jas
NNUUU., de fecha 3 de Diciembre de 1992, acerca de
Somalia.

% Of Twimer, Daniel, Op, cit., p. 4.

4 Especialmente en Camboya y Somalia, donde al
comienio, ld ayuda internacional ne lograba alcanzar
a los destinatarios deseados debido ol caos inteino.

% Cf Tuongn, Danicl, Op. et p. 5.

P Veéase: Hewman, Gerald y Steven Ratwer, Op. vit.,
p.10-17.

# Véase: Zwanensuro, Marten, Accountability of Peace
Support Operations, Leiden (etc.): Martinus Nijho!f
Publishers, 2005, p. 241.

*  Laoperacion de Naciones Unidas en ¢l Congo (ON ue)
entre 196064, véase: Cupsteasman, Simon, Op. cit,
p. 83. Fue establecida mediante la Resolucion N* 143
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de
fecha 14 de julio 1960, acerca de la Repiblica del
Congo.

= Elcolupso de Somalia se debid n una serie de factores.
Para una detallada comprension del caso de Somalia,
y otras operaciones de mantenimiento de la paz
Hevadas a cabo por la ONU viase: 0N, John y
Nicholas Ress, Unired Nations Pedoekeeping in the
Povi-cold War Era, Londres (ete.); Routledge. 2005,
pp. 107-138. Para una lista de las opernciones de
construccidén de la nacidn (natipn building) mas
importantes desde 19435 véase: Dosnins, James (ef
al), The UN's Role In Nation-Building. From the
Congo to Irayg, Santa Monica (ete - RAND Corpora-
tion, 2005, pp. xxxi-xxxiv; véase teambién: Macquees,
Norrie, Op. cir, 149pp, Cuoria, Jarat, Peace-Mainie-
nance. The evolution of international pelitical auhor-
ity, Londres {ete. ) Routledge, 1999, 241 pp; y Boulden,
June, Peace Enforcement. The United Natlons Expre-
rience in Congo, Somalia, and Bosnia, Londres:
Praeger, 2001, 161pp.

M Wiace CHEsTERMAN, Simon, Op eil, p. 6.
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