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INTRODUCCION

£] articulo tiene como objetivo identificar y discutir
los elementos esenciales definidores de la
globalizacion, como fendmeno caracteristico del
sistoma internacional contemporineo, Al tratar de la
globalizacidn, ¢l texto focaliza apenas sus aspectos
politicos, en detrimento de los econdmicos que.
esenciales para la interpretacion de la escena politica
internacional contemporinea, merecen ser estudiados
a parte. El articulo parte de la premisa de que las
transformaciones en el sistema, observadas después
de 1989 con el fin de la Guerra Fria, posibilitaron la
formacion de un sistema internacional en bases mis
democriticas y pluralistas, en que valores &licos
deontologicos, Ia integracion, la interdependencia y
la cooperacion pasaron a constituir sus rAsgos mils
caracteristicos. El trabajo analiza la campafia militar
de los Estados Unidos en Iruk, desde marzo de 2003,
para considerarla como un laboratorio en gue se
verificd la primacia de aquellos valores, a nivel glo-
bal, en relacion a la nostalgia confrontacionista y &
lo que serian anacronismos de la politica exterior
formuilada por el niicleo neoconservador del Consejo
de Seguridad Nacional de la Casa Blanca.

{*} Colaborador Internacional lnvitado.

NOCIONES PRELIMINARES.

Ha sido un lugar comiin recurrente afirmar gue
los atagues terronstas del 11 de septiembre han
generado cambios en el sistema internacional
gue nos permitirian afirmar que estamos en un
nuevo orden internacional. Algunos pocos aln
més enfaticos sostienen que lo hechos de 2001
inauguraron las bases para la conformacion de
un nuevo sistema, Dramiticos e impactantes
como habran sido tales hechos, no les toca la
primacia de haber producido cambios de tal
orden capaces de generar transformaciones
estructurales de fondo en el sistema
internacional.

En la sociologia, la nocion de sistema, tal como
han sefialado diversos autores', designa la
operacién y funcionamiento de reglas de
convivencia predecibles a partir de la posicion
relativa de los actores sociales participantes en
un espacio social que, en una metifora
naturalista, es compuesto de vectores de fuerza
que interaccionan, se complementan y se
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contraponen en situacion de estabilidad dindmica, Quiere decir, en un sistema social el rol de los
actores, sus recursos de poder, sus formas de actuacidn, objetivos y capacidades de interferir en los
papeles de otros actores se tornan predecibles en un determinado recorte temporal o histérico, La

idea de formacion de un sistema genuinamente
internacional (0 de un sistema mundial, en una
nomenclatura mias apropiada a los dius actunles)
es un fenomeno muy reciente, y antes - comao,
porejemplo, en los siglos XV y XVI, en laépoca
de |a supremacia ibérica en las relaciones
internacionales — si se podria hablar de un
sistema internacional y de subsistemas
internacionales pero no de un sistema mundial.
Otro elemento esencial de la definicion de
sistema es que su configuracion predetermina
la accitn y las expectalivas de los actores
participantes, Si bien la definicion de sistema
nternacional/mundial comienza a tomar cuerpo
a partir de la hegemonia britdnica en |a segunda
mitad del siglo XIX, es con el apogeo de la
Guerra Fria, en los afios 60, que la nocion recibe
su mis conspicua expresion en las relaciones
internacionales.

De hecho, el sistema en la Guerra Fria poseia
cabalmente las caracteristicas apuntadas arriba.
Segin la nomenclatura de Kaplan, durante ln
Guerra Fria el sistema podria ser defimido como
“bipolar flexible”, acorde al cual las dos
superpotencias podrian incluso actuar en
conjunto para gjercer poder y mantener esferas
de influencia®. Los demas actores, estatales, no
gubernamentales y multilaterales tenian el
sistema bipolar como referente y coordinado
necesario para su ubicacién y formulacion de
estrategias para promocion de sus intereses. La
otra metafora naturalista de la balanza de poder
designaba la situacion de equilibrio en que se
encontraba ¢l sistema, el cual entonces se creia
estatico.” Coaliciones como el movimiento no
alineado, el G-77, el rompimiento de Tito con
Stalin en 1948 o los movimientos de
independencia y descolonizacion de los afios 60
y 70 tenian la bipolaridad como referente
compulsoria de sus estrategias de actuacion e
insercion en el sistema.

El sentimiento prevaleciente de perennidad del
sistema bipolar y la importancia de las fuerzas
que lo sostenian se revelaron, al final,

sobredimensionados, con la calida del muro de
Berlin. El espejismo funcionalista de persistencia
del bipolarlsmo cedid lugar a la caracteristica
esencial de los sistemas de operar conforme
constantes dindmicas y no estdticas, de
evolucionaren o se transformaren a través de
cambios cumulativos e ingrementales, hasta que
encuentren un evidente punto de colapso —como,
en erminos politicos, se sucedid con la calida
del Muro de Berlin -, o cuando, de otra
perspectiva, su punto de transformacion no
puede ser claramente ubicado en el tiempo, como
5 el caso de los cambijos en la economiia mundial
en parte responsables por la conformacion del
proceso de globalizacion,

Asimismo otra caracteristica importante del
sistema internacional de la Guerra Fria,
consonante la perspectiva de los que vivinmos
en aquella €poca. era que pocos se atrevian &
denunciar la estrategin de dominacidn
subyacente al conflicto que, en muchos aspectos,
era mas aparente que real. Prevalecia, en gran
medida, un sentimiento de fatalismo y de
conformismo que contribuia para la
estratificacidn del sistema en términos de
alineamiento con los EEUU o la URSS*. Mis
complicado ain, diferentemente de la época de
la Segunda Guerra Mundial, cuando se podrin
situar claramente la superioridad y la
ascendencia ética de un de los polos en relacion
al otro (lo de los Aliados contra el Eje), tal
ascendencia moral no estaba claramente presente
en ¢l periodo bipolar que, en sintesis, puede ser
caracterizado por un confronto entre valores que
se juzgaban irreconciliables, como libertad o
autonomia del individuo y de los Estados, por
un lado, y la igualdad juridica y econdmica fun-
damental de las personas, de otro.* La dificultad
de superacion del dominio bipolar era
directamente propercional al vigor de la creencia
¢n la superioridad moral de un sistema de
pensamiento sobre ¢l otro.

El 11 de septiembre por si mismo no produjo
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ningin cambio fundamental en el sistema o
siquiera en ¢l Ambito mas limitado del orden
internacional. La gravedad y el horror de los
hechos de 2001 llevaron unos y otros a vaticinar
gue entribamos en la era de un nuevo
bipolarismo conflictivo, entre los EEUU y las
amplias redes terroristas internacionales
comandadas por la Al-Queda. Antes de presentar
unas notas cortas que ayudardn a deflinir los
contornos del sistema internacional post-1989,
cabe destacar algunos argumentos principales,
que desmienten la idea de que ¢l terrorismo
participaria como foco de una relacion
antagénico-bipolar con los Estados Unidos, no
por lo menos en condiciones de modelar el
sistema o definir los rasgos fundamentales del
orden internacional.

El principal argumento contra una tesis de
cambios sistémicos generados por el lerrorsmo
radica en el hecho de que este no posee una
agenda que pueda ser aceptada por los actores
sociales o estatales para regir o estructurar la
canvivencia entre ellos. En la base de todo
sistema social se ubican preocupaciones con la
legitimacidn y la razon suficiente justificadoras
de la accion de los actores para mantenerlo o
transformarlo (como sostiene Durkheim a partir
de su concepto de “solidariedad orgamca”, por
ejemplo). El terrorismo carece, por su vez, de
legitimidad juridica, politica o ética (de medios
o de responsabilidades) para afirmarse como
instrumento modelador de un sistema. Como
corolario de esta contradiccion entre medios y
fines caracteristica de la accion terrorista®,
sucede que no puede haber ninguna estabilidad
posible — ni siquiera un inestable “modus viv-
endi+ - en un hipotético sistema que tenga el
terrorismo como uno de sus focos o vectores de
poder. Por su propia accion clandesting, por
tanto, el lerrorismo €s antes un insirumento
disfuncional y desestabilizador no solamente de
esle sistema, sino de cualquier otro logicamente
concebible. No posee condiciones ni para
estructurarlo o transformarlo conforme valores,
preceptos o modalidades de accion, ni tampoco
puede formar coaliciones o negociar
ostensivamente con los olros aclores o partes

integrantes del sistema.’ Carece, en sintesis, de
bases de legitimacion y de justificacion que
representan el cemento de los sistemas sociales,
domésticos, internacionales o mundiales.*

El terrorismo tampoco puede ser considerado
como un elemento definidor primario del orden
internacional contemporineo, Ademas de estar
presente desde siempre en la agenda
internacional, el hecho de que los Estados
Unidos — el principal actor individual del sistema
~ hayan elegido el tema como prioritario en su
agenda externa (no obstante su amplia
legitimidad para asi considerarlo) no lo hace
abjetivamente un lema principal, consensuado
entre los demas actores internacionales, para
constar de sus respectivas agendas (Y, de ese
modo, determinar ¢l proceso de formulacion y
ejecucion de politica externa de los Estados y
demis actores). A pesar de su importancia, el
tema del terrorismo es y debe ser claramente
percibido como secundario en relacion a otros
como el combate a la pobreza, a la miseria y al
hambre, integracién, democracia, derechos
humanos, comercio equitative, desarrollo
sostenible, etc., temas estos que si definen el
marco del orden internacional del siglo XXI y
se inscriben como temas universalmente
considerados, en las agendas externas de los
distintos actores que conforman el sistema. No
coincidentemente, estos y otros femas estan en
la base de los factores deflagradores del
terrarismo & nivel doméstico e internacional.”
Teniéndose en cuenta los rasgos principales
definidores del orden y del sistema internacional
de los tiempos de la Guerra Fria, ¥
considerdandose el papel, importante aunque
secundario, del terrorismo para la definicidn del
orden en los dias actuales, cabria establecer
algunos pardmetros especificos esenciales,
definidores de esta y del sistema del siglo XXI,
y preguntar que cambios pueden ser
considerados distintivos y constitutivos de las
transformaciones post 1989. En tal esfuerzo es ~
sumamente importante identificar los
“constrefiimientos estructurales™ que limitan, al
mismo tiempo que abren, nuevas posibilidades
a la accion de los actores y de los paises o blogues
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politicos y econémicos en ¢l sistema. Tal accién
es dirigida, naturalmente, a su permanente
transformacién y evolucién, una vez que
aspectos centrales del sistema como presente
Status quo econdmico internacional no es
aceptable, por ejemplo, por los paises del Sury
por los de América Latina en particular. Hay que
sefialar, una vez mas, el caricter
contraproducente y limitado de una nocién
estitica del sistema internacional,

Se puede argumentar, sin pérdida de rigor
analitico, que el sistema internacional
conlemporaneo, diferentemente del de la Guerra
Fria, esta profundamente enmarcado por los
elementos deflinidores de la globalizacion. Sin
embargo, no existe una identidad estricta entre
los conceptos de globalizacién y sistema
contemporaneo, sino de afinidad, una vez que
este Oltimo comprende realidades — aungue ¢n
porcibn minoritaria — aldn contrarias o
refractarias a la primera.'? De todo modo, hay
una amplia convergencia de los elementos que
definen ¢l fendmeno con las caracteristicas que
asume ¢l sistema emblemdticamente — y no
cronolbgicamente, por supuesto — a partir del
final de In Guerra Fria, de 1a calida del Muro de
Berlin y de la extincion de la ex-Union Soviética.
Los elementos comunes a ambas conceptos san
de naturaleza tanto politica cuanto economica.
El camino que vamos a seguir para exponer
elementos definidores de globalizacian y
sistema nos lleva a la constatacion inmediata de
que el primer conceplo estdi apenas
subsidiariamente y no estrictamente vinculado
con el funcionamiento de los mercados
financieros globales o con el sistema multilat-
eral de comercio, conforme creen los asi
llamados militantes “anti-globalizacién™ que,
seguramente, tienen amplia conciencia de que
ellos mismos pertenecen y son parte constitutiva
del fendmeno. Trataremos brevemente de las
caracteristicas de la globalizacion, para después
apuntalar los elementos del sistema ¢ indicar,
finalmente, posibles escenarios de su evolucidn
y de la transformacidn del papel que en ello
¢jerce y deberd continuar ejerciendo su actor
individual mas importante, los Estados Unidos.
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Este ¢jercicio no tratard de las caracteristicas
econdmicas especificas de la globalizacion que,
a pesar de su papel estructurante y modelador
del sistema, serin omitidas por razones de
espacio ¢ deberian ser objeto de un andlisis a
parte.

2. LOSVECTORES ESTRUCTURANTES
DE LA GLOBALIZACION POLITICA.
Los principales factores definidores de la
globalizacion politica (no se trata, por supuesto,
de una lista exhaustiva, sino de una reduccion a
partir de caracteristicas mds o menos
homogéneas) corresponden a realidades y
valores en relacion a los cuales la insercion de
los paises latinoamericanos se hizo con mucho
mis naturalidad y facilidad que en relacidn a los
aspectos econdmicos del fendmeno, que muy
recientemente pasaron a integrar In agenda de
reformas de nuestros paises (con los factores
positivos y negativos que tal integracion
presupane). En el caso de la globalizacion
politica, América Latina no solamente se adaptod
con facilidad a los nuevos tiempos y valores sino
que puede ser considerada como un actor de
primer orden en la promocion y desarrollo de
los mismos.
La primera caracteristica central que define el
fendmeno en los tiempos post 1989, y que estd
directamente vinculada a los hechas de aquel afio
es la pérdida de influencia de docirinas
extremistas o totalizantes y el consecuente
prestigio de la democracia como prictica y valor
universal. Las asi llamadas “religiones laicas™"'
como el nazi-fascismo o el estalinismo, asi como
visiones supremacistas, racistas, extremistas o
fundamentalistas eéstén en flagrante descredito.
El correspondiente positivo de esta realidad es
la gradual modernizacidon de sociedades
confesionales, como las islamicas, v el
fortalecimiento de la democracia y, aun mas
importante, de la cultura democratica en paises
antes plagados por regimenes dictatoriales o
autocraticos. Es sumamente importante
comprender, por otro lado, que la tendenciaa la
“democratizacién” o modernizacion de las
relaciones internacionales o sociales
intraestatales no tiene que ver con el concepto
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corriente de democracia de funcionamiento de
instituciones politicas basicas y de prevision de
garantias fundamentales, sino de la formacion
de un “consenso superpuesto”, i la Rawls'?, del
cual la democracia representativa del Occidente,
con sus crisis y problemas, es por supuesto
elemento integrante. Por lo menos en su vertiente
negativa — la de establecer un conjunto de
procedimientos minimos consentidos para el
gjercicio del poder— la democracia estd en franca
ascendencia y es un elemento definidor central
del fendmeno de la globalizacion.

La tendencia a la incorporacién de valores de la
cultura democrética (entre los cuales resalia la
incipiente formacién, fortalecimiento y mayor
participacitn de la sociedad civil en los asuntos
del Gobierno y del Estado) en paises como Cuba
y China reflejan esta nueva tendencia de la
globalizacién, La desconfianza creciente entre
Gobierno y oposicidon y la persistencia de
elementos de cultura autoritaria en ambos
sectores de la vida politica de Venezuela
representan, sin embargo, un contragjemplo
importante, y a lamentar, de esa tendencia.
Una segunda caracteristica politica fundamen-
tal de la globalizacién es la atenuacion de las
diferencias entre el doméstico y el internacional
y el incremento de la porosidad de las fronteras
entre los Estados nacionales. Un numero de
fendmenos asociados nos ayuda a comprender
este hecho: el debilitamiento del orden
westfaliano de 1648 puede ser acreditado a la
aceleracion y profundizacion de procesos de
integracion regional, a la tendencia correlata de
formacion de bloques y de dreas geogrificas
contiguas y a la dificultad creciente de ejercicio
de la soberania acorde a definiciones
tradicionales, como la de Jean Bodin." La
complejidad e universalidad de muchos de los
problemas contemporineos — degradacidn
amhiental, desrespeto a los derechos humanos,
transnacionalizacion de los ilicitos, vastas
disparidades econdmicas, epidemias, etc. -
conllevé a una mayor y més firme cooperacion
internacional, pero también prenuncid la
incapacidad de los Estados de aisladamente
solucionaren estos problemas. El Estado, por otra

parte, viene siendo crecientemente presionado
por grupos sociales domésticos e internacionales
para la solucion de los problemas que tanto
afligen comunidades cuanto afectan a intereses
de grupos de presion especificos, Tal realidad
llevé Daniel Bell a proponer que “El Estado
nacion se ha tornado demasiadamente pequefio
para las cosas grandes e demasiadamente grande
para las cosas pequefins™." De ese modo, ya
podemos contar con un borrador inicial para
comprender el nuevo sistema internacional a
partir del engate ‘democratizacion’ 7
fortalecimiento de la sociedad civil ? reduccion
de las atribuciones y funciones tradicionales del
Estado, con consecuente debilitamiento de su
dimensibn ‘soberanista’ y autdrquica.

Juntamente con el desprestigio de los valores
autocraticos o no democraticos y la porosidad
de las fronteras, la globalizacién politica reforz6
la primacia de algunos valores universales, que
antes (dejo propositalmente abierto el
significado de este “antes”) ecstaban
subordinados al concepto tradicional de
soberania. Momento emblematico de la primacia
de valores universales en la escena intermacional
fue la adopeion de la Convencion Universal de
los Derechos Humanos, en Viena, en 1993, que
consagrd los principios de universalidad ¢
indivisibilidad de estos derechos.'” Algunos
hechos, generales o especificos, que
corroborarian esta hipdtesis, a partir de
principios y motivaciones distintas, tendrén sido:
el desmantelamiento del odioso régimen del
apartheid en Africa del Sur en 1991 y la
consecuente ascension de Nelson Mandela al
poder; la detencién del ex-dictador Augusto
Pinochet por casi dos afios en Londres, entre
1998 y 2000, la dramdtica reduccion del uso del
veto en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (de 238 veces durante el periodo de la
Guerra Fria a catorce veces entre 1989 y 2003,
En este mismo periodo, la ex-Unidn Soviética
habia utilizado este recurso 118 veces, contra
apenas dos en los (iltimos quince anos, por la
sucedanea Rusia); la promulgacion del Estatuto
del Nifio y del Adoleciente en Brasil en 1991
(en gran parte debido a la gran presion ejercida
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por ONGs nacionales e internacionales a fines
de los afios 80 y comienzos de los 90); v la
reduccidn, a partir de mediados de los afios 80,
en relacion a los afios 50 y 60, de las mortandades
en conflictos de diversos origenes y
motivaciones, de cerca de 4 millones de muertes
anuales, en promedio, para cerca de 1 millon.'
Mas alld del incremento a la proteccion de los
derechos humanos, los afios post Guerra Fria
fueron escenario de la mayor movilizacién en
pro de los derechos sociales en escala planetana,
con la realizacion de numerosas conferencias
para su proteccion y promocion, Ademas de la
ya mencionada Conferencia de Viena, los afos
90 y ahora, el siglo XXI, han sido prodigos en
promover Conferencias multilaterales,
patrocinadas por el sistema de las Naciones
Unidas, sobre temas coma proteccion a la nifiez
v a la adolescencia (Nueva York, 1990), medio
ambiente y desarrollo sostenible (Rio de Janeiro,
1992), poblacién y desarrollo (Cairo, 1994),
género (Beijing, 1995), humanizacion de las
condiciones de vida en las ciudades (Estambul,
1996), combate a la pobreza y a la miseria
{Conferencia del Milenio, Nueva York, 2000),
combate al racismo y a todas las formas de
discriminacién (Durban, 2001), ayuda al
desarrollo (Monterrey, 2002), conferencias, en-
tre otras, que han “internacionalizado™ temas
antes considerados de la esfera estrictamente
doméstica, como el combate a la pobreza, al
hambre y la generacidn de oportunidades de
inclusion social, a partir de la creacion y
fortalecimiento de regimenes especificos sobre
estos temas. Fue en estos temas y ambiente
internacional que muchos  paises
latinoamericanos lograron incrementar su
“autonomia por la participacion™."”

La cuarta caracteristica de la globalizacion
politica, que se conyuga directamente con las
anteriores, es la tendencia a la integracion y
formacion de bloques, expeniencia que empieza
en los aflos 50 con la constitucion de la
Comunidad Economica Europea pero que se
multiplica y se agudiza a partir de los afios 80 y
90. Se calcula que hoy, de los casi 200 paises
del globo, por lo menos unos 170 estarian

Ademur Seabia da Cruz Junior

directamente involucrados en procesos de
integracion politica y econdmico-comercial' . El
incremento de la integracién y de la
interdependencia responde no sdlo a imperativos
de competitividad y de enfrentamiento conjunto
de problemas comunes, sino a consideraciones
de indole mis positiva, de orden contractualista,
que estipulan que la blisqueda del desarrollo y
del interés nacional siempre produce resultados
sub-6ptimos cuando realizada de modo aislado
y no coordinado con otros actores participantes
del sistema. La tendencia a la integracion de
dreas geograficas contiguas o de formacion de
“coaliciones de geometria variable™ es un
imperativo de la globalizacion y del sistema post-
1989.1

La quinta caracteristica de la globalizacion se
conyuga y deriva de las cuatro anteriores: el
fortalecimiento del derecho y de los regimenes
internacionales. Durante la Guerra Fria la
estabilidad del sistema internacional era
considerada como un mero modus vivendi, en
que las superpotencias se relacionaban entre si
acorde a los principios del dilema de la seguridad
y ¢l derecho era apenas una funcion directa in-
strumental de la correlacion de fuerzas militares
entonces en vigencia. En los dias actuales
persisten dos instrumentos considerados como
verdaderos anacronismos o huellas del sistema
internacional pre-1989, el derecho de veto de
cineo potencias en el Consejo de Seguridad de
las Naciongs Umidas (que refleja directamente
¢l escenario post-Segunda guerra mundial) y el
Tratadoe de no proliferacion nuclear, que indica,
segundo la critica de Araujo Castro, la existencia
de dos categorias de naciones "una de paises
fuertes y, por lo tanto, adultos y responsables y
[otra] de paises débiles y, por lo tanto, no adultos
y no responsables™

No hemos alcanzado, de otra parte, laera de In
“estabilidad por las razones correctas”, busada
en el prnincipio de la reciprocidad — en muchos
términos el opuesto del “dilema de la seguridad™:
los actores sociales internacionales tienden a
operar segln criterios de confianza y
cooperacidn, porque saben que los demds actian,
o tienen la expectativa predominante de actuar,
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igualmente acorde a eses principios. La
globalizacién, sin embargo, ha estimulado y fue
por su vez conformada por un proceso sin
precedentes de fortalecimiento y de legitimacion
del derecho, proceso condicionado, por su vez,
por la densificacion de la integracion y de la
cooperacion y por la redefinicion de los papeles
tradicionales del Estado nacional. Regimenes
como de medio ambiente, derechos humanos,
seguridad, comercio, combate a la pobreza y
otros han tornado el mundo mis democritico—
aunque no necesariamente democratico - y las
instituciones multilaterales correspondientes
mis legitimas que en la época de la Guerra Fria.
Persisten, sin embargo, innumeros y graves
ejemplos de violaciones del derecho en los dias
actuales, vacios juridicos, regimenes parciales
o0 no equitativos y formas imperfectas como el
llamado soft law, pero la tendencia general de
fortalecimiento del derecho ha tornado mas
severos los costos de su violacion y de su
aplicacion casuistica o instrumental. Sanciones
de la sociedad y de la comunidad internacional,
en bases crecientemente legitimas, se han tor-
nado mis comunes y severas que en olros
Hempos.

Las caracteristicas introductorias arriba del
sistema internacional y, por extension, de la
globalizacién, no corresponden a hechos
aislados o a fendmenos estanques, sino que se
mezclan y convergen para una realidad en que
el arbitrio — comprendido en sus acepciones
filosofica y politica -, tanto en nivel doméstico
cuanto internacional, se torna mas costoso e
inaceptable ante la comunidad internacional y
la sociedad civil mundial. La expansion
vertiginosa de las comunicaciones puso a prueba
la accion de Estados y gobernantes en ¢l sentido
de que su escrutinio estd a cargo no mas
solamente de los electores a mivel domestico,
sino de la sociedad civil y de la opinion publica
internacional, Con esto lenemos valores como
democracia, integracion, derecho, legitimidad y
ética deontolbgica fundidos en un sélo y
crecientemente fortalecido concepto y vector de
fuerza en el sistema internacional, que contrasta
con la amenaza de aniquilamiento global que

prevalecia antes de la ascensién de Mikhail
Gorbachev al poder en laantigua URSS en 1985.

3. LA INVASION DE IRAK: ACCION
DESVIRTUADA EN TIEMPOS
DE GLOBALIZACION,

Muchos fueron, sin embargo, los que decretaron
la falencia del multilateralismo, y del sistema
de las Naciones Unidas en particular, tras el
incumplimiento de los Estados Unidos y Estados
adherentes de la Resolucion 1442 del Consejo
de Seguridad, que estipula condiciones estrictas,
sobre todo en su articulo 10, para una
intervencion militar en Irak. La forma contraria
al derecho internacional y a las éticas
deontoldgica y de responsabilidades con que se
produjo la invasion de marzo de 2003 motivaron
algunos a proclamar que viviamos bajo un
sisterna que en mucho se asemejaba a lo de an-
tes de 1989, en que consideraciones de pura
fuerza bruta dictaminaban el comportamiento de
las dos superpotencias,?’ De hecho, se habia
incluso regresado al lenguaje realista de los
tiempos de la confrontacion, en el sentido de que
las Naciones Unidas habrian sido “humilladas™
al demostraren una aparente impoltencia ante el
dispositivo bélico anglo-americano que se instalo
sin resistencia militar en Irak.

Las meses y afios transcurridos desde la invasion
indicaron, sin embargo, que la accidn sin
respaldo legal iria cobrar un precio muy elevado
a los que a e¢lla se habian lanzado. La
movilizacion de la sociedad internacional con-
tra la guerra consistio probablemente en el mis
amplio y duradero movimiento de masas a nivel
internacional en toda la historia, tan o mas
impactante ¢ influyente que las demostraciones
contra la Guerra del Vietnam en los afios 60 y
70° . El nivel de aceptacion de la politica externa
republicana concebida en el micleo del Consejo
de Seguridad Nacional de la Casa Blanca
desplomé a niveles inéditos, ain para padrones
norteamericanos, en practicamente todos los
paises del globo y entre una constelacion de
actores sociales internacionales; todos los demas
paises que estuvieron indirectamente
involucrados en la invasién — con la posible
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excepcion de Australia, por motivos bien
particulares — y incluso directamente, como el
Reino Unido, experimentaron importantes
derrotas electorales de los respectivos Gobiernas
que la sostuvieron. Finalmente, el mismo Partido
Republicano sufrid las consecuencias de su
accién, ampliamente rechazada por una
concertacién internacional formada contra la
invasion, aglutinada alrededor de lo que se podria
llamar “sociedad civil internacional”. El Partido
fue derrotado, en noviembre de 2006, tras doce
afios de hegemonia, en las elecciones para ambas
Casas del Legislativo, en una campaiia dominada
casi que exclusivamente por el debate alrededor
de la divulgacion de reportes sigilosos de las
agencias de inteligencia del propio gobierno
norteamericano, en que finalmente admitieron
la inexistencia de cualquier nexo entre los
ataques del 11 de septiembre y la Al Qaeday el
régimen de Saddam Hussein. La dimision del
arquitecto de la invasion y ex Secretario de
Defensa Donsld Rumsfeld, el alejamiento de
diversos congresistas norteamericanos de Bush,
antes leales al Presidente, y el consenso que
paulatinamente se generd en los EEUU cuanto
a la necesidad de retirada de las tropas de lrak
(consenso matizado por el temor al caos que
probablemente se instalaria), representan parte
del precio que el niicleo neoconservador de la
Casa Blanca se vio forzado a pagar.

Aspecto importante a considerar en el triunfo
de las nuevas fuerzas de la globalizacion politica
sobre la visién maniquea - sociolégica y
estructuralmente desfasada - de la
administracion Bush, es que tal triunfo no tiene
como polo derrotado a los Estados Unidos en
si. Se figura con creciente claridad que el polo
derrotado por las nuevas fuerzas de la
globalizacién es el nicleo responsable por la
formulacién de su estrategia econdomico-
energética en Irak. Es un hecho que la misma
sociedad norteamericana, por lo menos una gran
parcela de ella, participa de las “redes”
castellianas y de la “noosfera”™ moriniana —
constituyendo, asi, importante actor agrupado en
las fileras de la sociedad civil internacional con-
tra la misma invasion de Irak® . La parcela de la
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sociedad norteamericana que integra la sociedad
civil mundial reaccioné tanto o0 mas
energéticamente contra la invasion de marzo de
2003 que los demas grupos y naciones que se
levantaron contra esa grave violacion del derecho
y del zeitgeist (o el “mundo wvivido"”
habermasiano) de la globalizacion.

Evento que nos ayuda a identificar a los grupos
sociales domésticos norteamericanos que
forzaron el gobierno Bush a admitir que su
campaiia en Irak no habrd sido menos que
desastrosa fucron los resultados de las elecciones
presidenciales de 2004, en que el mismo Bush
fue reelecto para su segundo mandato. En estas
elecciones el demoécrata John Kerry vencio al
Presidente Bush por expresiva margen en las
ciudades y regiones del pais mas expuestos & los
llamados “ecos de la globalizacién”, regiones
mas permeables a valores y principios del
multilateralismo y del derecho internacional.
John Kerry gano en los once Estados de Nueva
Inglaterra y en la Costa Oeste del pais y triunfo
en trece (o catorce, considerdndose el area del
condado de HarrisfHouston, en Texas) de las
dieciséis ciudades mas populosas del pais (Nueva
York, Los Angeles, San Francisco, San Diego,
Chicago, Filadelfia, Detroit, Dallas, Baltimore,
Indianapolis, Memphis, Washington D.C. y Mil-
waukee). En Nueva York (Manhattan, Queens e
Brooklin), Kerry obtuvo casi 1.340,000 escaiios,
contra poco més de 400.000 de Bush; en Wash-
ington D.C. fueron 183.000 votos de Kerry con-
tra apenas 19.000 de Bush, orden de 9 para L.
En Filadelfia Kerry obtuvo 524.000 votos con-
tra 125.000 de Bush.

Tales numeros de Nueva York, Washington y
Filadelfia son particularmente expresivos
cuando se considera que fueron las ciudades y
regiones directamente atacadas por los lerroristas
de la Al-Qaeda en 11 de septiembre de 2001.
Quiere decir, esas ciudades repudiaron los
pretextos y excusas de los republicanos -
pretefiidamente en pro de la seguridad nacional
de los Estados Unidos - para encubrir sus reales
motivaciones en la invasion de Irak, cuales sean,
asegurar libre acceso a las fuentes encrgéticas
del pais® y intentar desestructurar el sistema
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multilateral, teniendo asimismo como efectos
colaterales la generacién de seudo condiciones
para la violacion de derechos humanos en Abu-
Ghraib ¢ Guantanamo®™ y para la suspension
parcial de derechos civiles y libertades politicas
en el propio territorio norteamericano. Nueva
York, Washington y Filadélfia, ademas de
innumeras otras importantes ciudades y Estados
de los EEUU, sintonizados con los valores y
principios de la sociedad civil internacional,
creen al revés que la concertacion, el refuerzo
del multilateralismo y el respeto al derecho
internacional serian armas mis eficaces para
contener el flagelo del terrorismo y promover la
seguridad nacional de los Estados Unidos,™

La reaccion de la sociedad civil, doméstica de
los EEUU e internacional (realidades que si
difieren en términos de ambifo de actuacion
corresponden a un mismo fendmeno, una vez
que la primera estd integralmente contenida en
la segunda), fue la gran responsable por el giro
radical del tema Irak en la politica externa de
los EEUU. La administracion republicana, al
reconocer la debilidad de sus justificativas para
la invasidn, tuvo consecuentemente de empezar
a admitir la hipotesis de retimda completa de
las tropas en 2008 y no en 2010 o después, como
vaticinaba el ex Secretario de Defensa Rumsfeld.
Si la magnitud del error ético y estratégico de |a
mvasion habla sido camuflada por la legitima
indignacién ante la torpeza de los atagues del
|1 de septiembre (que sirvio de falsa excusa
moral para el derrumbe de Saddam Hussein),
los meses y ailos siguientes, después de marzo
de 2003, atestiguaron la aglutinacion de fuerzas
anivel planetario que llevé el Gobierno Bush al
callejon de no poder ni salir ni permanecer en
[rak. La escalada de pérdida de influencia y de
credibilidad de los argumentos invocados para
la invasion se debid a su vez no solo a la
revelacion de las verdaderas intenciones de la
administracion republicana en Irak y de que
varios de los argumentos esgrimidos para
justificar la invasién habian sido manipulados,
sino, y atin mas importante, a la reaccion
persistente y tenaz de la sociedad civil mundial,
amparada en la verdad de los hechos.

Tras el parecer de agencias internacionales como
la AIEA y de los propios EEUU de que los
alegatos para la invasion de Irak eran
enteramente infundados, hubo el desplome
correspondiente de la credibilidad del pais en la
escena internacional. Muchos turistas
norteamericanos en viajes de vacaciones se
sentian por lo menos incomodados con la politica
exterior de su pais v pasaron a exhibir botones
con la bandera de Canadi en sus mochilas, para
no ser injustamente identificados como
correligionarios de In Casa Blanca. Los indices
de admiracion, simpatia o respeto por la politica
externa norfeamericana, gue en tiempos mis
gloriosos eran elevados, cayeron a niveles
menores que a un digito en la gran mayoria de
los paises del Occidente. En el mundo arabe, que
pretefiidamente seria grato a los EEUU por de-
poner a Saddam, la reprobacién a la actitud del
Gobierno Republicano en Irak resbala en la
unanimidad: 98% en Marruecos, 97% en Arabia
Saudita, 78% en Jordania, 93% en Libano y 91%
en los Emiratos Arabes. La invasion de lrak
parece también haber tiznado gravemente el
imagen en general de los EEUU entre los arabes:
en Marruecos, la percepcion desfavorable de los
EEUU pas de 61%, en abril de 2002, para 88%,
en junio de 2004; en Arabia Saudita, de 87%
para 94%; en Jordania, de 61% para 78%; y en
Egipto (pais que vieng recibiendo, desde 1979,
mis de USS 50 mil millones en ayuda econdmica
y militar), de 76% para 98%, habiendo sido
registrado un pequefio incremento de la
percepeion favorable de los EEUU solamente en
los Emitatos Arabes, de 11% para 14%.

Si en la historia moderna hubo pocas ocasiones
en que la sociedad civil internacional se habia
aglutinado alrededor de causas de contenido
ético universal (o "universalizables’ segun la
nomenclatura kantiana, se pudiendo mencionar,
por ejemplo, la referida Guerra del Vietnam, los
movimientos de descolonizacién y la
movilizacidn internacional en el siglo XIX por
la abolicidn de la esclavitud)™, es cierto que la
globalizacidn no solo fortalecié estos valores
como facilitd su diseminacion y aplicacion. En
lo que se refiere a otro principio €tico basilar de
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las relaciones internacionales, lo de la no
intervencidn, si antes la reaccidén de la
comunidad y de la sociedad internacionales ante
intervenciones de potencias en otros paises era
débil y poco efectiva, hoy en dia los costos para
acciones tales, como bien demuestra la aventura
en Irak, es mucho més elevado para los que
tienen poca consideracién por el derecho
internacional. Finalmente, en ese sentido, cabe
sefialar el cardcter historico de las Resoluciones
n® 678 y 687 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, de 1991, que autorizaron el
empleo “de todos los medios necesarios” para
la liberacion de Kuwait de las tropas invasoras
iraquies.

Dicho eso, se puede argumentar que, después
de la calida del Muro de Berlin v de la extincion
de la Unidn Soviética, se termind la era del
“conflicto estructural” que caracterizaba las
relaciones internacionales en la época de la
Guerra Fria. Este conflicto estructural, eje
constitutivo del sistema internacional pre 1989,
no fue sustituido por ningtin otro semejante du-
rante los afos 90, pese a la campaia
norteamericana en los Balkans, que obtuvo el
consentimiento ex post del Consejo de
Seguridad. Después de la invasion de Irak, se
quedd claro que el principal enfrentamiento en
el sistema paso a ser entre los neoconservadores
en ¢! Consejo de Seguridad Nacional de Casa
Blanca y la sociedad civil y la opinion puablica
internacionales. Al envés del antiguo padron de
confrontacion basado en la balanza de poder y
en el “dilema de la seguridad”, el actual es un
conflicto en que los dos polos actian segin
l6gicas completamente distintas y no
isomorficas: la Casa Blanca opera
retroactivamente segin la logica de la Guerra
Fria, pero sin “enemigos” claramente
discernibles; la sociedad civil mundial, a suvez,
actiia segin dictiamenes del imperativo
categdrico y de la “paz perpetua” kantianas, a
través, en un nivel tactico, de la ocupacion de
posiciones y de espacios politicos y culturales
en términos propuestos, por ejemplo, por la
teoria de la hegemonia de Gramsei ™

La invasién de Irak de marzo de 2003 nos sirve,
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asi, como un laboratorio sobre ¢l cambio de los
tiempaos y del sistema politico internacional, en
que la respuesta de los nuevos actores del sistema
(Organismos multilaterales, ONG, la prensa,
organizaciones politicas transnacionales, et¢, | se
muestra mucho mas efectiva que antes para
afectar y constrefiir el comportamiento de los
Estados transgresores del derecho y de la €tica
deontolégica, reduciendo, asi, su margen de
autonomia y la propia fungibilidad de sus

recursos de poder.

CONCLUSION,

Se debe reiterar, a titulo de conclusion, que las
relaciones entre globalizacién y sistema
internacional contemporineo no son de
identidad, sino de afinidad, en términos de que,
si la globalizacion es el principal fenémeno
sociolégico en escala planetaria de nuestros
tiempos (afadiendo, una vez mis, que no se tratd
en este ensayo de la globalizacion econémica),
persisten muchos aspectos del antiguo sistema
en las relaciones politicas entre los actores
sociales a nivel internacional. Hay ejemplos de
importantes ¢ influyentes movimientos
extremistas en Europa, regimenes cerrados comio
el de Corea del Norte, persecuciones, violaciones
a derechos humanos y la “nostalgia de la
confrontacién” del niicleo neoconservador en el
Consejo de Seguridad Nacional de la Casa
Blanca.

La percepcién desubicada del sistema
internacional de la Casa Blanca comporta, de
hecho, una mezcla entre una vision realista
tradicional (una perspectiva maniquea del
mundo, en el sentido biblico de "quien no estd
con nosotros estd contra nosotros”, la biisqueda
de enemigos™, la adhesion a una ética de fines
y el rechazo correspondiente a las €ticas
deontolégica y de responsabilidades, la
interpretacion del sistema segin principios del
“dilema de la seguridad”, etc., entre otros) y
principios del neoconservadurismo, 1al como
preconizados en ¢l pensamiento de Leo
Strauss'' . Visiones refractarias a la cooperacion
internacional, al multilateralismo y a la primacia
del derecho también componen el cuadro de
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persistencia de principios antindmicos a las
fuerzas de la globalizacion politica en proceso
de estructuracién de un nuevo sistema
internacional. Es precisamente en este sentido
que no se puede hablar de identidad entre
globalizacion y sistema internacional.

Una otra caracteristica de la globalizacion es la
velocidad que ha impreso a la histona y a los
procesos sociales, lo que hace con que valores
conservadores se tornen mids inestables que en
otros tiempos. Las utopias son vistas con mds
desconfianza, y Gobiernos y actores son
forzades a negociar y transigir por sus causas y
valores en ambientes de creciente pluralismo y
complejidad. El éxito de la insercion politica
internacional es mensurado no por la primacia
de un u otro régimen politico o estilo de vida,
sino por la capacidad de adaptacién de los
diversos actores internacionales en esquemas de
amplia volatilidad y dinamismo sociales. En ese
contexto, diferentemente de otros tiempos,
cuando el cileulo estratégico y el cinismo eran
importantes instrumentos de negociacion, en los
tiempos actuales el sistema podrd premiar log
que suelen interpretar correctamente el
contenido y la naturnleza de ciertos valores
universales, conforme a reglas de convivencia
compartidas y basadas en visiones
epistemologicamente flexibles de la verdad.
América Latina, plasmada en la confluencia de
una pluralidad de valores y culturas, posee
grandes ventajas para inserirse y ubicarse
dindmicamente en la globalizacion y en el
sistema internacional,

Gramsci afirmaba que la historia no avanza en
¢l mismo ritmo y velocidad para los distintos
actores politicos en disputa por la hegemonia,
Hay siempre fuerzas que buscan retrasar y
paralizar la historia mientras otras hay que
quieren avanzarla. Después de las duras
lecciones del siglo XX, las sociedades
contemporaneas no mas estin dispuestas a pagar
ciertos precios para realizar causas e ideales no
razonables o injustificables. Quizds esta
consciencia sea lo que mejor puede sintetizar la
globalizacion en los dias de hoy.
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ciones de fuerza bruta fueron excluidos del padrén de
relacionamiento con los EEUL) produjeron efectos de-
terminantes en la politica exterior de Ta URSS (como
en el pasaje de la “Doctrina Brejhmev” para la “Doc-
trinit Sinatra™} . Vea, entre muchos otros lextos sabre
el tema, ¢l articulo de Battle, John M. “Lskorenie,
Glasnast and Perestroika: The Paern of Reform under
Gorbachev™ (Soviet Studies, vol. 40, n* 3 [jul. |1988],
pp- 367-184)

2 E| dia 15 de febrero de 2003 fue enmarcado como el dia
de la jornada mundial de protestas contra la invasion
de Irak, que reunid, solamente en Roma, 3 millones
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di manifestantes. La protesta e talis contra b mva.
shon Mue considerada, por el Guiness Book of Recowds,
como lamayor manifestacion conira una guerrs en foda
la historin. CF. en Guiness Book af Recods 2008,
México ¥ Miami, ed. Planeta, 2004, p. 86,

 Los argumentos sintetizados en este parrafo fueron miy
completamente sistematizacos en mi ensayo ™ Uim novo
hipolansmo ~ notas metodoldgices para a delinigio
de sistema internacional”, publicado en Contecro fn-
rernacional, Revista del Instituto de Reluciones Inter-
nacionales de Ja PUC-Rio de Junciro, vol. 28, jul/idez.
2006, pp. 396464,

Mo En Muttiet, Greg, Crude Desighs — the rip-aff of Irak ¥
ofl wealth, Londres; PLATFORM/Global Policy Fo-
rum, Institute for Policy Studies (New International-
tsm Praject), New Economics Foundation, noviembre

2005, disponible en http:/'www globalpolicy.orng/seci-

rity/oll200 5 crudedesigns. pdfl

% El Comité Internacional de ln Cruz Roj y la ONG
Human Rights Watch denunciaron ¢l empléa de "o
tura fisica v emodionadl” por soldades notteamenca-
nios contra prisionerms en Guantinemo y en les bases
militares de Bagram y Kandahar, en Afganistin, res-
pectivamente. Ver L Douglas (2005), "Army details
scule of abuse of prisoners in an afithan jail"™", New York

Times, 12 de marzo.

" Jim Towey, um influyente participe del circulo priximo
del Presidente Bush hasta febrero de 2002, migmbro
die yma importante coalicion eristiani conservadors que
upoyd a su campana presidencial en el aiio 2000, hu-
bia alertado al Presidente cuanto a los vinculos estre-
chos entre pobreza y terrorismo, utilizando el imagen
di que “si o drenamos ¢l pantano de la injusticia donde
proliferan los mosquitos del terronsmo; jamis elimi-
muremoes su-amenaza” (Dovgles, 4, ibidem ).

1 Zoghy International, (2004), Impressions of America
200 — How Arabs view America £ How draby Learn
about America (A six-nation survay commtissioned by
the Aralh Amierican Instinite), Nueva York/ Washington.

1 No es por acaso que en el siglo XIX sunge la primerd
ONG de la historia, centrada en el tema abolicionista,
1 Anti Slavery Society, de Londres, en 1839,

¥ Sobre fa teorin gramsciana aplicada a las reliciones in-
toracionades ver lncolectinea de S, Gill (ed.), (1993),
Gramsci, Histarical Materialism and International
Relations, Cambridue; Cambridge University Press.

 Csmo en el documento “LL S, Nuclear Posture Review"”,
de enero de 2002, que conjetura sobre la posibilided
de utilizacion de armas nucleares conim paises como
Corea del Norte, Irin y Siria, sdemis de Chins, Rusia
y Libia {conferir en hip//www globalsecurity.org’
wind ibrary/policy/dod mprhim, pig. 16).

W E| pensamiento de Leo Strauss, refugiado alemin en la
Segunda Guerra en los Estados Unidos, refleju, entre
muchos matices, una desconfianza fundamental con
¢l régimen democritico, tras la desastrada experiencia
de Ia Repiblica de Weimar scpultada por el Nazismo
Una vez en los EEUL, leo Strauss ensefit Nilosofla

politica en Chicago y Stanford y tuvo gran influencia,
directa o indirecta (por intermedio de su mis conoci-
do discipulo en Jos EEUL, Allan Bloom), sobre expo-
nentes de la doctrina neoconservadora, como el ex
Subsecretario de Defonsa ¢ ex Presidente del Banco
Mundial, Paul Wolfovitz {quien presentd su 1esis doc-
toral bajo la supervision de Strauss), Richard Perle, ex
Jefe del Consejo de Politica Nacional de Defensa.
Stephen Cambone, Subsceretario de Inteligencia ¥
Elliot Abrams, del Consejo de Seguridad Nacional,
entre otros. El nebconservadurismo Stradssians pre-
eoniza la vision de un siglo hegemdnico norteameri-
cano, basado en consideraciones de poder militar como
elemento de disuasion ante a posibles competidores.
Los ataques del 11-5, entre numerasos otros aconfec-
mientos y fendmenas internacionales de los dltimus
aflos, evidenciaron la inadecuscién de la vigidn
neoconservadora en tiempos de emergencia de un nue-
w0 sistema infermacional.
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