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INTRODUCCION.

La influencia de los neoconservadores en la
politica extenior estadounidense, ha sido muy
marcada tanto en el gobierno del Presidente
George W. Bush, como en el Presidente Ronald
Reagan. Sin embargo, después del 11 de
Setiembre del 2001 su influencia es mas nolona.
Asi, la doctrina Bush de las "guerras
preventivas”, la “guerra contra el terronismo” son
politicas auspiciadas por el “proyecto
neoconservador”.

{*) Abogado colaborador egresado de la Fricultad.

Lo crucial del asunto es que dicha influencia se
ha dirigido a cambiar las bases del sistema
internacional actual hacia la supremacia
estadounidense en el mundo.

Descubrir los cimientos del pensamiento
neoconservador importa a nuestra investigacion
en la medida que nos dard el background
necesario para poder describir con claridad las
consecuencias en |a politica exterior
estadounidense y realizar proyecciones.
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de manifestantes, La protesta ¢n lalia contra la fnva-
sion fue considerada, por el Guinesy Book of Records,
comao |4 mayor manifestacidn contra utia guerra on loda
In historia. Cf. en Guiness Book of Records 2003,
México y Miami, ed. Planeta, 2004, p. 86,

# Los argumentos sintetizados en este parmfo fucron més
completumente sistematizados en mi ensayo Um novo
bipolarismo ~ notas metodaoldgicas pars a definicio
de sistema internacional”, publicads en Comtevto Jn-
ternacional, Revista del [nstituto de Relaciones Inter-
nacionales de la PUC-Rio de Janeiro, vol. 28, jul./dez.
2006, pp. 399-464.

HCT En Muttin, Greg, Criade Designs —the vip-offofTrak s
ol wealth, Londres: PLATFORM/Global Policy Fo-
rum, Institute for Policy Studies (New Intermativnal-
ism Praject), New Economics Foundation, noviembre
2005, disponible en hup/www slobalpoliov.onglsecy-
rity/oil 2005/ crudedesigns. pdf.

= El Comité Internacional de la Cruz Roja y lu ONG
Hioman Rights Wirch denunciaron ¢l empleo de "tor-
wra fistca ¥y emocional” por soldedos norteamenca-
nos contra prisioneros en Guantinamo ¥ en las bases
militares de Bagram y Kandahar, en Afganistin, res-
pectivamente. Ver J, Douglas (2005). “Army details
scale of abuse of prisoners in an afghan jail™, New Yok
Times, 12 de marzo,

¥ Jim Towey, um influyente participe del circulo proxima
del Presidente Bush hasin febrero de 2002, miembro
de una importante coalicidn crstiana conservadorn que
apoyd p su campafa presidencial en el iio 2000, ho-
bia alertado al Presidente cuanto a los vinkulos esire-
chos entre pabreza y terrorisme, utifizando el imagen
de que “si no drenamos el pantano de 1a injusticia donde
prolifern los mosquitos del terrorismo, jamis elimi-
naremos su amenazs” (Douglas, 1., ibidem ).

7 Zoghy Intersiational. (2004), Tmpiressions of America
2004 = Henie drabs view America / How Avabs. Learn
abour America (4 six-nation survey commissioned by
the Arab Amerioan [nstinite), Nueva York/ Washington.

* No es por acuso que en ¢l siglp XIX surge I primera
ONG de la historis, cemtrada e el temi sbolicionist,
la Anti Stavery Spciety, de Londres, en [B39,

# Sobre la teoria gramsciana aplicada b las relaciones in-
temacionales ver la colectines de 5. Gill (ed.). (1993),
Gramyel, Histerical Marerialism and Iternanonal
Relations, Cambridge: Cambridge University Press,

* Como en el documente “LL 5. Muclesr Posture Review™,
de encro de 2002, que conjeturs sobre la posibilidad
de utifizacion de armis nuclearss contra paises como
Cores del Norte, Irdn y Sira, adermis de Ching, Rusin
y Libla (conferir en htp/fwww globalsecuritv org!
wind/library/policy/dod/mprhtm, phg. 16).

" El pensamiento de Leo Strauss, refugiado alemin en o
Segunda Guerra en fos Estados Unidos, refleja, entre
muchos matices, uny desconfinnza fundamental con
el régimen democritico, tras lo desustrada experiencia
de la Repdblica de Weimar sepultada por ¢l Nazismo
Uni vez e los EEULL, leo Striuss ensefo filosolia

politica en Chicago y Stunford ¥ tuvo gran influencia,
directa o indirecta ( por intermedio de su mas conoci-
do discipulo en Jos EEULL Allan Bloom), sobro expo-
nemes de 1o doctrinn neoconservadora, como el ex
Subsecretario de Defensa e ex Presidente del Banco
Mundial, Paul Wolfovitz (quidn presentd su tesis doc-
toril bajo lu supervision de Strauss }, Richard Perle, ex
Jefe del Consejo. de Politica Nacional de Defensy,
Stephen Cambone, Subsecretario de Inteligencia v
Elliot Abrams, del Consejo de Seguridad Nacional,
antre otros. El neoconservadurismo Siraussiino jpre-
coniza la vision de un siglo hegemdnico noricamen-
cano, basado en consideraciones de poder militar como
elemento de disuasion ante a posibles competidores.
Los ataques del 11-5, entre numerosos otros aconiedi-
mientos y fendmenos internacionales de lok dltimos
aftog, evidenciaron la inadecuacion de lu visidn
neoconservadora en tiempos de emergencia de un nue-
o sistema internacional.
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- DOUGLAS, 1. «Army details scale of abuse of
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1. BASES PARA UN PROYECTO NEO -
CONSERVADOR.

LIL.ADVENIMIENTO DE UNA SU-
PERPOTENCIA UNIPOLAR

1.1.1. DE LA PAX ROMANAA LA
NUEVA PAX AMERICANA
Siguiendo a Dyer', la Pax Romana se¢ basaba
en la relativa paz que todos los pueblos que
habiun sido integrados al Imperio Romano vivian
gracias a la aceptacion del stanus guo. Sin em-
bargo, Roma no ejercid mucho control més allé
de sus fronteras. En cambio, La Pax Britannica
(1857-1947) se dio porque los britinicos
ostentaban entre una tercera parte o la mitad de
la capacidad industrial mundial. Se basaba en
consideraciones comerciales y financieras.
Mantuvieron su imperio de ultramar, pero no
impusieron sus instituciones.

Para Dyer, la original Pax Americana, no
significd tener un imperio, sino la contencion
del poder soviético sin pelear una Tercera Guerra
Mundial, para salvaguardar las soberanias y los
valores del “mundo democratico occidental”. La
nueva Pax Americana, es mucho mis ambiciosa
ya que no se limita a una determinada area
geogrifica y tampoco se basa en la defensa, su
objetivo es el dominio global y la instauracion
de la democmcia por Ia fuerza.

1.1.2, EL FIN DE LA GUERRA FRIiA
Aungque se afirma que Estados Unidos (EEUU)
gand la Guerra Fria gracias a la estrategia del
Presidente Ronald Reagan y su proyecto “Guerra
de las Galaxias", influenciado por grupos
neoconservadores, algunos afirman que en
realidad es sélo un mite?, ya que la Union de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas (URSS)
colapsd por sus propias falencias internas,
mientras la URSS no podia crecer a causa de
sus gastos militares, la economia de EEUU
continuaba creciendo, a pesar de aumenlar en
un porcentaje significativo su presupuesto
militar.

Con el fin de la Guerra Fria EEUU se
convierte en la Gnica superpotencia sin excusas

Pablo César Revilla Montoya

para los excesivos gastos militares. El terrorismo
no era una amenaza desmedida en los 90, La
nueva obsesion fueron los “Estados Bribones”
con armas de destruccion masiva (ADM). Estos
paises eran pequefios y vulnerables, asi que se
podrian designar fuerzas que podrian atacar para
anticipar un ataque (Pre-emptive war) o para
destruir una potencial futura amenaza (preven-
tive war).® Esta estrategia es imposible usarla
contra la URSS.

1.2. LOS NEOCONSERVADORES

Los neoconservadores, o neacon, son un grupo
de la élite gobernante estadounidense y a pesar
que algunos de ellos empezaron sus carreras
como Demberatas®, trabajando para el senador
Henry Jacson en 1970, ahora son parte del
gobierno del presidente George W. Bush.

Si por décadas la politica exterior de EEULI
ha tenido una suerte de péndulo, que en sus
extremos chocaba con el liberalismo wilsoniano
y ¢l realismo politico, ahora podemos afirmar
que existe una categoria ha tener en cuenta: ¢l
neoconservadurismo,

Las caracteristicas mas importantes de la
corriente neoconservadora son las siguientes: “su
solidez intelectual; su continuo ascenso hasta una
preeminencia, quizd temporal, dentro del mis
amplio y heterogéneo movimiento conservador
sobre el que se han asentado las recientes
mayorias republicanas: y su coherente vision del
vasto mundo exterior y del lugar de los Estados
Unidos en ¢l mismo™.

Para Martinez®, tres fendmenos confluyeron
para dar lugar al movimiento neoconservador:
La conversién de una minoria intelectual en parte
esencial del movimiento conservador, la
aparicion de un grupo de pensadores liberales
criticos con la radicalizacion del Partido
Demdcrata, y su agresiva militancia en los think
tanks.

1.2.1. BASES FILOSOFICAS: PENSA-
MIENTO DE LEO STRAUSS

El movimiento neoconservador tiene entre sus

bases filosoficas al pensamiento de Leo Strauss

(1899-1973), profesor de origen germano-judio
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que huyd del régimen nazi primero a Londres,
para luego establecerse en Estados Unidos en
1937.

Strauss intentd resucitar el vinculo entre teologia,
filosofia y politica, escindidas desde la época
de la lustracion [...] Su relectura de Socrates y
de fildsofos musulmanes y judios como Alfarabi
o Maiménides le llevd a percibir [... una
distincién entre el] aspecto exotérico de sus
ensefianzas [...] y otro esotérico, reservado tan
solo n una minoria rectora, en el que el libre
ejercicio de la reflexion filoséfica puede
conducir a poner en duda las mismas costumbres
y dogmas de fe sobre los que se asienta ¢l orden
social.”

Para algunos, Strauss nos conduce a la paradoja
del “Viejo de la montafia™ expresada en:

Una comunidad unida por una fe dogmatica [...
o por valores] en los que sus dirigentes han
podido dejar de creer [...], pero que siguen en
apariencia defendiendo, y manipulando, como
inico medio para garantizar su propia
supervivencia y prevenir el descenso de la
sociedad en la anarquia.’

Entonces, Leo Strauss fue un firme defensor de
la eficacia y la utilidad del engafio (deception)
en ¢l juego politico; de hecho, lo elevaba a la
categoria de necesidad.'" Afirmaba que “las
verdades esenciales acerca de la sociedad y la
historia deben ser mantenidas por una élite y no
reveladas a quienes carecen de la fortaleza
suficiente para asumir la verdad. S6lo una grupo
reconoce la verdad y se la reserva para si, lo que
les proporciona una comprension y les garantiza
un poder que los demds no poseen™''.

Leo Strauss y sus seguidores defienden el
derecho de mentir para satisfacer los intereses
de la élite. Parten del gobierno de los més aptos'.
Los neoconservadores practican el principio
platénico de la “noble mentira” que la élite
utilizar pars mantener el orden."

1.2.2. COMUNIDAD STRAUSSIANA

Strauss influyd en las universidades
estadounidense de los afios 70's conformandose:
Una comunidad straussiana, cuyos miembros,
entre los que pronto destacaron Irving Knstol y

Allan Bloom -{... mentor de] Paul Wolfowitz-,
se dieron a la tarea de recuperar los valores.
estadounidenses derivados de las tradiciones
clasica y judeocristiana, que por entonces
consideraban amenazados, en plena crisis de
Vietnam, por el relativismo contracultural. ™
Por otro lado, aparecen en escena un grupo de
pensadores encabezados por Irving Kristol™,
Daniel Bell o Seymour Martin Lipset que
comenzaron a desafiar, en los afios 70, el
intervencionismo sacial democrata de la Grear
Society (con su énfasis en la discriminacion
positiva y los derechos de las minorias) con
argumentos similares a los utilizados contra el
keynesianismo, en politica econémica, por la
Escuela de Chicago de Milton Friedman."

1.2.3. LOS THINK TANKS

El término think tank se puede traducir como
depasito de ideas o laboratorio de ideas. Un
think tank es una organizacion que brinda
consejos sobre asuntos que pasan desde los
politicos hasta los militares. Buscan influir en
la toma de decisiones de los gobiernos.

El movimiento neoconservador estd ligado a
muchos think tanks como el Praject for the New
American Century. Sin embargo, encontramos
think tanks gubernamentales como el Institute
for National Strategic Studies o el Center for
Naval Warfare Studies.

Los think tank emergen tempranamente. Asi, en
los afos setenta:

Aparecieron o se vieron reforzadas fundaciones
al servicio de causas relacionadas con el Partido
Republicano, entre las que hoy destacan el
American Enterprise Institute (al que pertenecen
o lo han hecho Richard Cheney, David Frum y
Richard Perle); la Heritage Foundation; ¢l Cato
Institute (libertarios); la John M. Olin Founda-
tion y la Hoover Institution (de Condoleezza
Rice y Donald Rumsfeld)."”

La influencia medidtica de los think ranks es
también importante. En 2003, miembros de la
Fundacion Heritage participaron en mil
programas de TV, en 1.418 programas de radio
y publicaron 907 articulos en la prensa. Ademas,
su Webgite recibid 3,6 millones de visitas. Su



180

) )

presupuesto de comunicacion llega a US§ 35
millones'®.

1.2.4. LA DERECHA SOCIOLOGICA Y
LA COALICION NEOCONSERVADORA
Derecha sociolégica es un término wilizado en
Espafia' para catalogar a los grupos de poder o
partidos politicos de centro. En EEUU, “el
Triunfo de la derecha intelectual y dentro deella
la: corriente neoconservadora ha tenido su
correlato en el asenso de la derecha socioldgica
transforméindose en una poderosa fuerza
politica™,

En el Partido Republicano encontramos grupos
con intereses distintos:

Libertarios (partidarios de la eutanasia);
neoliberales (defensores de la reduccidn del
Gobierno); conservadores compasivos (a favor
de més gasto social canalizado); grupos de
presion [...] (antiaborto, tenencia privada de
armas, elc.) y, sobre todo, la derecha religiosa® .=

1.3. EL “PROYECTO PARA EL NUEVO

SIGLO ESTADOUNIDENSE” - PNAC
En 1997, algunos neoconservadores, decidieron
crear una asociacion denominada Projec for a
New American Century (PNAC), cuyo objetivo
era consolidar el liderazgo mundial de EEUU,
consiguiendo influir en la opinién publica
estadounidense de tal manera que sus propuestas
de politica exterior se fueron aceptando con
naturalidad.

1.3.1. DECLARACION DE PRINCIPIOS

(STATEMENT OF PRINCIPLES)
La Declaracion de Principios del PNAC sugiere
gue EEUU debe incrementar sus gastos
militares, modernizar su FFAA, cambiar
regimenes hostiles y extender un orden
internacional que vaya acorde con su seguridad,
prospendad y principios.”

1.3.2. RECONSTRUYENDO (REBUIL-
DING)

En setiembre de 2000 el PNAC publica su

informe Rebuilding Americas Defenses: Strat-

egy. Forces and Resources for a New Century
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en donde se busca una nueva estrategia militar
estadounidense bajo los principios de neutralizar
la proliferacién de ADM, mantener una cantidad
considerable de fuerzas que se puedan desplegar
en diferentes escenarios a la vez, etc. El
Capitulo V advierte que este proceso serd
prolongado falto de algin suceso catasirofico,
como un nuevo Pearl Harbour.™

2. EVOLUCION DE LA INFLUENCIA
NEOCONSERVADORA EN LA
POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS
UNIDOS.

El 1975, en Presidente Geral Ford, ordend al di-

rector de la CIA, George H. Bush crear una

division de andlisis conocida como Equipo B25
que se convirtid en la plataforma a través de la
cual los neocon se instalaron definitivamente en

Washington, Este grupo no tardé en convencer

a Ford que la URSS se estaba preparando para

atacar a EEUU llevandolo a reactivar los

programas Challenger y Atlantis.*

1.1. RONALD REAGAN (1981-1989)

Los neoconservadores influyeron en el gobierno
de Reagan. Expresiones con un enfasis
mesidnico, denominando a la URSS como el
Imperio del Mal -doctrina que lo condujo a
impulsar el programa de armamento espacial
Strategic Defense Initiative” o “"Guerra de las
Galaxias", como se le denomind por ese
entonces- no fueron gratuitas.

Asimismo, s¢ sefiala que Reagan fue el primer
presidente estadounidense en entender la lucha
contra el terrorismo vinculandolo con las armas
de destruccién masiva (ADM);

La agresion regional, el apoyo al terrorismo y la
biisqueda de ADM definian a los rogue states™.
La diferencia era que esa doctrina habia sido
disefiada para ser aplicada en Centroamérica,
Africa Central y Afganistén, mientras que el
escenario actual es ¢l Gran Oriente Medio, Asia
Central y ¢l Sureste de Asia. La nocion de
combatir el terrorismo era central en la Doctnna
Reagan y se entendia como una guerra total; a
los habituales aspectos econdmicos, politicos y
militares se afiadieron otros ideolégicos y
psicologicos.™
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2.2. LA ADMINISTRACION DE GEORGE
H. W. BUSH (1989-1993)
Se ha dicho que las grandes lineas maestras de
la estrategia estadounidense para la Posguerra
Fria fueron definidas durante la Administracion
de Bush padre en la Estrategia de Seguridad
Nacional de 1991, aunque el alcance de sus
ambiciosos objetivos es mucho mas evidente en
otro documento elaborado bajo la direccion del
entonces secretario de Defensa, Dick Cheney:
Defense Planning Guidence, cuya génesis ¢s el
Documento 5/21°
Tras la Caida del Muro de Berlin, Cheney
convocd a un grupo de expertos para enfrentar
¢l Fin de la Guerra Fria. Neoconservadores como
Paul Wolfowitz y moderados del entorno de
Colin Powell presentaron sus conclusiones el 21
de agosto de 1990, que serian plasmadas en el
Documento 5/21. Cheney se inclinaria por las
conclusiones de Wolfowitz y prepard la Defense
Planning Guidence, que fuern presentada a Bush,
sin embargo en ese contexto Sadam Husein
invadid el emirato de Kuwait. El proyecto
continud a pesar de ello durante 1992, fecha en
que se filtrd a la prensa en pleno proceso elec-
toral.”! _
Por ello, George H. W. Bush rechazo el proyecto
en el gue se afirmaba que EEUU debia utilizar
su poder militar para prevenir la proliferacion
de ADM, actuando de manera unilateral si las
circunstancias lo requerian. Bush devolvio ¢l
proyecto a Cheney para reescribirlo. En el nuevo
proyecto ya no se hacia mencion al tema de los
atagues preventivos.

2.3. INFLUENCIA DE LOS NEOCON-
SERVADORES EN EL GOBIERNO
DE BILL CLINTON (1993 - 2001)
El PNAC envit en 1998 una carta abierta al
Presidente Bill Clinton advirtiendo los peligros
de su politica exterior, en especial el trato tan
benigno hacia Saddam Hussein. Los firmantes
fueron Donald Rumself, Paul Wolfowite, Rich-
ard Perle, William Knstol, etc. En diciembre de
1998, Clinton ordend bombardear objetivos
iraquies ante la negativa de Hussein recolaborar
con un 2° grupo de inspectores de armas de la
ONUL

2.4, PRIMER GOBIERNO DE GEORGE
W. BUSH

Anies de los atentados de 11 de setiembre (11-
S) los unicos signos visibles de su adhesidn a la
doctrina preventiva fueron la inclusién en su
eguipo de gobierno a los neoconservadores
Cheney, Rumsfeld, Wolfowitz, entre otros. Sin
embargo, no serd hasta la caida de las Torres
Gemelas en que se evidencie expresamente la
doctrina preventiva de Bush.

2.4.1. LOS ATENTADOS DEL 11-SY
EL CAMBIO DE RUMBO

Antes del 11-S EEUU no tenia un claro enemigo
que justificara incrementar los gastos militares
como lo queria el PNAC. El 11-S removid los
obsticulos, Bush declard la guerra contra ¢l
terrorismo.* E|l 11-8 ¢red un estado de
emergencia que la Administracion Bush explotd
a favor de sus propios intereses.”

24.2. LA DOCTRINA BUSH Y LAESTRA-
TEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD
El 20 de setiembre del 2001, Bush invoco su
famosa doctrina de las guerras preventivas ante
el Congreso estadounidense y dirigida también
al mundo:
A los terronistas [,..], los haremos moverse de
un lugar a otro hasta que no tengan refugio ni
descanso. Y perseguiremos a todas las naciones
gue proporcionen ayuda o refugio al terrorismo.
Todas las naciones en todas las regiones deben
tomar ahora una decision: o estin con nosotros
o estin con los terroristas.™
Bush, en su discurso ante la Asamblea General
de la ONU, el 12 de setiembre de 2002,
aprovechando el aniversario del 11-8, proclamé
la legitimidad de un ataque preventivo contra
cualquier amenaza terrorista hacia EEUU y
empezaria por Irak, con las “resoluciones
necesarias” del Consejo de Seguridad o sin ellas.
Bush ya habia anunciado su doctrina de |a guerra
preventiva en la Academia Militar de West Point™
el | de junio de 2002.**
Tanto el Vicepresidente como ¢l Secretario de
Defensa, ademis de otras personalidades
belicistas como el Subsecretario de Defensa Paul
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Wolfowitz", estuvieron reiterando dicha tesis por
todo el pais, haciendo caso omiso e incluso
desairandoal Secretario de Estado, Colin Powell.
Sin embargo, destacadas personalidades del
gobierno de George Bush padre, especialmente
Brent Scowcroft y James Baker, pero también
Henry Kissinger y Zbigniew Brzezinski,
tuvieron que acudir a publicar cartas en la prensa
aconsejando mayor prudencia, y a no aventurarse
a una accion militar sin el apoyo de laONU y la
coalicién de sus aliados.™

Y es que en los albores del siglo XXI existian
dos realidades en ojos de Bush la posibilidad de
otro ataque terrorista similar al del 11-S y la
proliferacion de ADM en manos de terroristas.
Como se pregunta Bob Woodward™ ;queé
ocurriria én un ataque nuclear hacia EEUU? un
pais libre podria convertirse en un Estado
policial, s¢ responde.

El 17 de setiembre de 2002, Bush, publict la
Estrategia Nacional de Seguridad (ENS)* que
por legislacion debe presentar al Congreso, alli
define formalmente la doctrina preventiva que
venia anunciando, extendiendo el concepto de
prevencion contra un peligro inminente al de
atacar primero para impedir que se materialice
una amenaza en el futuro.*

Segiin la ESN, los enemigos de EEUU han
declarado abiertamente su intencidn de adquirir
ADM y por ello EEUU actuari contra dichas
amenazas antes que éstas se configuren. Por otro
lado, La ESN plantea el derecho a la autodefensa
y el reforzamiento de las medidas de
contraproliferacion de ADM como el despliegue
de un sistemna de defensa antimisiles, ademads de
la mejora de la inteligencia operativa y la
transformacion de las fuerzas armadas.®

La ESN, segiin Gareia®, establece en un mismo
nivel los llamados Rogue states con el
terrorismo, que es también la culminacion de la
evolucién de la Doctrina Reagan, que partio de
unir la amenaza terrorista con los temas de
proliferacién.

La doctrina preventiva de Bush supone un
cambio radical en relacion con la posibilidad de
que EEUU pueda utilizar su srmamento nuclear
contra otro Estado que amenace su seguridad,
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echando por la borda la doctrina de la disuasion.
La razon oficial es que frente a actores no
estatales, como los grupos terroristas, la
disuasion tiene un papel limitado*

Ahora bien, el 16 de mirzo de 2006 se divulgo
la ENS* wersion 2, la cual contiene ciertos
cambios respecto a la del 2002, ya que incluye
los riesgos derivados de la globalizacién como
las epidemias, los traficos ilicitos y los desastres
naturales, aungue no los del calentamiento glo-
bal. Por lo demas, se mantiene la estimacion que
el terrorismo es la principal amenaza (y con el
que se lleva a cabo una guerra), la estrategia
preventiva contra las ADM, etc.

2.4.3. LA INVASION A AFGANISTAN

La consecuencia logica del 11-§ fue la guerra
en Afganistiin, castigando asi a un pais que
“apoyaba el terrorismo” % La OTAN invoco la
cliusula de defensa comin por primera vez en
su historia y el Consejo de Seguridad aprobé la
Res. 1368 reconociendo el derecho a la
autodefensa consignado en la Carta de la ONU,
acelerando asi ¢l comienzo del conflicto,
Allanado el camino, el 7 de octubre del 2001,
EEUU atacd Afganistin, convirtiendose dicho
conflicto en el mas disimétrico®’ después de la
Guerra de Vietnam. Asi, la guerra contra el
terrorismo de Bush contempla dos dimensiones:
el conflicto asimétrico (contra grupos terroristas)
y ¢l conflicto disimétrico (contra Estados
promotores del terrorismo).

Sin embargo, todas las grandes evoluciones
estratégicas que hoy son presentadas como
consecuencias del 11-S, a excepcién de
Afganistin, ya estaban en préctica entes de esa
fecha, de hecho sdlo la campafia a Afganistin es
una consecuencia directa y original del 11-5.4
La designacion del “eje del mal” no hace mas
que racionalizar en términos de legitima defensa
una politica hostil definida mucho antes de Ia
“guerra contra el terrorismo”, retoma la lista de
los “Estados bribones” redactada en el gobiemno
de Clinton, precisamente por las mismas razones
(exportacién de terrorismo y construceion de
ADM).* Por otro lado, desde el punto de vista
de los objetivos, el intento inicial de encontrar
las bases terroristas en Afganistin se ha revelado
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como un pretexto para imponer al pais un orden
constitucionales al gusto de la coalicion®
invasora liderada por EEULL

3. CONSECUENCIAS Y PERSPECTIVAS
DEL PROYECTO NEOCONSER-
VADOR.

Los neocon se encaminan a seguir influyendo

en la politica exterior de EEUU y en el redisefio

del sistema internacional. Lo que mas preocupa
es que la doctrina Bush sirva para modificar
mapas politicos regionales de acuerdo con los
intereses de EEUU* que securifizo su agenda,

es decir, el apego a los valores de legalidad y

libertad han pasado a un segundo plano,

desplazados por el obsesionante anhelo de

seguridad *

3.1. LA GUERRA CONTRA ELTERRO-
RISMO

Teas 11-S del 2001, EEUU inicié su “Guerra
contra el Terrorismo™ atacando a Afganistan el
7 de octubre, con apoyo del Consejo de
Seguridad. Luego Bush sefiald como “el eje del
mal™ a Irak, Irin y Corea del Norte. La mal
llamada* guerra contra el terrorismo no ha
hecho mas que “reflejar una vision extremista
de la politica exterior de la primera
superpotencia™,

3.2. LA INVASION A IRAK

Tras una serie de intentos fallidos de encontrar
consenso en el Consejo de Seguridad® para
invadir Irak, EEUU atacé Irak, quebrantando asi
casi todos los principios basicos del Derecho
Internacional contempordneo. Sin embargo, ¢l
fracaso de dicha accidn se puede ver ahoma.

3.3. ISRAEL - PALESTINA

Israel ha aprovechado la situacién ya que cada
vez que es victima de un atentado terrorista,
envia tropas “en represalia” a territorio palestino
o recientemente al Libano, con la excusa de
actuar conforme al principio de autodefensa
empleado por EEUU en el conflicto con
Afganistin, Asimismo, los acuerdos de Oslo
fueron enterrados definitivamente por Israel”,

retrazando la paz en Medio Oriente, a pesar de
la Hoja de Ruta del 2002.

3.4. EL PROGRAMA NUCLEAR DE IRAN
Y LOS TERRORISTAS

Irén conforma el “eje del mal”. EEUU lo acusa
de alojar a terroristas y de utilizar su programa
nuclear para obtener ADM. Abrir un frente en
Irdn seria muy arriesgado para EEUU, ya que
todavia no terminan de cerrar ¢l frente en Irak.
Aungque una guerra entre EEUU e Irén seria otro
triunfo estadounidense, las consecuencias
podrian asemejarse al Irak de la posguerra.

1.5, SEGUNDO GOBIERNO DE GEORGE
W, BUSH: ;RETORNO AL REALISMO?

La reeleccién de George W. Bush puede
interpretarse “como una vindicacion de las mas
controvertidas doctrinas y decisiones adoptadas
durante el anterior mandato. Principios axiales
[...] como los de guerra preventiva, las
coaliciones ad hoc y los cambios de régimen por
la fuerza, asi como sus corolarios pricticos —las
invasiones de Afganistin e Irak— habrian sido,
siguiendo este razonamiento, legitimados por las
urnas™*,

Por otro lado, existen sefiales que nos harian
deducir la continuidad de una politica exterior
estadounidense influenciada por los neocon. Por
ejemplo el mantenimiento de:

Richard Cheney en la Vicepresidencia y de
Donald Rumsfeld en la Secretaria de Defensa;
¢l nombramiento de Condoleezza Rice, anterior
consejera de Seguridad Nacional, como
Secretaria de Estado [...]; Paul Wolfowitz como
Subsecretario de Defensa; Robert Zoellick™
como Subsecretario de Estado y Stephan Hadley
como Consejero de Seguridad Nacional, asi
como ¢l adjunto de éste, Elliot Abrams[...]"
Sin embargo, en la prictica, tanto Bush, como
Rice y otros altos funcionarios estadounidenses
han procedido ¢on una actitud ambigua o difusa
en el sentido de establecer lineamientos no solo
neoconservadores, sino realistas o liberales. Asi,
en sus visitas a Europa en febrero del 2005, tanto
Rice como Bush han mostrado una actitud
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conciliadora, Aunque:

[... al saludar], en el Instituto de Estudios
Politicos de Paris, [...] la unidad de Europa y
solicitar un fortalecimiento de la OTAN, Rice
parecia incluso alejarse de sus origenes realistas
y acercarse a la tradicion internacionalista lib-
eral® [...] En el mismo discurso [se hizo
referencia) a la “revolucion de la libertad”, a la
necesidad de acelerar las reformas en el mundo
arabe y [...] a las virtudes de las coaliciones.
Idéntica calculada ambigtiedad puede
encontrarse en el discurso de Bush en Bruselas
de 21 de febrero de 2005, [...] realizado con
puntadas neoconservadoras —"hay que poner fin
al statu quo de tirania y desesperanza en Oriente
Medio"~ y realistas; [...] asi como detalles
ornamentales multilaterales [...] El nuevo Bush
esta dispuesto a jugar sus cartas con una
sofisticacian que en él se suponia desconocida.®
Asimismo, el neoconservador Douglas J. Feith®™,
ex Vicesecretario de Defensa, en un discurso ante
el Council of Foreign Relations, del 17 de febrero
del 2005, al enumerar;

Los fendémenos internacionales que estaban
siendo tenidos en cuenta [...] menciond “las
ADM, el extremismo terrorista, los riesgos
planteados por los estados fallidos y las
elecciones estratégicas a las que han de hacer
frente los mayores poderes mundiales™ ... al la
vez] afirmaba que “mantenemos nuestro interés
en las relaciones entre los mayores poderes
mundiales™ [...] Finalmente, dijo que la
seguridad de EEUU es fortalecida cuando
promueve “un mundo bien ordenado de estados
soberanos™.*

Entonces, como podemos observar, tanto
Rice, como los neoconservadores han sabido
adaptarse a las visiones de ambas visiones. Por
lo tanto, si tanto Bush padre y Clinton
combinaron en sus politicas concepciones
realistas y liberales, ;por qué no pensar que en
el gobierno de Bush se combinen las
concepciones neoconservadores y realistas?
CONCLUSIONES.

1. El proyecto neoconservadaor tiene sus bases
en la filosofia politica ligada a la religion,
de Leo Strauss, consiste en mantener |a

Pablo César Revilly Montoya

supremacia mundial estadounidense
mediante el aumento en gastos militares y
su influencia global. En ese sentido, los
neoconservadores influenciaron en la loma
de decisiones de las administraciones de
Ronald Reagan, George Bush y muy
marcadamente en la de George W. Bush.

2. La doctrina Bush no es un disefio novedoso
que nace como consecuencia del 118, en
realidad ha sido esbozada por un grupo de
la élite neoconservadora estadounidense. El
118 fue en realidad la ocasidn ideal para
poner en practica esta doctrina.

3. La agenda estadounidense ha cambiado
considerablemente tras el 11-S. La guerra
contra el terrorismo esta vigente y lns
secuelas a futuro podrian onginar otro Irak.
La probabilidad de intervencién en los
asuntos internos de los Estados es muy alta,

4. Enelsegundo gobierno de Bush encontramos
un pragmatismo casi admirable con relacion
a utilizar categorias realistas o conservadoras
tanto en los discursos como en la prictica
internacional, lo que no significa que en el
futuro radicalice su accionar.
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