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INTRODUCCION

El estudio y andlisis del delito de usura, resulta
de suma mportancia en-un sistema sciv-eco-
namico como ¢ nuestro, en el que se apreciz un
decidido avanie de las relaciones comereiales v
erediticias, gue cadis vez se generlizan y s tor-
man mis compleas. lo que exige un ordenamien-
to juridico solido y parantista, que contribuy a
lograr un sistema econtimico en donde ls cop-
fanza y la buena fe en las relaciones comercia-
les, empresariales. financieras 4 crediticins sean
plenumente gamntizadas v profegidas, 4 efecto
die dlar seguridad al sistema econdmico & su con-
Jumnito:

El presente irabajo pretende realizar un estudio
dogoitico juridico del tmtamiento legal actual,
con ¢l que la politica cruniial peruana tipifica
el delito de usura y camo se le estructura desde

Ia perspectivi ditl bien juridico protegido. Asi I
ubieacion sistemation de estos delitos en ¢l Co-
digo Penal, se convierte en el mejor indicio pam
despejisr las dudis gue doctrinalimente suscim el
hien juridico protegido en este delito, El que se
separe de los delitos patrimoniales ¥ forme par-
e de un eapitulo independiente, bajo ¢ mem-
brete geneeal de dilitos “contra [y confianz v
la buena fe en los negocios”, constituye, algo
mas que un simple indicio par. afirmar que sc
trata de u grupo de delitos no patrimoniiales
(pattimonio econdmico particular), ¥ donde su
ahjeto de proteceion va mas alla de lo que pue-
dn reprecentar ¢l derecho de un crédito y de un
acreedorn, en |z miedidn en que, en redlidad, po-
nen en jaque ¢l functonamiento normal de todo
el sistema credinicio; merés que ha de conside-
rarse como el verdadern bign juridico protegido
en estos delitos.

=y Profesr Asoviado de Derecha Penal de la Facuhad de Dereche v Crenoa Polines LINMSM,
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[y il senndo. el en juridico protegido e ¢
iterds piblico concernlente a b mviolabilidad
de lo Bueny fe v lenkiad en las relnciobies
erediticias y sisternide pagos, que <) Estado -
felt contra las nociones: que prescinden di fos
intereses de los acreedores a una satisfaccion
‘camplemn 0 10 mas alis posiblé de sus pretensio-
nex juridico pstrimoniales. El bien juridico
nytelidds es la proteceitn de lo bueny fe cotiric.
twal; base del funcionantiento del sistema dredi-
hicip economico soctal. que se protege adu] sn-
i tioda edpiiie de frainde que aenle contrz su
incolmidad. '

1.- CONCEPTUALIZACION

LLa wsurn, conforme al tipo contenido on el arti-
citlo 214 de nuestro Codigo sustantivo, corres-
potide a b abvign sbusiva del agente. que con el
fin de obiener una ventaje patriminisl mdein-
du, pars 1 o/ pars oto; en la conezsion de un
crédivo O e su Qlorgmienio, TemvaEIon, des-
clignto o prderoes del plazo de pago, oblign o
hace promeser pagit un ipterds superior 4l -
te fijndo por 1a loy (lo que determing la caryete-
ristica on Blanco dél tpo). Sc ittt de un hipo
penal fupdamentado en el ibiso de la posiciin

- de prevalencia econdmica del acreedor oo res-
pecto al deudor

El delitn de Usum ha sido objeto de mochas
modilicaciaties n to largo del tiempo, vanando
eitre 14 severidad plinitiva v el impunistmo. His-
toreamente esta figur delictiva by tenido una
evolucion descontinuada. Mufioz Conde sefiala
qisée ol prisces de criminalizmeian de o usuma
rraves de la historia, sufre un movimieno pen-
dulnr que v desté In mids absohna impunidad,
tiflerancia o libertad absoluta, Hustn Ta aplica-
ciftm de Jas s severns perthy pars ¢f usurero
Los factores que Wiliencigron fiseron religio-
s, politicns, econdmicos, sotimles y mor e
Al fespecto, agregn Quintuno Ripalles, que pe-
cus nfrecciones, iuizis ninguna, han siifiido en
¢l iranscursa dil tempo mis accidentado pro-
ceso quie ¢l registrado en 1o historia de la usur
cn su pamlelo ¥ no siempre Luincidénte desa-

BilfFedo Hilka Yicando

mrollo digmitico y legislativo, ¢n el arden civil
yen ¢l penal’

Er el antigue Israel es donde aparece por pn-
mieta vez L LsTina COmo U KCin peodmmnose, por
iy tunto crinminal, con el nomire de NESEK que
quiire deele mordedura: refenido al dafio qus oca-
sionan las serpientes venenogas: El oristanismo
en su doble sentidi revage <l legado ¢ ineliso ¢l
rol que deseopefian los hebreos en los trfiis
wsuanos de L Edad Moderadn v Edad Medin

La liberalidag fue o que gravitd en Roma y Goe-
cin on nliterin di Prostamos usuRros a diferen-
cin de lsmel gue fueron lag prohibiciones. Tanto
pam Grecia y Roma el préstami frictifen) em
< dudas licito va que el dinero ampliaba su ol
3 dina fincian tatiral. En contradiccion oen fa

senfencls aristotélion "secuencin o poril

pecureany” que fbe myocado de pmen insis-
pente en 4 Ednd Media parn presentar el trafico
ded dinero como aminnturd ). Pary ol otorganuen-
1o de préstames (Tictiferos se dictaron én Roia
disgusiciones que muchas de estas e Londe-
rtorias de I tsiira, per o Ilegaron n ser apli-
cadas realmiente, Ast de esti manér Catdn in-

cluve i la usuen en el Tismo nivel de grabedid

due @l hpmigidio:

Desde ¢ nacimiento de la ciudad-estado o s
haja edad metin, nos dice Bustoy Ramire, 15
wsum slempre iy estado estrechamente vineula-
da al desartollo del comercio’y del ercdito. El
cnistiantsmo se opuso al cobro de infereses (e5
espreciitl San Francisco de Asis). porque este Te-
presetitabn UnE gananeia que 5o er producta del
trabago, smo del dinero, es decir, comgeamiin
de I determinndi posicin de poder del sujeto
en 61 sistemia soclal, y porque las relaciones per-
sonnles enire los siijetos (In cariidid) guidabun
aibjetividas a través del atilitarisme dgotsta Sin
embargh, ¢l ¢rédito y el interés anuncibim ya
la destraceion del sistemid econdmico fewdal y
s albores de un aEVE SISTEMA ESONHMICO S
cidll Sini enibargo, ¢l abuso en-el vobrp de inte-
reses al defirse al juego de lu absoluty liberiad
econdmtica provoco disfinciones que compi-
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mielicron ¢l sistema’economivo crediticio ¥ con
ello el sistents sicioecondmico e general,

En el siglo XVII.se emprendio la tares do abis-
gir-por la Ticitud de este <istemu tiegocial, ex-
tendicido sus aleances no solamente n fos
préstamos froctiferos sino rmbién o los préstn-
TR USDIrios; auspicindos por Iy novisima ideo-
logiu de la libertad politica v, particalurmente,
la die contratacion, de comfarmidad con los idea-
les de |s epoca de la iluseeneian,

Bajo ests atmdsfers de extrema libertad, nos dice
Pefia Cabrera, In odiosidod con que venis scom-
pafiada la usura e tutd de desvinecerts, disus-
diendo al negar razdn para esa animaosidad y gue
se tmtaba de mero meumplinento de obliga-
ciones comtraldas por el deudor con mucho <i-
Isir's persecuoiin personitl de conformidad a las
Iristes célebres medidis de exaccion de In

“manus iniectos” romany y. consecuencialmente,
delu institucién que histbricamente In acompa-
fil coimio su sombra: 'la prision por dendas”. De
este modo s ofensiva de In idecogia liberal con-
fra Ia prision por deudas tuvo que aiTnsteir tam-
bidn la impugnnciin a I lihre contratacion, pues
bastaba suprimir Ia coaccion personul que se
hahin aplicado durante sighos, parn que; o 80 vez.
desaparezca por encanto |a Usura.

Fl enpiritu de libertad impregnado por la revo-
lucion Francesn, asigno al dinero un imporiunie
papel en el sistemn econdmiico, estableciéndose
que el prestar dinero sin intereses puede serun
comsejo de lu relighdn, pero poun precepto obli-
gatorio de I ley civil, resultando necesario libe-
rar ¢l trifico dinerario de las trabas religiosas
que o entorpecicron, pues conforme o mani-
festo Montesguicy en sy “Espirit des Lois™, Ia
intervencion legislativa prohibitiva, no habia
conseguido otro resultndo real queel de enarde-
cet los préstamos 'y, con ello, agravar lu dureza
de los usunurios. '

A decir de Pefta Cabrera®, ol siglo XIX flie ity
Zenerosd 4 favor de 14 libertad de contratacion
¥, codsiguientemente, de la hicitud de la usum.

pero las oscilaciones de esta figum delictiva fue
tocadn por doctrings contrarias o lns libertaray
de In ilustractén; lus corrientes socialistas o shn-
plemente social cristianas mostraron su simpa-
tin por ¢l intervencionismo estatal en la vida eco-
nomica y como e logico tents gue rozise Ja
odicsa figura delictiva de lx wsura. Al condenar-

se |4 absoluta liherad de pactos tenia Que caer
también la usurn. ya queno era posible su justi-

Ficacion. Los numerpsos cantroles tenfan su ra-
zan de ser en impedir los abusos, corrigiendo

comjo era dable Ins Inses de interes.

Lp repercusion legislativa compantists siguid
paralela i todo este movimiento politico y reli-

2i0so, tipificandose la usura, restritigiéndoli tan

solo o In crediticin o ditieraria, alejaniose de la
usura renl o sobre cosas, La historin registm tan
igeial la vehemencia de la prohibicion como la
permision del préstamo con mtgrés.

Desde una concepcion palitico coiminal In re-
presion de la usurn (y que es b carscteristica de
los llitimnos tiempos ), no parece compatible con
¢l peoliberalismo econdmico en baga, habendo
posiciones docirinarias que postulan sy
despennlizacion y renusiGn al Gmbito del ilicity
administrative.

Por otro Jado, la tistoria ha demostendi [y ¢sca-
sa elicacia de la intervencion penal, que no ha
podido frenar i wsura como realidad social, abo-

‘nando ello o fortalecer las pociones que abogan

por su administrativizaciin, No obstunte, en
atencion & una minima politica eriminal
prevencionista, no resulta aconscejable su
despenalizacion; siendo preferible mantener la
usira come un signo de reprochabilidad de la
conducti abusiva ¥ rasgresora del ordenamien-
10 crediticio, a laespern de una posibilidid, aun-
que minima, de firevencion,

Si'embargo, hay que sefialnr que la usura gozs
de alrmiante impunidad. comparando con otms
expresiones delictivas, cancretamente con lus re-
Lutivas al patrimonio, puéde verificarse ostensi-
blemsente ¢l trato privilegiado que le otorgan las
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diutiintas mstancins de reaceion socwl n este delilg

Abons a lo diche, lir especificacian notmmntiva
vigente, que determing que cusndo ¢l BOR deja
i Ia SBS la fiacidn de les 1asa de nterds, impli-
vitametite exime a Lis entidodes financiemns de
b= comisitn del delito de ustir. Realidad que 1
Hewndo a algunes 4 proponer despenalizar ¢ tipo
penal de usura, en vistnque las IRsa inaximas se
estismitt e ¢l promedio de s tasiss ue [1ains-
titiciones Tinineleras del sigiemas nacional em-
plean, cuyo régimen de excepeidn os ¢l Unico
dejiddo n b [ibertad del miercado, No hay par gue
lirititar, dicen, ln actundion de fos paniculares y
solumente favorecer las gestiones de los gran:
dies ggentes cconiimicos, favorectendo un regl-
men dlseriminidos '

Expediente]222-98 SALA PENAL “C™
LIMA

Lima cmeo de octubre demil novesienlos no-
ventls y olhn

VISTOS, y CONSIDERANIDN; que esth Suly
Petal condee del preseme proceso por liberse
declomdo tundada Is quers inferpossita par pre-
sunitas irregularidodes; que ol articuls eincuenta
y dos ded Decrero Ley veintisés mml gienfo vein-
titres, e fecha velnticuatro de diciembire do mil
novecientos” fovents v dos v vigente desde ¢
primero de enero de mil novedigitos nbvenin y
tres. establece que lis tasis de interds se deters
minan pot I libre competensia de mercado, por
oy gutt ha perdido vigencia el brticulo doscien-
tos eatoree del Clsligo Penal vigente, que tenisn-
duse an cuenta ademas que el tiular de fn e
cidn penal. en su dictemen de o fojus tresciens
fos dieciocho, i dade por concliiida ésta, al
apinar por lo confrmatiria del auto de fojas res-
clentas diss: gue asinismo, babiéndose enntido
¢l dictamen frscal proviticial de fojus trestien-
tos ochenta estande pendiente de resalucian el
recurso de nuhdad o5 diel cnso declanero msub-
“gldtente: diclararon 1TABER NLULIDAIY en el
sttt recurnido de fojas tressientos séseniia y una,
su fecha ocho de julio de mil novecientos no-

Sifrods Hie Yioards

ventn y siete; que declara nula bn repelueion apre-
Indy de fojas irescientos dos. fechada el vante
de febrero die mil novecidnilas foveiitn v siéte.
dispane ¢l archive defnitive de la instruccion
seguidi conten Dom Jovite Canales Montays por
] dedito conitn o conllsnza y lobuess fe e los
negesios - tsuns- enagravio de Dina Oritiseld
Anticana dee Romero, con lo demis que conitie-
e, reformandolo: CONFIRMARON el auto de
primery instancin de fojas trestientos dos, fe-
chido gl veinte de febrero de mil novesiemos
tiovents y ssene, que dispone el archivumiento
definlinvh de la instruccion seguldy cortra Doty
Jovita Catiales Montoya por el delito contrs 14
confiunza y lo buena fe eo los negocios <usan-
iy agravio de Ding Orihuela Anticonn de Ro-
meros con b demils que contiine: declanion IN-
SUBSISTENTE el dictamen del fiscal provin-
cinl die foyas 1rescienwos ochenta: y los devolk
vieron

SS SAPONARA MILLIGAN
BACIGALUPO HURTADRD ¢ OVIEDO DE
ALAYZA | PAREDES LOZANO ' ROIAS
TAZZA

2. EL REGIMEN DE INTERESES EN
EL PERU

2.1.- EL INTERES: CONCEPTOY FUNDA-
MENTO

Uonfortiie lo precma Cabanellss. (Diccionani,
p. 461), el interés os el itiiporte o cuantio 1: los
dafios o periicios que una de lus pites sufre
porncumplic o ois In obligneson confraids. Se
trati dol pago replizado por lo utilizacion del
dinero de otra pemsona. En ecoodmii, s consi-
dera. s especificamente al interés, caimo wn
pago realiando pot o obtencion def copital. Los
eoonamistas tamibién considenin ¢l interes cotno
la recomprensa del ahorro, e devir, <l pago yue
s¢ ofrete para animar o fa gente & guo aliorne
permifientdo que ol personis accedat a este
ahormo. Segiin fo expresa Elvim Marfiner Codo
({1497, p. 137) “Los miereses copstilliyen, en
fiuestro Ordetigmiento Juridico, los frutos civi-
s ded capifal”,
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El Codign Civil regrulac el pogo de los itereses
et 4k articulos 1242 v 12430 By tal sentidi se
precisa gue “el interés s compensatona cuan-
do comstituye I contmpresincitn por el wio del
dinero o de cualquier otro higd. Es moratoeio
cuanto Hene por finalidad indemnizar 12 mom
en el pago™ (Arr. 1242), Asimsmo, “la s
mdaxima del interés compenkatoriy o nioratariv,
es tijida por el Banco'Centrul de Reserva def
Penly; Cualyjuier exceso sabre In tasa méxima.da
hugmr & Lo mputacion al capital. u voluritad del
deudor™ (Art. 12430

2.2.- CLASIFICACION DE LOS INTE-
RESES

Normalmente s6lo s pagan intereses sobre el
principal, es:decir, sobre In soalidad del dinero
predtudo, 1o quese dénoming interds simple. En
alginos casos, el interés no salo se paga sohre
¢l prncipal, sino fumbién sobre ¢l 1tal peuu-
lade del principal y de los inteveses penidientes
de pago. Este procedimiento se canpce  bajo el
nombee de interes compuesto. El upo de interés
seexpresa comi el porcentuge del pringipal yue
se paga por by utihizaeidn de &sie a lo Lirgo de
determinado tiempo, normalmente un sio. El
tipo de interes cornente, o del mwercadn, se el
culs tundamentalmente en base a la relacian
entre |4 oferta del dinero ¥ |z demanda de los
prestatimos. Cuando [a ofer de dinero dispo-
iible para 14 inverdion aumenta s ripido qlic
lis thecesidades de fos prestatarios. los tipos de
intereses tenden a caer. Andlogomente; Tos 1i-
pos.de imtereses hétden’ a numentue cudndo
demiunda de fondos par inventir croce nids ri-
pido gue I oferta de fondos disponibles a la que
se enfrents esas demandas. Los hombres de ne=

gocivs no ke endeudarin cuando los tipes de

intereses sealy superiotes a I rentabilidad que
eipernn que ese dinero produzen.

Dlizanite o} medioevo, y antes. ¢l pago y cobmo

de intereses se analizaba sigmendo criteriog:

muorales; puesto que La tisum se considerbin pe-
cado. La pasician de | iglesia catilicn, defini-
da por Santo Tomas de Agumo. no consideraba

pecirdn ¢l pago de intereses por préstimos e

s¢ wtilizaban en nepocios; puesto que el dinero
se emplesbapam grear nueva Hguezs, pero & se
considernha. pecaminoso of pago o cobwo de -
Rreses por préstamos whilmdos parm comprat
tienes de consumeo. Bujo el Ciapinlisine Moder-
10, ef puga e intercses por cuakquier préstao
e constdera cormeeto & incluso conveniente.
puesto que In chrgs gueimplioa el pago de ine-
resespernnte lnicotrectn asignacitn de los limi-
tadie fondos dispamibles o aguellos proyecios
£h o que sean mids remtables y productivos. Sin
embargo, la foy islimica sigue considetatido e
cobiro di intlereses eotrid algo pecamiinso e s
tido esteicto, por lo e en algunos paises
islimicns s establecen moedidas lego les, comin
la participacion en los benifictos gl pertiim
sustitdin los intereses cumo recompuensa gl abo-
o dtifzado en les inversiones

Critetips de clasificacion del Interés: De acnier-

do s nuestra ordenamiento legal fos intereses

pueden ser clasificados en:

1" Por su onigen. Nuestro Codigo Civil ¢ lasilics

el interés de amuerdo 4 su ongen o fuenteon dos

prandes claxes:

- Voluntanios; Lis (uie tersen como fuente ki vo-
Tt v,

=Legales: Tienen su fuenteenla ley.

2% Por su finalidad: Este enterio alude al fin o
propasito dél interes dentro de e relacion juri-
dhia-

- Compensatonin (o luerativoy; Cuando persisuey
un rendimiento por la.aplivacion de un capital o
una relicnin juridicn.

- Mamterio: lp que se busca es indemnizar L
privicion de 1so de un capital por el retardo de
st devolucion.

3 Por su cntisn Jusidics: Con este eriterio dinie-
e aluidirse ol maodo en quesirve el interds den-
tri de 1o relacion juridien
- Lucrstivo: Ly ley recanioe al acreedor ¢l po-
der obtener una ganancia.
= Indemmizatonio: Se preiende resarcir al scree-



i)
| 1%«
158 =
Sulfdo Himo Yireatiks
dor por el retardo del deudor establecid que equivatin al 15% de ki TAMN o

- Supletorio: Su funcion es aplicarse por defes-
tiy de ) voluntad

2.3.- LA TASA DE INTERES
Esti podrd elasificarse  por su variablidad en:

1* Flexible: Aludiendo a la posibilidad de 1a
voluntiad puiri estnblecer uni u otra {asa; respe-
tando los timites, §i los hubier.

2* |nflexible: Referido a la imposibilidad de
viiriseion. Es (meay precisn de la omision de 1
voluntad respecto del sefialamiento de [a msay
no dal tipo de inferés.

2.4~ EL REGIMEN DE LAS TASAS
MAXIMAS

Segiin lo dispucsto en'el ariculo 1243 del Codi-
go Civil, la tasy méxifnh de interes convencios
nal compensatorio ¥ momiono, e fjids por el
Baneo Central de Reserva del Peni Por tanto
cera ¢l HUR ¢l que estublecent Jos inteéreses que
debarén sujetarse los agentes del mercado. Fn
wn primee momento el BCR establecis lus tasas,
pero a partit de 1991, en wso de su facultad, dis-
puso que T tasa mixima del interés convencio-
nul se establecia temendo como referencia las
ta<ns dctivas die interés en moneda nacional o en
mioneda extranjor, que publics diariamenie fa
Superintendencia Nacional de Buncas y Seguras
Asl I taxs méxima del mierés compenisatonio
equivitlia a:

- L Tusa Activaen Momeda Nacional (TAMN),
5i ¢l plizo de pidgo em de 180 dias
-LaTAMN = I'si el plazo es dit 160 diny; v,

- L TAMN +2 5i ¢l plazo es de 720 dias.

Sj Ly pperaciiin se realzaha én motiedy exiranje-
r. [ fnse maxima de interés convencionil cort-
petisatorio po varisba y equivaliaa la Tasa Acti-
vi en Moneda Extrnjeta (TAMEX ) sin nmpaor-
tar el pla,

Por st parte. la tasa convencional merfona s¢

TAMEX, segn ¢l tipo-de moneda en que s
contraigs la rehicidn crediticin, y no habio vie
pacian con respecto de fos plazos,

La TAMN o li TAMEX que publiea la S85 no
son mis que los promedios pondemdos de las
uikas que se mancjan en el dmbito financiem.
De acuerdo con este Oltimo s desprende que
estos apentes financieros si tendran lo. potestad
de establecer libremente sus tasas de intereses
en iy medidds enque sera a partir de dicha liber-
tad que las mismas podrin ir variando al inte-
rior del mercado sobre [a base de la Dibre Com-
petencin, serin recogidas por el Banco Centra)
de Reserva pars imponerles asi a los particulo-
res.

JURISPRUDENCIA:  DELITO  DE
LISURA. . Fijacion de imereses: Ea lasa maxi-
ma del interds convenigional COMpENEaIono o
mormorio y el mterés legal es fijado por ol Ban-
eo Ceritra] de Reserva para operaciones ajenus
al sistemmn Tinanciero. No pisede ¢f argano juns-
diccional cohonestar ¢l cobro de intereses supe-
rior 2 1 1asa que disponen las normas glosadas,
<in incurrir en responsabilidad funcional o
coadyuvar a s perpetracitn del delito di usura.

Exp. N 2288-98

‘Safl de Procesas Abreviados y de Conoemen:

to

Lima dicciocho de marzo de mil novecitntos
poventa y fnueve

AUTOS Y VISTOS; Interviniendo como Vocal
Ponente el sefor Ferreim Vildozolt, y CONSI-
DERANDO: Primero.- Que si bien el articulo
cincuenta y ocho de To constitucion palitica es-
mhlece ln Tibertad di l imciativa privida y que
L ejeree el Una economia social del mercado,
par efisctos del orédito, lamisma Caonstitucion
Polftica. establece conw finulidad del Banco
Central de Reserva |a presesvacion di I estabi-
lidnd mianetaria y, dentro. de este conteato, o
facailts en el ariculo ocheurs y cuarro a regilar
ln moneda ¥ of crédita del sistema fainciero.
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Segundo.- Que, siendo esto asi, y de conformi-
dad de lo dispuesta en los articulos mil dosoien-
tos cuarenta y tres ¥ de mi] doscientos cuarenta
y cuatro del codigo civil, Ia tisa maximi de in-
teres convencionsl cOMpensatono o Momiarno
y el mterds es fijado por el Banco Cetitral de
Reserva; Tercero.- Que, conforme 1 |b dispues-
10 en le articulo cincuenta y cuatro del Decreto
Ley veintiséls mil clento veintitrés — Ley Orgé-
nica del citado banco, que autoriza a fijar las
tasas  miaximos de intereses compensatorio,
moratorio y legal para las operuciones ajenas al
Sistenita Financiero, este instituto, ha venido dic-
tando diversas circulires, regulando dichas ta-
sas, dado que ¢l propio ststema mismo, confor-
mie al srticulo soveno de 1o Ley veintiséis nul
seteclontos dos, es el Unico gue puede fijar, y
solamente ellos, libremente sus tusas, Cuarto.-
Que, encontrandose vigenles las circulares ni-
meros cero veinticuatro - novents y seis-EF/
novents, que rige a partir del primero de agosto
de mil novecientos noventi ¥ seis y ceto cua-
rerta ¥ Uno noventn y cuntro-EF/ noventa, que
riize # partir del primero de eniro de mil nive-
Cientos noventa y ¢inko, en lis que se fija Ia tasa
de interds para las opernciones enire persONAs
ajenas al sistemn financiero; Este colegindo, no
puede cohonestar | conductn de las personas
mvalucradas para convalidar el cobro de intere-
ses supenor o [ tsa que disponen las normas
glosadas. sin incurnir en respoansahilidad funcio-
nal al coadyuvar a la perpetracidn del defito de
ustra previsto y penado en el articulo dascien-
tos catorce del Codigo Penal: REVOCARON
ls resolucion apelada de fojas cincuenta ¥ uno
su fecha veintitrés de Setiembre de mil nove-
cientos noventa y ocho quis declar infundida la
ohservacion deducida por Cema Comunicacio-
nes Sociedad Andmima y aprucha la liquidagidn
de intereses practicadn por ol cursor, REFOR-
MANDOLA Declararon Fundada |4 observa-
ciém de la pericin practicada en fojas coarenta v
tres @ cuarenin. y cinca; &n consecnencia DES-
APROBARDN ésty; DISPUSIERON que se
practigue una mueva pericia, conforme 2 ley,
Hagnse saber y los devolvieron,

SS. VALCARCEL SALDARA / FERREIRA
VILDOZOLA / PALOMING GARCIA

JURISPRUDENCIA: USURA. . Intercses.
Intermedaciim Financiem

{...) cudndo no se trate de actividud de
intermediacion financiers, las partes pueden
pactar law tasas de interés compensatono y
morstone qie crean converienle, siemipre que
fe superen la tasa mdxima fijada por el Banco
Central de Resarva. sin embrago, tratindose de
In actividad de inmtermediacion financiem no es.
aplicable esta disposiciim, pur cuanto ne existe
un tosa rdxima {1jada, por ¢l antes citado ban-
co, para estas actividndes... en efecto, las em-
presas del sistema financiero pueden fpue libre-
mente los tusas de interds

Chusiscion N* 134997 SANTA

Lima, veintidts de Setidmbre de mil novecien-
fos noventa y ncho.

La Shla Civil de Ta Corte Suprema dé Justicia,
en o causa vista en audiencin pablica ¢l veintiu-
no de Senembre del ailo en curso, emite la si-
guiente sentencia:

1" MATERIA DEL RECURSO: Se trata del
recurso de ‘casacidn mlerpuesto por doiia
Luzmila Dinet Muro Ortiz, abogada de fa Caga
Mimicipal de Ahorro y Crédito del Santa me-
dinnte escrito de fojus ciento veintisdis, conim
la resolucion de vista de fojas ciento veintitres,
su fecha veinte de Junio de mil novecientos no-
ventay siete, emitida por Ia Sala Civil de fa Corte
Superior de Tusticia del Santa, gise confirman-
do en un extremn ¥ revocando en otro, la sen-
tencia apelada de fojas ochenta y dos, su fecha
veintisiete de Enern del mismo aiio. declarn fon-
dada ¢a parte Iy demandn de fojas nueve v orde-
na que bos o muhdados paguen a la detiandante
la sum de doce mil novecientos novenia v nivie-
ve nuevis soles con noventa céntimaos, €
infundisde el pago de interés compeniatorio y
muorstor o pactados; con Jo denis que contiene
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2 FUNDAMENTOS DEL RECURSO: La
casacion se fonda en- a) La aplicacion indebida
de los articulos mil doscientas cuareots y tres y
mil doscientos cincuenin y siete del codigo ci-
vil: v, biLa aplicacion del Articulo rueve di 1y
ley del Sistema Finanaiern y dé Seguros

3 CONSIDERANDO: Primero-Que conce-
dido el Recurso de casacitn a fojas ciento trein-
1 ¢ dos, fue declarado procedente por resola:
citn del dos de Diciembre de mil povecientos
noventd v siete, por las causales previstas en loy
icison primero y segundo del Artictlo trescien-
tos ochentn y seis del Codigo Adjetivo, 1 excep-
ciom de la splicacion indibida del Articuln mil
doscientos cimcuenia y sigte del Codigo Civil,
Segundo,- Que, la sentencia recurrida equive-
cadamente establece que na procede, el cobrmo
dir los ntereses compensionios y moratarios pot
ser thepnl, alepando gue In tnsa maxima de infe-
rés compensatorio y morstorit e fijdn por el
Banco Central de Reserva del Peni y nio por Jus
partes.
Tercem,- Que, al respecto, cuando no s trate
dee la setividad de intermidincian financiers, las
partes pueden pastar las tasas de litereses
COMpENsAtonns y moralorios que crean copve-
nlentes sigmpre que no supeten [y tasy maxims
fisada por el Banco Central de Reseova, tal coting
dispone ¢l primer parmafo del Articulo mil dos-
cientis cuspents y tres del Codigo sustantivo,
Cuarto.- Oye, ¢f segundo phrafo del referido
articulo establee clammente que cunlquier ex-
cesp sobre [y tusa mixima, el deudor eseogend
entre 1 devaluciin o la impuinecion al capital
Quinta.- Que, sin ¢mbango, trarindose de s ac-
tividad de mrermediacion fmancigrn, a la ctial
e dedlica la recurtente, no ke es aplicable ludis-
posicitn contenida et el primer parrafo del Ar-
ticulo mil doscientos cuarenty y tres del Codigo
Civil, es decir, no hay wnt msa mixima: fijmda
por ¢l Banco Central de Reservie
Sexto.- Que, an afecto, lis cmpresas del Siste-
tia Finaneicro pueden Tijar ibremente las tasas

die interés, tal como [b dispone ¢l articulo nueve

de ln Ley nimero veintiséis mil setecientos dos,
Sétimo - Que, por lo expuesto, Is norma conle-

siitredo Hugo Vimando

pidy en el articulo mil  doszientos cuarenta y
tres del Chdigo Civil, ent se apoya la sentencia
de vista s impertinenle: mientras que L normd
contemdn en el articulo nieve de a Ley Gene-
rl del Sigtema Finanoiero y del Sistema de Se-
guros y Orgdnica de Ia Superintendencia de Ban-
cn v Seguros resultn plenamente aplicable 1l caso
e autng.

4% SENTENCIA: Por estos fundamaenios y es-
wndo preceptundo en ¢l ingiso primero del arti-
culiy treschentos noventa v seis del Codigo Civil.
declarsron FUNDAIDKD ¢l Recursn de Casacion
de fojas ciento veintisdis. interpuesto por ks csja
myasicipal de Ahoreo y Crédito del Santa; en can-
secuencis, CASARON lu sentencia de visia de
fojas clento vaintiteés, 5 fecha veinte de Junio
de mil novecientos noventa y siete ¥, actusndo
e sedle de instancis, CONFIRMARON la ape-
lncks e Fojas ochenta y dos, su fethy veintisiete
de Enero del mismo aio, que declarn FUNDA-
DA en parte u demanday, ORDENARON que
los demindados paguén forma solidaca a la de-
mandante In suma die doce mil tovecienios o-
VENTl ¥ DUEVE PIOTO NOVENLA ¥ IHEVE LS
solis, que constituye ¢l saldo de pagarés de fojas
cinte o siele, mds sUs infereses comipensalns
y mortones pactados en |os referidos titules

valores: DISPUSIEROS se publique cita tess-

lueibn en ¢l Dintio Ofickil el Pétuana, bajo b
responsabilidad; en. los seguidos con Dan fuun
Matel Salinas Bocanegra y otra, sobre obliga-
cion de suinn de dinero; y los devolwieron

SS. PANTOJA: ORTIZ: SANCHEZ-PALA-
C108; CASTILLO RS, CELIS

2.5 1.OS REGIMENES DE CREDITO

Conforme 1o establece ef articulo 9 e ls Ley
Gentral del Sisterin Fimanciero ¥ del Sistema
de Setturos y Orgdnica de Lo Superintendencin
de Banes y Seguros {Ley 26702), las Enpircsas
dél Sisterna Fianciero pueden sciialar fibreren-
T lis tagas de interests, COMISIONES y gRstas puss
sus operaciones activas, pasivas ¥ servicios, Sin
embargo, pam ef caso de la fijacion de las tasas,
di interis deberiin abservar los limites que pur.
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el efecto sefiale ¢l Banco Central, excepeional-
menite, con arreglo a lo previsto en su Ley Orgi-
niea La disposiciém contenida en ¢l primer pa-
rrifo del articulo 1243 del Codigo Civil no al-
canizn 2 In actividad de intermisdiacion financie-
r (Art. 1243 “La tasa mixima del interés can-
vencional compensatorio o moratorio, es {fjado
pot el Banco Central de Reserva del Perll).

Las Empresas del Sistema de Seguros determi-
nan libremente las condicionss de las polizas;
sus tarifas y otras Comisiones. Las Tasas de in-
terds, comisiones y démids tarifas qué cobren las
empresas del Sistems Financiero y del Sistema
de Seguros, asi como las condiciones de las po-
lizas e Seguros, deberin ser puestas en conoci:
miento al piiblico, de acverdo con las normas
que establezes 1o Superimendencia.

Si bien pareceria.que lo dispuesio en ¢l articulo
1243 del Codigo Civil debe de aplicanse # tdas
Ias operisciones de crédito que se realicen en ¢l
mercads peruann, ello no es muy clerto. En e!
articulo 17 de Ia Ley Organica de Institiciones
Bancirias Finangierad v de Seguros. se ha dis-
puesto expresamente que las Empresas y Enti-
dndes de! Sistema Financiero deberin sefalar
librernente las msas de interés que habrin de
aplicar en lns relaciones de crédito a las guie pue-
den acceder. Ese mismo articulo, ¢ 17 de laLey
Orglnica de Instituciones Bancarias, Financie-

ras y de Seguros dispone en su tltmo parmfo,
como para que no quepa la menor duds que 1o
dispuesto en el primer parrafo del articulo 124
del Cidigo Civil, o se aplica a tn actividad de
1 infermediacion financiera.

S, como hemos venido dicienda, ¢ arficulo
1243 del Codigo Civil era ln disposicidn en la
que se tundaba este régimen de las lasas maxi-
TS, €N o que exXiste DA A eXpresa que
sciiala la inoplicackin. de esta disposicion pars
las casos de intermediaciin financien dicha
normn (de acuerdo & o sefialado en el articulo |
del Titulo Preliminar del Codigo Civil), es de-
gir, ¢] anticulo 17 de In Ley Orgdnica de Institu-
ciones Rancanias, Financiers v de Seguros, ha-

brin abrogado en lo gue & la intermediacién fi-
nan¢iera respects, el articulo 1243 del Codigo
Civil

Asi pues, y de acuerdo a lo anterior, hnbremos
de concluir que en ¢l Penl existen 2 regimenes
respecto de ln regulscitn de lus tasas!

1” El Régimen de Ing tasas miximas, regulado
en el Codigo Civil y aplicable a todu la activi-
dad civil y comergial.

2° El Régimen de Libertad en Ta fijacion de ta-
sas, regulado en la Ley General del Sisternn Fi-
nangiero y del Sistema de Seguros y Orgénica
de 1a Superintendencia de Bancay Seguros {Ley
26702); nplicable n todas [as aperaciones que se
realicen en la sctividid de intermediagion finan-
cien.

2.6.- CONSECUENCIAS JURIDICAS

Las consecuencias de sobrepasar los Hmites de
Ins tasas que nugstro arden juridico preve son
de dos tipos, una civil y ofra de tipo penal.

1" Consecuencias Civiles: A 1enor de lo dispues-
1o en ¢l segundo parmfo del articule 1243 del
Codigo Civil: “Cunlijuier exceso sobre la tasy
mixima da lugar a Ia devolucidn o o ln impnita-
cidn al capiral; a voluntad dil deudoe™. Se fa-
culta, pues, a) dewdor 4 pedir |4 devolucion del
EXees0, ooen sweasa, 5 e deada nOn ho &s cun-
celady totatmente, podra “imputar”, esto es, de-
ducir o restar al capital ¢l impdtte del exceso

Debe phservarse que estos efectos aviles (de-
volucitn o imputacién) parecen centrarse oni ¢l
momento postenar 4 la efectivizacian del pugo
del crédito (sen pago parcial o total) constitu-
véndese usi un contral ex post al pago. Sinem-
bargo, respecto de la Imputicion. no podemos
negar que éstn pueda realizatse ambién en &l
mormento mismo del pago. Ponemos como li-
mite (inicial) de la imputacion dicho momernto
(el del pago), porque antes de éste existe la fa-
cultnd de imputar, pero basta que no se pague
o se podtis realizar ¢l acto dé imputar en si.
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La devolucion es una facultad que otorga el
Codigo Civil, por In cual, luego de realizado el
pago. el deudor podrd solicitar al acreedor
“usurario” ki entrega del monto que le haya en-
tregado en exceso, La imputacitn es una facul-
tad que slo podra ejercerse al momento de ps-
gar o después de realizado el paga. Al momento
de realizar el pago, cuando le hacemos saber al
screedor que le estamos pagando los infereses,
pero a fu vez, le indicamos que, cotho ese moo-
10 que Je estamos entregando es mayor a fa suma
que I ley nos exige gue paguemos por concep-
to de intereses del capital origmal que le debia-
mos, désciiente ese monto en exceso que l¢ es-
inmos enfregando.

Despuéy de realizado el pago. la imputagian se
ejercerd cundo le hacemos suber ul screedor.
que efe monto e exceso que le hemos entrega-
do, debe ser disminuido del capital, en virtud de
la disposgicion legal permisiva. Es clara que, de
ningin modo podremos imputar al capiml s
anies, o en el momento mismo del pago, no he-
mios entsegado uns cantidad determinada de di-
nero,

2* Consecuencia Penal: La Consecuencia Pe-
nitl prevista por nuestro Ordenamienito Legal, se
ubica en e articulp 214 del Codigo Penal, El
Legisiador penal ha considerado que el dejar de
obseryar Jas tasas miximas truspasandolus, aca-
rrea li configuracion del delito de usura.

En adelante, ef andlisis se centrard en este deli-
1o, sin perjuicio de reromar, en el momento opor-
tuno, las consecuentias o efectos civiles enfo-
cados, claro estk, desde In perspectiva penal

3.- EL DELITO DE USURA
3,1~ ETIMOLOGIA

La palabra “usurae” proviene etimologicamente
de nna voz latina, que designaba el concepto del
interés cobrado por el dinero en el contrato de
préstamo; em el precio por el "usus™ del capi-
tal. Los romanos utilizaron [a palabm lenus para
indicar el capital aumentado por sus Hitereses,
designindose como “mutuo fenemticio™ al pres:

Silfredo Hupgo Viesardo

tamo con interés. Cabe recordar que ¢l mutuo
formaba parte, en ¢l derecho romano, de los con-
tratos @ titulo gratuito, en lis cusles prevalece la
ides do bexignitas, pietns, amicitia. En el con-
trato de mutuo el mutuario podia obligarse a
devolver menos de lo recibido, pero nuica mis:
lis cliussulas de interés no se sdmitian. Empero,
medinnte la stipulatio, e pactuban mrereses que
se percibian obrando | accidn propis de esa pro-
mesa, con independencia del contrato de mu-
.

Siendo el término juridico proplo pam designar
¢l mierés “usurac”, eslo e§, TECOMpEnsa 0 pre-
niio por el usis. Destaca el mismo nutor que <l
interés no puede ser reclamado ex contractu
mutui, pues el contrato real sdlo podia crear la
obligacion de restituir la cosa recibida (en el caso
de mutuum, cose de Ias misma especie). El pres-
tatano puede prometer interés mediante una es-
tipulacion. El limite clasico fue la usura cents-
simin, csto ¢s, oo por cien mensual igual doce
por ciento al afio. En ¢l caso facnas nauticum no
se daba estn limitacién ello, por mayores nes-
gos de ls empresa 3 que se dedicabn ¢l présta-
ma,

De aqui que originariamente {a patabra “usurae”
stlo significt el interés por el uso de la-cosa
prestada, sin carga peyorativa. Con esie mistio
alcance se emples el término en Jas leyes 3 y 5
Titulo 7, Libro 26 del Digesto y en ln Ley 24,
Titulo 37, Libro $ del Cadigo. Asi o sefinla
Garcis Govena del Comentario al Art. 288 del
Proyecto del Cadigo Civil Espaiol de 1851

Pero este significado primitivo del término cede
o una significacion mas difundida, segin | cual
se identifica wsura cont el inferés excasivo de un
préstamo. Actualmente atin e emplea como ca-
lificadors de todo negocio juridico en ¢l cual
alguien, explowndo el estado de necesidad, fi-
gereza, inexperiencia o debilidad ajena. se hnce
prometer una prestacion excesiva en relacion con
Io que entrega o promete. De estn suerte Ia usu-
ra tiende a cotifigurar tanto lo ilicito civil como
ko ilicito penal, comprendiendo no solo el inte-
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rés excesivo, sino también todas las maniobrms
empleadas por el acreedor para abusar de su
deudor.

3.2.- PRESENTACION DE LA NORMA

ARTICULO 214: El que, con el fin de obtenet
una veéntaja patrimonial, para si 0 para otro, en
Ia concesion de un crédito o en su otorgamien-
1o, renovacion, descuento o prirroga del plazo
de pago, oblign o hace prometer pagar un inte-
rés superior al limite fijado por ls ley, serd re-
primido con pena privativa de libertad no me-
nor de uno ti mayor de tres afios y con veinte a
treinta dias-multa,

Siel agraviado'es persona in:apnzn selinlla en
estado de necesidad, la pena privativa de liber-
tad serd no menor de dos o mayor de ouatro
uios,

3.3.- BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Desde una perspectiva: puramente juridica, el
Perechin Penal se cameteriza por ser un gonjun-
to de normas pam In aplicacion de las conse-
cuencias juridicas ante lus infrcciones del op-
denamiento penal. Por ello es que se le
conceplunlize, como aguella parte del ordens-
miento juridics, que determing las caracteristi-
cas de la secion dehictuosa v le impone penas o
medidas de segumidad, Al
agreghr gue ¢l Derecho Pennl tigne pues, un ob-
Jetivo de caractor sistematico, destinado sl de-
sarrollo y explicacitn coherente y racional de

esns reging juridicas refendas al delito, alos

penas v medidas de seguridad.

Con la finahdad de onentar Ja conduct de la
persona mediante replas penerles de carioter
penal, se debe determinar, en primer lular, cud-
les san Jos comportamientos reprimibles, ya que
el Derecho Penal tiene como objetive evilar su
realizacion. Una conquista del Derecho Penal
liberal es el de haber Hegado u |a determinagion,
que solo deben ser merecedores de represion
penal, los sctis que lesionen o pongan en peli-

respecto debemos.

gro bienes que sean fundamentales pam la vida
social en comun (en concordancia, Berdugo'
anota que “en el momento acrual la doctrina
penal de modo undnime subraya ls necesidad
de que detris de cada figura delictiva este pre-
sente un bien juridico, y que en consecuenciy,
el delito en este sentido consiste en la lesion o
puesta en peligro de un bien juridico™ -pringi-
pio de proteceidn del bien juridico consagrado
en el articulo 1V del Titulo Preliminar de nues-
tra Cddigo Penal-), Esta determinacion legitima.
el contenido del Derecho Penal. alejandolo de
copsiderdciones puramente subjetivis o éticas.
Por ello es que Hurtado Pozo, citando a
Jescheck®, precisa que toda norma juridico pe-
nal, tione que fundamentarse sobre un juicto die
valor positivo respecto a tnles bignes vitales Esta
concepeidn surgit en coptra de la tadicional
teoria que consideraba a la infroccion como un
atague contra los derechos subjetivos de lo per-
sana cuya base erp la teorls del contrto social.

Por su parte, Roxm manifiesta que se irata de
cgandiciones valiokass en las que se coneretzan
los wpresupuestos imprescindibles pars unn exis-
fencia en comune. Rudelphi. por el contrario
estimi que de ety manera no se corsidern su
aspecto esencial, va que no tienen en cuenta la
naturaleza dindmica de I sociedsd. Este autor
prefiere Hablar de sunidades de funcidne, con-
siderando que no se trata de cunalgliler interds,
sino de su wduncion en la sociedad.

Si congebimos ol Derecho Penul comi un ins-
trumento posibilitador de s vida en comunidad
cuyn {inalidad es la de gamntizar el fincioni-
miento y evolieion del sistema social, el cons
cepto de bien juridico, necesariamente tiene que
referirse n la realidad sociul y sobre esta base no
prictde concebirse como'ln creacion de la volun-
tad del legislador, sino qite es anterine a ln mis-
mia v de hecho puede v debe limitnr su activi-
dad, que en muchas ocasiones deshorda lo legi-
timo, para ampirar interescs subaliernos

En tal sentido, la especial carneteristica del de-
lito' de usyra, nos oblign & determinar la com-



164

A 2 i

prensibilidad del objeto de proteccién juridica

que el arderidmiento quiere préserviir Ello en

atenicitn a que tn importante ssctor doctninano
nucional cree apreciar que en este delito el bien
juridico protegido seria ¢l patrimonio (Cof. Pefl
Cybrem’: Noguera Ramps®. Asl; Pefin Cabrera
manifiesta gue el bien juridico pam nuestro or-

demamiento viene constituido imequivocamente.

por el pitnmonio”.

Pero, a la e de la ubicucion legislativa del tipo.
gue g tnserts dentro dis los-delitos contra [a con-
Fianz ¥ buena fe en los negocios, ash como de
ln misma estroctium del injusto, observamas en
€l uns construccion plunofensna. que meloyve
el diifio patrimonisl persobial (incluso ¢l atenta-
do contra la fe publica), pero privilegin ¢l aten-
udo contra la economin en geneml, asumiendo
carpcteristicns de delito sovio sbondmico.

Observada asi n cuestion y para efectos de
AMVOr vmelar prectsiin, observamis que el bien
juridico prolegido eh el delito de usurs no es
precisanwente "ls confianzn ni In buena fe en los
NEEOCIos”. QU COMO Yi criticamos &8 un con-
cefito oy comtpléto ¥ carcite de objetivi-
did, sino que se trata de un hien juridico
mucrosocial, que sé ientifica como es ¢ siste-
mia crediticio. Asi, esty Tigura ilicita wients con-
tra el sistema crediticio mismo. Lo que s¢ prote-
e ¢s ¢l carrectn y normal funcionamiento del
sistemia crediticio, porgue no se puede aceptar
In actitud shusiva de guienes ostentnndo cierto
tipa de posicion econdmica domimninte, impon-
gan condiciones crediticias por encima de los
Hmites fijados por la ley.

Al respecio, Bajo Fernandez ' seniala que “en el
presiame usumrio ¢l prestario consients pagar
los intereses, por lo que debemos conclair gue
¢l blen juridico va mas glla del derecho de pro-
piedad™. De acuerdo con ki doctring y la juris-
prudencin de usura se consuma con Ia perfec-
cidn del contrato efectundo sin que sei neces-
rio que s¢ hays ocasionado un perjticio patr-
moninl efiectivo lo cual refuts totalmente que ¢!
patrimonio sea ¢l bien juridico protegido. Se
persigue a quien se lucre injusta y

Siiftedo Hugo Viroxnd

exngeradamente, pero no se protege directaymen-
1¢ un patrimonio individual, sino que predomi-
na ¢l tipo enminolégico del usurero” (Garcia
Aran'').

Pam Ulises Montoya Manfredi'* (posiciin com-
partida por Bramot Arins v Reyna Alfamo), ¢l bien
juridico protegido en ¢l delito de usurs es of sis-
teits evondmico crediticio, en la niedida en gue
sunormal ficlonamiento no puede permitic [y
existencin de condoctas donde. el abuso de wna
situacibn privileginda, obligue 8 los participan-
tes en este sistema 2 adoptar condiciones
crediticins muy por encima de los limiies legal-
mente fijados (1997, p.513)

34-TIPO OBJETIVO DEL INJUSTO
3.4.1.- SUJETO ACTIVO

Desde ln perspeotiva de Lie cameteristivn que e
tmprine nuestra legislacion al tipo de usum, or
posibile estublecer que el sujeti pctivo o4 genbi-
co. Cualeuier persomu natural ttular del créding,

Acertndamente rofiere Pefia Cabreea, que ¢l he-
cho que 1 mayoris de veces Ia figura del sujeto
activo comelde con la del prestamista, no pusde
inferirse considernr a la usura como un delivo de
“propia mano™; 1a razon estriba en que of agente
puede ser utia pmmndtfmnma I relicion con-
traciual del préstamo®’.

Pusden ser sujetos activos no silo el prestamis-
tz wino mminén el que facilita a otros la oper-
cion del préstamo usurrio, o &l que gjerce la
usura valiéndise de una peraann interpuesia o
el quie fcilita el préstamo con dinero que perte-
nece ' su-pupilo o adminisido (Rodrigucz
Dovesa'),

Pero en nuestro sistemi s¢ presenta uan condi-
ciin especial, que limita Ia imputacion (condi-
cién obietiva de punibilidad). Conforme a la de-
terminacidn normativ vigente, s establece que
cuando ¢! BCR deja a la SBS Ia fijacidn de las
tisa de interés, implicitamente exime a las enti-
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dides financieras: de la comision del delito de
usura, Realidad gue ha llevado a algunos a pro-
poner despenalizar el tipo penal de usura. en visty
que las tasa méximas s estiman en el promedio
de las tusas que las instituciones financieras del
ststema nacional emplean, cuyo régimen de ex-
cepeion es el tmico dejado a la libertad del mer-
cado.

Es en esta circunstancia que, para determinar el
carhcter injusto del delito, hay que primero pre-
cisar In naturaleza o cemcteristica del agente au-
tor del delito, ya que sélo puede cometer el ili-
cito quien no pertenezca al sistema financieno,

JURISPRUDENCIA: USURA. ..
blanco ~ precisiones y atipicidnd

.Ley penal en

Se advierte que estamos ante un tipo penal en
blanco tody vez que debemos remitimos & una
norma no penal par determinar los intereses le-
gales; que en el caso concreto habiéndose acre-
ditnde que [s entidad cooperativa representada
por el acusado pertenecia al sistemia financiero,
no se puede sefialar que estamos ante una con-
ducta tipica, toda vez que el delito de crédito
usuario exige como elemento del tipo objetivo
que &l stijeto activo no peérenczea al sisteinn fi-
DANCIETO,

Expediente 3218-98

Limn, dos de octubre del mil novecientos no-
venti ¥ ocho -

VISTOS: Interviniendo como Vocal Ponente la
doctorn Saquicuray y Sanchez, de conformidad
con lo opinado por ln sefiort’ Fiscal Supetior a
fojas custrocientos veinte, y CONSIDERAN-
DO: Primero.- Que el cargo por delito de usu-
ra que se incrimina al acusado se fundaments
en los hechos ocurnidos ¢l dia eatoree de abril
de mil novecientos noventa 'y cuatro, en circuns-
tuncias que la ngraviada Dons Edith Quinte
Cavero solicita 2 la Cooperativa de Ahorro ¥
Crédito de los Trabajadores del Sector Salud, re-
presentada por el procesado en su calidad de Pre-

sidente. un préstamos por trescientos sesenta
nevas soles, solicitud que fue aprobada por Ia
referida entidad crediticia; sin embargo al ha-
berse ausentado del pais por motivos personales
su hermana y también agraviada, asaomid el pago
del mencionado préstamo, percatindose poste-
riormente que con las amortizaciones realiza-
das en dos oportunidades, asi como el saldo pen-
diente, ¢l tota] & pagar ascendin a mil ciento se-
lenta y siete nuevos soles, o que evidencia lu
imposicion de infereses por encima de los per-
mitidos por Ley; Segundo.- Que, el delito de
erédito usuario previsio en ¢l articulo doscien-
tos catorce del Codigo Penal, prevé como con-
ducta tipica que el agente obligue o hags pro-
meter 4l sijeto pasivo, el pago de intereses su-
periores a los permitidos por la Ley, en los ca-
s0s de concesion de un crédito o en su olorgi-
thiento; advirtiendose que estumos anfe un Hpo
penal en blanco, tada vez que debemos remitir-
nos & ung norma no penal pam determinar los
intereses legales, ¥, en el caso concreto, el su-
puesto de hecho aparecerd consignado y com-
plementado en los Decretos Leyed niimero vein-
ticineo mil ppvecientos ochenta y siete y veint-
séis mil noventa y uno, que aprueba la Ley Or-
ginica de la Supetintendencia de Banca y Segu-
ros, a8l como establece hormas rélativas a las
Cooperativas o Centrales de Ahorro  Credito,
respettivamente, asi como el Decrelo Legislati-
v niimero setecientos setenta, que aprucba el
nuevo texto de ln Ley General de Instituciones
Bancarias, Financieras y de Seguros, ademds de
Io establecido en ¢l articulo mil doscientos cua-
renta y tres del Codigo Civil, 'y, si bien es cietto
|as tres primeras normas sefialadas han sido de-
rogadas por Ia Vigésima quints Dispasicion Fi-
nitl y complementaria de la Loy nlmero veinti-
uéis mil setecientos dos — Ley General del Siste-
s Financiero 'y del Sistema de Seguros y Or-
ganics dé la Superintendencin de Banca y Segu-
T0E — N0 €86 Menos certo (queé estd porma =2 pl-
blicd ¢l nueve de diciembre de mil novecientos
novents y sels, es decir, posteriormente a los
hechos materin de la presente accidn penal; Ter-
cerv.~ Que siendo asi, se advierte que el Decre-
to Legislativo ndméro setecientos setenta esia-
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blecia en su articulo diecisiete que las empresas
y entidades del Sistema Finaneiero pueden se-
finlar libremente las tusas de interés pan sus ape-
INCIONES ALHVAS ¥ pasivas, ..., agregando ade-
mis quie la disposicién del primer parrafo del
articulo mil doscientos cuarenty y tres del Codi-
go Civil po alecanza a la actividad de
intermediaciim financient, mientrms qoe expre-
samente se sefiala en los Decretos Leves ntme-
ro vettcineo mil novecientos ochenta v siele y
veintiséis mil noventa y ung que las cooperati-
vas y Cenimles Cooperntivas de Aliorro y Cire-
dito pertericcen al sistema. financiero; pucs,
mientfus que eén el literml 1" del anticulo de la
primera de ellas se establecia que |z
Superintenidencin de Bancn y Seguras controla-
by en representacion del Estado a estas coope-
miivak en ¢l drticulo diez de la segimda normn
se estiblecin gue las operciones de dichas Coo-
perdtivas estirian sujetns a los dispasiciones
normativis  que al  efecto dicte [
Superintendencin de Banca y Seguros; y, habién-
dose sereditadio que In entidad representada por
chacusado, es decir, Is Cooperativa de Ahorros
y Crédito de los Trabajadores del Sector Salud,
Limitada. pertenecia al sistema finmeiero, mdie
vez guie estaba autorizada pam intermediar fon-
dins, cuptandolos bajo lu modalidsd del mutuo,
tal como lo esinblece el litemal “b™ del anticulo
vimtrocientos uno del precimdo Decreto Legis-
lativo s&lecienios setentn; no se putde sefialar
‘que estamos anie una conducta tipica, toda vez
que el delito de erédito usuario exipe como ele-
méiito del tipo objetivo la presencia de i suje-
to calificado o especial, pues, solamente podii
ser sujeto active de este delito las personas que
no perienezedn il sistemna financiero; presupues-
1o que 8l no concurrir en ol cuso materix de au-
tos; ilustrn & Ta falta de tipicidad de los hechos
denuncisdos, correspondiendo, én consecuenein,
declarar fundada del oficip ln Excepeion de m-
turaleza de Accion, en virud de jo dispuesta en
ol anticulo quinto del Codugo de Procedimnentos
Penales; en consecuencia y por estos fundamen-
tos, REVOCARON: La sentencia apelada de
fojns: cuntrocientos ance, su fecha tremta de
mnrzo del presente afio; que falla ABSOLVIEN-

Silfredo Hupo Vieando

DO & ARMANDO LLONTOP BARRETO de
los carpos formulados en su cotitra por el delito
Contra la Confianza v Ia Buena Fe en los nego-

“¢ios — Usura —e¢n agravio de Doris Edith Quinte.

Cavero y Noemi Quinte Cavero; conlos demis
gue contietie; REFORMANDOLA: DE OFI-
CIODECLARARON FUNDADA LA EXCEP-
CION DE NATURALEZA DE ACCION a fa-
vor del procesado ARMANDOD LLONTOP
BARRETO en la instruccion que se 1e sigue por
el delito Contra ta Confianza y In Buenn Fe en
los negocios — Usura — en agravio de Doris Edith
Quinte Cavero y Noemi Quinte Cavero: MAN-
DARON: Que, se cursen los oficios pertinentes
para In anulacion de los antecedentes policiales
y judicialés gue ke hubieran anotado e contra
de diches imputados, archivindose los autos o for-
ma defimtiva; notificindose v los develvieron -
SS. BACA CABRERA /| SAQUICURAY
SANCHEZ ' SANCHEZ ESPINOZA

3.4.2.- SUJETO PASIVO

Por la yi anotadh caracteristicn dél injusto, que
¢ refiere a-uno de natumlera maoro social, por
afectar el sistema econdmnico en su conjumto, la
lesividad o se manifiesta individual, simo pos
¢l eotitrario, s accidn violenta a Iy colectrvidal
en general. En tal sentido, sujeto pasivo lo serd
In sociedad en su conjunto; ya que sera elin a
que suftint o distorsion del sistema crediticio
que propicia la accion del agente.

Es absurdo, nos dice Bustos Ramirez", plantear
este delito como aquéllos que atentan contm el
pitrimotio, ya que el sujeto activo participa en
el mercado por su liberind de disposician y Ti-
jando sug condiciones conformie 4 ella: por ello
no podrin ser castigado, Se protege otro interés;
el del sistema econdmico crediticio, por eso el
sijeto pasivo es la colectividad (¢l que recibe ¢l
préstamo usurario serd victima y perjudicado en
virtud de lo que aparece regulado Jegalmente res-
pecto de los intereses no sblo en su beneficio.
sino en ¢l de cadu uno de los miembros de la

colectividad),
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La conducta objetive estd representada en el tipo
como la accidn de quien, con el fin de obtener
una ventaja patrimonial, para si o para olro, én
In concesion de un crédito 0 en su otorgamien-
to, renovaciGn, descuento o prorroga del plazo
de pago, obliga o hace prometer pagar un inte-
rés superior al limite fijado por la ley (contrato
leonime). Asi, el contexto en el que se desarrolla
la accidn, se ericuentra determinado por ln exis-
tencia de una relacion crediticia, que se convier-
te, de este modo, en ln fuente generador de una
obligacién de pago de intereses. Asi, la conduc-
ta sustrato de la nccidn delictiva, ha de consistir
basicamente en una relacion contractual de prés-
tmo existeme entre el sujeto activo y ¢l pasivo,
can el comprontiszo de que, cumplidas las con-
diciones del pacto, al momento de la devolucitn
se adicione un interés que excede el marco de lo

permitido por Ia ley.

Esta especinl caracteristica del tipo lo represen-
ta como uno en blanco, yu que la determinacion
del injusto, necesariamente pasa por la identifi-
cacion del mierés legal que o} Estado determina
medisnte normas extrapenales; que en este caso
seran las de remisidn,

Se trata de una conducta prohibida, que eviden-
cis una politica erinminal prevencionista y pro-
tectom, ya que reprime actos abusivos en los que
se explot Ia necesidad e indefension econdmi-
¢a (e los mis necesitados; por parte de quienes
en sociedad asumen de hecho posiciones domi-
nantes o privilegiadas por sus mejores posibili-
dades de acceso al capital. En este contexto, no
adquiere relevancia exculpadots de ninguna na-
turaleza, ¢l que sea la propia victima s qiie bus-
que ¢ incluso implore al usurero la concesidn

« del erédito,

La doctrina distingue dos tipes de contratos

usurarios, la usura objetiva, en la que se afirma

haber recibido una cantidad mayor que la ver-

daderamente entregada, 0 s¢ pactan unos intere-
ses muy stiperiores 2l normal del dinero; y. la

usura subjetiva, donde el préstameo se acepta por
la inexpériencia del sujeto, por la limitacion de
sus facultades mentales, o por la situacion de
extrema necesidad en la que se encuentra'™,

La interpretacitn del tipo permite, como bien lo
aprecia Ulises Montoya'', que puede haber dos
formas de usura, la que podria llamarse tradi-
cional, & través del contrato de préstamo, que
fue su forma onginana; y la que se efectin a
través de otros contralos o actos, que algunos
aufores denominan encubiertn. Se trata, nos dice
¢l recordsdo maestro sanmarquino, de formas

“camufladas de usura, que también se condenan

para impedir que prosperen los miltiples
artilugios ideados por los usureros pam evitar
lns sanciones punitivas. El delito puede asi rea-
lizarse o través de los titulos valores, lo que no
es infrecuente, obligando al deudor a la acepta-
cibn o giro de letras ¥ cheques, en los que se han
mtegrado los intereses ilegales.

Conforme se aprecia del tipo, ¢! nicleo de ln
accion gim entorno a dos formas de conducta
hisicas: el obligar y ¢l hacer prometer el pago
de intereses usureros. Es asi que el agente
instrumentaliza como medio de accion, a utili-
nci6n direccionada y dolosa de la coaccidn, que
validametite puede asumir la forma de violen-
cia fisica & incluso de intimidacion, El tipo no
cubre la conducta engafiosa, la que de cara al
tipo en comentario, resultark atipica (pudiéndo-
se encusdrar en la forma de estafa o defrauda-
cidn). En tal sentido, afirma Fontin Balestra'™,
“como se ve, no se traln de un engadio, lo que
aleja a la figum del delito de estafa, sino de un
apravechamiento de las circunstancias en que se
encuentra el sujeto pasivo, par lo que tampoco
e& hecesario que éste incurra en error”,

Por “obligar’ hay gue entender ¢l acto de com-
peler 5 algmen a realizar algo que no desea rea-
lizar, mientras que ln expresién “hucer prome-
ter”, significa la conducta de quien usegur el
cumplimiento de algo (todo elio gira en relacion
a conductas persuasivas ilicitas y abusivas, que
pretenden In exigencia del pago de intereses por
encima de los senialados por la ley).
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Como se puede spreciar, la conducta ripica se
manifiesta en la concesidin de un crédito o en su
otorgamiento, renovacidn, descuento o prorro-
gn del plazo de pago. Concertar un crédito
involucra la realizacidn de un ¢ontrato de crédi-
to, quie determing, desde la perspective civilisia,
la facultad de utilizar un capital de otro, con la
obligacién de devolver ¢l mismo capital o el
equivalente respectivo, agregando los intereses
pertinentes. La accidn se materializa tanto en el
momento de su perfeccionamiento (otorgamien-
to), en su renovacion (realizar un nuevo contm-
to que reemplaza al que ya se vencid), descuen-
10 (s el interés de un préstamo efectuado con
una garantia en el trifico comercial), o en su pro-
rroga (ampliacidn del plazo de cumplimieato).

La consumacion del ilicito se verifics de mane-
m instantinea, en ¢l momento ¢n el Jue de per-
fecoiona el contmato USUMero, sca on su-Conce-
sidin, &n su renovacion, descuento o proirrogn del
plazo de pago. El tipo no representa la exigen-
cia de que el cobro del interés usurario se
efectivice. ni que se produzen efectivamente ¢l
perjuicio patrimonial, la sola puesta en peligro
dil bien juridico protegido consuma el delito,
Si el agente llega a obtener el fin lucrative pro-
puesto habra agotado el delito. Se trata de un
tipo de peligro y de mera actividad (sungue en
la operatividad judicial hemos apreciado senten-

clag que hacen referencin o la necesidad del “oo-
bro v el pago”, como findaniento de la consu-

macion, lo que nos parece incorrecto).

JURISPRUDENCIA

Expedicnte 377-93, CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE LIMA

VISTOS: en audiencia piblica el proceso penal
reservado contraGREGORIO GUTIERREZ
VARA Y JORGE LUIS ORE BOLIMBO, por
delito de Usum, en agravio de Jorge Vittorio Feli
Sambucerti Yates; RESULTA DE AUTOS: Que
habiéndose por sentencia obrante a fojas quinien-
tos trece a quinientos catorce, reservado el pro-
ceso para los antes mencionados acusados; por

Silfreda Hugo Vizdando

lo que mediante escritos de fechas quineg de
julio, veinticinco de Setiembre y diez de diciem-
bre de mil novecientos naventa y siete, obrantes
a fojas quinientos veintiséis, quinientos veinti-
Hueve y quinientos cincuents respectivamente el
acusado Gregorio Gutiérrez Vara se pone 2 de-
recho para su respectivo juzgamiento, s¢ proce-
didra sefinlar dia y hora pam la venificacion del
acto orl como se advierte de la resolucidn su
fechu veinticuatro de actubre de mil novecien-
los noventa y sicte, obrnte a fojas quinientos
cusrenta y tres, la misma que se ha llevado a
cabo conforme ¢s de verse de Ins actas de su
proposite, que ofda la Requisitoria Ol de la
sefiora reprasentante del Ministerio Publico y los
alegutos de la Defensa, fucron recibidas sus con-
clusiones escritas, las mismas que obrim en plie-
gos por separado, por lo que ha llegado In opar-
tunidad procesal de dictarse la correspondiente
sentencia; vy CONSIDERANDO: Que al evaluar-
se lns pruebas existen tres en el proceso asi como
lo debatido en el transcurso del juicio oral, s¢ ha
llegadi & determinar que el acusado Guhiérrez
Vara ha aceptado haberle otorgado un prestamo
en moneda extranjera al agraviado Sambucetti
Yates, pactando para ello un interés del siete por
ciento mensual, resultando este porcentaje ex-
cesiva, st se tiene en cuenta la tasa de interés
fijada por ¢l Banco Central de Reserva del Peri,
hechios que fueron sucedidos a partir del mes de
agosto de! afio mil novecientos noventa y dos,
circunstanicia gue se produce ante [a apremiante
situacibn econdmica por la que estaba atrave-
sando ¢l agraviado y las deudas personales que
le agobiaban, motivos por los cuales acude ante
Jes acusados que en su condicidn de cambistas,

vendedores informales de moned: extranjera,

accedieron a su solicitud, mencionando que es-
tos convenios fucron verbales; agrega que efec-
tivamenie recibié el préstumo de dinero en do-
lares ameritanos, en diferentes oportunidades,
en un lapso de fiempo aproximado de dos me-
ses, desde In fecha de inicio antes indicade, pero
ante I mpu;lhai;dad del pago del préstamo au-
nado a los altos intereses, fue coaccionado bajo
amenaza de accidn judicinl y extrajudicial; por
otro lado, el acusado Gutiérrez Vara en su de-
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clarscion instructiva prestads en ¢l acto oral,
manifestd, que efectivamente se {ija un interes
del siete por ciento, pero esto a indicacion del
agraviado, lo que no cumple, dado que ante los
requerimientos respectivos aducia que el pres-
tamo no lo podia pagar por cuanto ¢l dinero Jo
tenia invertido en una serie de negocios, per
que posteriormente el agraviado ante su indis-
posiciin de pago y a efectos de que no Se accio-

ne de manera judicial en un proceso de cobro de

dolares por la via civil, redacta y firma un docu-
mento por el cual se compromete a realizar el
pago; estipulindo ¢l interés que posteriormente
denuncia usumrio, pero el acusado niega tajan-
temente ¢l hecho de que &1 haya Tifado ol inte-
rés, manifestando asimismo que a (& fecha
Sambucetti Yates no ha cumplido con ¢l pago
del dinero prestado ni mucho menos con el di-
nero que seria producto de 10§ intereses pacta-
dos, agregando ademis que el documento a que
hace mencion ha sido imposible su presentacion
¢ presente proceso por cuanto u realizar la de-
muncin penal correspondiente en contra del agra-
viado, ln anexo a ésta, desapareciendo luego, por
Iy e o &4 posible una pericia grafotéenica de
dicho dotumento, asimisnio, ol agraviado
Sambucetti Yates, por su parte manifiesta que el
agruvindo le fijn no solo un interés del siete por
ciento mensual sino diario, poro que de scuer-
do a lo vertido ha cumplido con el pago en de-
terminadas ocasiones de los intereses pactados,
pero de los cumles en autos no obr comproban-
e algunio que corrobore su dicho, e incluso ante
In solicitud de concurrentia ante ¢l colégindo,
realizada en reiteridas oportunidades, no se ha
hecho presétite 4 fin de poder dilucidar la res-
ponsabilidad del scusado en los hechos desun-
cindos; que, snalizados los hechos se tiene que
con respecto al delito de usura, ilicito que amfie
al presente procesn, se sosticne que In mazin que
impulsé 5 muchos legisladores n la incrimina-
citn de o usirs se encuentra mis en ¢l ambito
social y ético, que un auténtico desvalor de la
aceidn, sobre todo, §i 5¢ tiene en cueiia que en
este tipo de supuestos media siempre o £as) siem-
pre, el cansenfimiento de |a victima; este dato,
de otro Jado, se convierte en el principal escollo

a salvar a la hor de determinar el exacto conte-
nido del bien juridico protegido en este delito;
péro, e! purito sobre el que gira toda la proble-
matica de este delito se centra en tormo al [lama-
do préstamo usuario donde, o bien se estipulan
initereses muy superiores al interés legal del di-
nero, manifiestamente desproporcionados o las
circunstancias del ¢aso; o, 5o acepta, por concii-
rrir un estado de extrema necesidad por ln pro-
pia inexperiencia o dada la evidente limitacion
de las facultades del prestatario conocido como
préstamo leoning; o, en Gitimo lugar, se supone
recibidiy una cantidad mayor & la entregadu; bajo
cunlquiera de estos suplestos s¢ enciera i
virtual causs de nulidad de tal obligacion juridi-
¢a, que ademis puede ser constitutivo de un ill-
cito peral, bajo la calificacion de usura, que,
dadas las circunstancins acontecidas en ¢l pre-
sente caso, del cual se puede determinat que si
bien es cierto se fijan elevados intereses sobre
i cantidad de dinero, el hecho ocurrido no con-
tiene los elementos constitutivos del delito in-
vestigado, cuales son, el cobro y page de intere-
ses sumamente clevados, lo que no concurre ¢n
el presente caso; aunado a ello, el becho que no
existe otro antecedente de que el acusado sea
presamistn, naclendo la sindicacion Gnica v ex-
clusivamente del agraviado, debiéndose para el
efecto tenerse presente en todo caso, lo sefiala-
do por diversas Ejecutorias en materia peoal de
la Cortte Suprema en ¢l sentido que o soln im-
putacion del agraviado sin priteba que lo coero-
bore, no es suficiente para acreditar In respon-
sabilidad del acusada®; por lo gue. no existien-
do las pruehas objetivas y suficientes que deter-
minen In cormision def delito asi como la res-
ponsabilidad perdl del seusado Gutierrez Var,
por tales consideracianes y en estricta splica-
ciom del articulo doscientas ochenta y cuatro de
Ciidigo dis Procedimientos Penales: LA SEGUN-
DA SALA PENAL DE LA CORTE SUPERIOR
DE JUSTICIA DE LIMA, apreciando los he-
¢ches y las prucbas con el crtenio de conciencia
que fit ley dutoriza y administrande justicia »
nombre de la Nacion, FALLA: ABSOLVIEN-
DO A GREGORIO NACIONCENO
GUTIERREZ VARA de. In
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acusacion fiscal superior en contra de él, por
delito de Ustirn en agravio de Jorge Vittario Feli
Sambucetti Yates; DISPUSIERON: RESERVAR
¢l procesa contra JORGE LUIS ORE
BOLIMBO hasta que sea habido y puesto a dis-
posician del Colegiado para su juzgamiento,
reiferindose cada sels meses las drdenes de cap-
turi existentes en contr de ¢, oficiandose para
1l efecto a I Division de la Policin Judiciall
MANDARON: Que consentida y/o ejecutorindi
quersen |a presente sentencia se anulen [os ante-
cedentes policiales y judiciales quo se hubiemn
generndo del presente proceso de conformidad
eom el Degreto Ley veinte mil quinientos selen-
1 y nueve, archivindose definitivamente lo ac-
ndo con respecto al absuelto, y provisional-
mente en e! extremo del reservado; con aviso al
Juez de onigen.

CASTRO REYES, Presidente. BETANCOUR
BOSSIO, Vocil v DD. NAPA LEVANO, Vocal.

JURISPRUDENCIA: Expediente TO55-97

Lima, treinta y uno de marzo dée mil novecion-
tos Hgventa y ocho.

VISTOS: Interviniendo como Vocal Panente I
dociora Evzaguirre Gérate: y de conformidad
¢on Iy opinado por el sefior Fiscal Supenor en
st dictamen de fojas trescientos noventa y une,
por sus fundamentos; y CONSIDERANDO:
Prinsero.- Que, e imputaa los procesados la Co-
misién del delito de Usura previsio y penado ¢n
el articulo doscientos catorce del Codigo Penal,;
Segundo.- Que, ¢l delito de Usura tan de boga
en estod tiempos, tiene una gran connotacion
social y ética, por ser la colectividad la directa-
mente afectada, y es por tal mzdn que con la
tipificacion de este ilicito en el grupo de los
Delitos Socioecandmicos se protege el sistenia
econdmico crediticio; Tercero.- Que, en tal sen-
ndo el comportamiento del sujeto activo consis-
mmobhgn:uhlmmmwquu un interés
superior al limite fijado por la Ley en la conce-
gion deun crédito 0 en su oloTgamIento, renova-
cibn, descuento o prorroga del plazo de pago:

CUARTO: Que, en ¢l caso de sutos Jos procesa-

dos como una forma de asegurarse el pago del

Sitfrede Hugoe Vircando

dinero prestado = los agraviados les hicieron fir-
mar ta Escnitura de Reconocimiento de Obliga-
¢ién 'y Constitucién de Hipoteca de un inmue-
ble de su propiedad por la suma de seis mif do-
lares, pagaderos en ¢l plazo de diez meses, como
se nprecia de In cliusuln primem de dicha Escri-
Hira, ciiyo lestimonio corre de fojas cuarenta a
cuurenta y dos, v sin embargo los agravindos solo
recibicron del coprocesado Lizardo Reyes
Barboza In cantidad de dos mil setecientos dé-
lares conforme lo prucha el documenta que obra
a fojus veintidds, corrmborado con la declar-
cltin palicial v testimonial de Ricardo Sandoval
Lontop corrientes # fojas doce, Quinto- Que,
las copins certificadas de fojas ciento noventa y
dos o trescientos cugrenta y siete ponen en evi-
dencin que la scusada Clara Zulema Meza
Rodriguez basdndose en dicha escritura fa de-
mandade policialmente ¢l cobro del saldo de
dichas seis mil délares, es decir, un exceso de
mds del cien por ciento entregado, en un proce-
so que ha legado a la etapa del remate del bien
mmucble dado en garantia hipotecaria por 105
auraviados; Sexto - Que, siendo esto asi, queda

de manifiesto que la diferencia cobradn por Jos

encausados constituyen intereses capitalizados
untes de contraerse la obligacion en contraven-
citm dolosa a s Norma de los articulos mil dos-
cientos cuarenta y nueve y mil doscientos cin-
cuenta del Cadigo Civil: Septimo.- Qhie, en cuan-
10 a las reglas de conducta fijadas por el A-Quo
es necesanio declarar la nulidad de la sefialada
como no volver a cometer nuevo delito doloso
por ser en realidad ésta un imperativa legal con-
templado en el articulo sesenta del Codigo Pe-
nal vigente, no constituyendo por ende regla de
¢onducta. Por estas consideraciones: CONFIR-
MARON: la sentencin venida en grado chrante
a fnjas trescientos setenta y dos a trescientos

setenta y cinco, su fecha veintidos de Setiembre

de mil novecientos noventa y siete que Falls
RESERVANDO EL FALLO CONDENATORIO
a Clara Zulema Meza Rodriguez y Lizardo Re-
yes Barboza por el delito contra la Confianza y
Buena Fe en los Negocios -Usurm- en agravio de
Fausto Tornero Mondalgo y Buenaveniura
Corahua Cuba por el periode de prueba de un
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ailo bajo reglas de conducta y fijn.en la suma de

un il nuevos soles ¢l monto que por concepto
de Repameion Civil deben shanar en formn so-
lidaria los sentenciados en favor de los agravia-
dos; DECLARARON NULA la regln de con-
ducts contenida en el literil d) referido a no vol-
ver a cometer nuevo delito doloso; la CONFIR-
MARON en lo demds que contiene;
Notificindose y los devolvieron

MAC RAE THAYS/ EYZAGUIRRE GARATE
/ CAY(D  RIVERA SCHREIBE

3.4.4.- CONDICION OBJETIVA DE
PUNIBILIDAD

Canforme lo ya comentado, el articulo 9 de la
Ley General del Sistema Financiero y del Siste-
ma de Segurps y Orginica de o
Superintendencia de Banca y Seguros (Ley
26702), las Empresas del Sistems Financiero
pueden sefialar libremente las tasas de intere-
465, cONmsiones y EUSIOL pari SUS opericiones
activas, pasivas y servicios, Sin embargo, para
el caso de In fijacion de las tasas de inferds de-
berin observar los limites que para el efecto se-
frale ¢! Banio Centrill, excepcionalmente, con
arreglo a o previsto en su Ley Ongdnica, La dis-
posicion contenida en el primer parrafo del arti-
culo 1243 del Codige Civil no ulennzs o ln acti-
vidad de intermediacion financiera [Art. 1243
“La tass maxima del interés convencional com-
pensatorio o moratono, es fijado por el Bunco
Central de Reserva del Peni),

Esta circunstancia determing que en ¢f Penl exis-
ten dos regimenes respecto de la regulacion de
18 tasas;

1 El Régimen de las tasas mixitmas, regulado
en el Codigo Civil y aplicable a toda la setivi-
disd ¢ivil y comercinl.

2* El Régimen de Libertad en Iz fijacidn de ta-
sas, regulado en la Ley Gepeml del Sisiema Fi-
nanciero v del Sistems de Seguros y Orginica
de fa Superintendencia de Banca y Seguros [Ley
26702): aplicable a todas las opersciones qhe s¢
realicen en la sctividnd de inteemediacion finan-
ciera

Asi, Ia determinacion normativa vigente, deter-
mina que cunndo el BCR dajo a la SBS Ia fija-
cion de [ns tasa de iterés, implicitnmente exi-
me 2 las entidades financierat de I comision
del delito de usurm. Realidad que ha levado a
dlgunos a proponer despenalizar ¢! tipo penal
die usiirs, en vista gue las 1 maxims se esti-
man en el promedio de las tasus que las instifu-
ciones financiems:de! sistema macional emplean,
cuya régimen de excepeidn es el inico dejado
[a libertad del mercado. No hisy por qué limitar,
digen. la actuacion de Jos particulares ¥ sola-
miente favorecer lus gestiones de los grandes
agentes ecanpmicos, favoreciendo un régimen
diseniminador.

Es en esta ¢ircunstinoia que, para determinar
cardcter injuste del delito, hay que primero pre-
ciar la nnturaleza o carmsctetistica del agente au-
tor del delito, yn que sblo puede cometer el ili-
cito quign no pertenezca al sistema financiero.

JURISPRUDENCIA:

Expediente3228-98 Lima, dog de othibre dis
mil novecientos noventa ¥ ochp, VISTOS: In-
tervinigndo como Vocal Ponente la doctom
Saquicuray Sdnchez, de conformidad en parte
o 1o opinado por la seflora Fiscal Superior a
fojus cuntrocientos veinte; v CONSIDERAN-
DO Primero.- Que, ¢l cangs por delito de usura
(ue se incriming al procesado se fundamenta ¢n
los hechos ocurmnidos el dia ratorce da abril de
il povecientos NOVENTR' Y CUALro, en circuns-
jancias que ln agraviada Doris Edith Quinte
Cavero solicin a la Coopermtivi de Aborro y Cré
dito de los Trabajndores del Sector Salud, repre-
sentaidi por ¢l procesado en sy calidad de Presi-
demte, un préstainy por rescientos sesenty nue-
vos sales; solicitud que fue aprobianda por la re-
ferida entidnd crediticia; sin embargo ol haber-
se¢ ausentado del pals por motivos personales,
su hermann y también agraviada, asumio el page
del mencionado préstame, percatdndose poste-
riormente que con las amoriizaciones realiza-
das en dos opormunidades, asi como el saldo pen-
diente, el total 8 pagar ascendin a mil ciento se-
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tenta v siete nuevos soles, 1o que evideniciaba ln
imposicion de intereses por gncima ¢ los permi-
tidas por Ley, Segundo.- Que, el delito de cré-
dito usurario previste en el articulo doscientos
catorce del Codigo Penal, previ como conducta
tipica que ¢l agente obligue o haga prometer al
sujeto pasiva, el pago de intereses superiores a
los permitidos par la Ley, en los casos de conce-
sién de un crédito o en su otorgamiento;
advirtiéndose que estamos ante um tipo penal en
blanco, tods vez que debemos remitirnos a una
norma no penal para determinar los intereses
legales: v, e el caso concreto, el supuesto de
hecho aparecerd consignado y complementado
en los Decrelos Leyes nimero veinticingéo mil
novecientos ochenta y siete y veintiséis mil no-
vents y uno, gue aprucba ln Ley Organics de Ia
Superintendincin de Bancs y Seguros, uil como
establece normas relativas s las Cooperativas o
Centrales de Ahotro y Crédito, respectivamen-
1e, asi comio el Decreto Legisintivo nimero se-
tecientos setenta, que apruehba el nuevo texto de
la Ley General de Instituciones Bantaras, Fi-
nancieras y de Seguros, ademas de lo estableci-
do en ¢l articulo mil doscientos cuarenta y tres
del Codigo Civil; y, si bien es cierto las tres pr-
meras normas sefaladas ban sido demgndas por
Ia Vigésima quinta Disposicion Fizal y comple-
mentaria de la Ley nimero veintiséis mil sete-
cientos dos -Ley General del Sistema Financie-
ro y del Sistema de Seguros y Organica de In
Superintendencia de Banca y Seguros- no es
MEnos cierto que esta norma se publicd el nue-
ve de diciembre de mil novecientos noventa y
seis, es decir, posteriormente & los hechos mate-
ria de In presente accidn penar; Tercero.- Que
siendo asl, se advierte que el Decreto Legisiati-
vo niimero setecientos setents establecia en su
articulo diecisiete que las empresas y entidades
del Sisterna Financiero pueden sefialar libremen-
te las tasas de interés para sus operaciones acti-
v y pasivas, ..., agregando ademds que la dis-
posicion del primer parrafo del articulo mil dos-
clentos cuarents y tres del Codigo Civil no al-
canza a la actividad de intermedincion financie-
ra;, mientras que expresamente se seiialn en los
Decretos Leyes niimero veinticinco mul nove-

Silfredi Huge Viscinds

cientos ochenta y sicte v veintiséis mill noventa
v uno que las cooperativas v Centrales Coope-
rativas de Ahorro y Crédito pertenecen al siste-
ma financiero; pues, mientras que en el lireral
“f" del articulo de la primera de ellas s¢ esta-
blecia que la Superintendencin de Banca y Se-
guros controlaba en representncion del Estado a
estas Cooperativas, en el articulo diez de lo se-
gunda normu se establecia que las operaciones
de dichns Cooperativas estarian sujetas a las dis-
posiciones normutivas que al efecto dicte la
Supenntendencia di Banca y Seguros, v habién-
dose acreditado gue la entidad represemada por
el acusado, es decir, la Cooperativa de Ahorros
y Crédito de los Trabajadores del Sector Salud
Limitada, pertenecia al sistema financiero, toda
vez que estaba autonzada pars intermediar fon-
dos, captindolos bajo In modalidad de mutho,
tal como lo establece el literal *h"* del anticulo
custrocientos umo del precitado Decreto Legss-
Istivo setecientos setenta; no s¢ puede senalar
ue estamos ante una conducta tipica, loda vez
gue ¢} delito de crédito usurario exige como ¢le-
mento del tipo objetivo la presencia de un suje-
to calificado o especial, pues, solamente podra
ser sufeto activo de este delito las personas que
na pertenszean al sistema financiero; presupues-
to que al no concurrir en el caso materin de au-
tos, ilustra fa faha de tipicidad de los hechos de-
minciados, correspondiendo, en consecuencia,
declamr fundada de oficio la Excepeion de na-
turnleza de Accidn, en virtud de lo dispuestio en
el articulo quinto del Cadigo de Procedimientos
Penales: en consecuencia y por estos fundamen-
tos, REVOCARON: La sentencia apelada de
fojas cuntrocientos once, su fecha treinta de
marzo del presente afio; que falla: ABSOLVIEN-
DO s ARMANDO LLONTOP BARRETO de
los cargos formulados en su contra por el delito
Contra la Confmanza y la Buena Fe en los nego-
cios -Usura- eén agravio de Doris Edith Quinte
(havera y Noemi Quinte Cavero; con lo demis
que contiene; REFORMANDQLA: DE OFICIO
DECLARARON FUNDADA LA EXCEPCION
DE NATURALEZA DE ACCION a fovor del
procesado ARMANDO LLONTOP BARRETO
en la instruccion que se le sigue por el delito
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Contra ln Confianza y la Buena Fe en los nego-
civs -Usura- en agravio de Doris Edith Quinte
Cavero y Noemi Quinte Cavero; MANDARON:
Que, s2 cursen los ofivios pertinentes parn In
snulacion de los antecedentes policiales y judi-
ciales que se hubieran anotado en contra de di-
chos imputados, archivandose los autos en for-
ma definitiva; notficandose y los
devolvieron.S.8. BACA CABRERA /
SAQUICURAY SANCHEZ / SANCHEZ
ESPINOZA

3.5-TIPO SUBJETIVO DEL INJUSTO
Como yn spreciamos, se observa en la conducta
usurers, una evidente direccionalidad del com-=
portamiento del agente a lograr un estado de im-
posicion coactiva (una forma extorsiva), en vir-
tud del cual logra su objetivo. En [a usura se
constata conciencia y voluntad por parte del
agente, de imponer intereses abusivos, por lo que
la sccion se representa como crmunentemente
daliosa,

Asimismo, el tipo miegra la exigencia subjetiva
de que el agente haya actuado “con el fin de
ubtmur una ventaja patrimonial, pam si o para

", o que involucr 1a necesidad de que la

cnnducm del agente haya sido motivada y
direccionndn por un especial animus lucrandi.
Animus lugrandi que no pecesariamente debe
materializarse (ello por la cameteristica de tipo
de peligro del injusto), sino que debe estur pre-
sente desde el inicio de 1n accion y debe coman-
dar In conducra. Adquiere asi el tipo una camc-
leristicn sui goneris gue lo represeénta como uno
de tendencia interna trascendente (que son aque-
Hos que contienen una finalidad o propasito que
trasciende la: mera realizacian del tipo (Villa
Stein'),

3.6. TIPO AGRAVADO

El segundo pdrmafo del articulo 214 en comen-
tario, nos presenta las circunstancias que agra-
viin ln responsabilidad. Asi si la conducta usure-
ra liene como victitna 2 unn persona incapiz o

en estado de necesidad.

Son incapaces los menores, los declarados judi-
cialmente como tales y las personas que padez-
can perturbaciones en la inteligencia, afectivi-
dud o voluntad (ello conforme & los articulos 43
y 44 del C.C.). En este coptexto, la conducta se
sobrecriminaliza, en atencion al mayor reproche
que represenia la conducta del agente, que se
approvecha abusivamente de [y condicidn de in-
defension o inferioridad de su victima,

En igual sentido, ¢l reproche penal es mayor en
cuanto el agente, abusivamente, explota las ne-
cesidades y carencias econdmicas de su victima
pars hacerle aceptar el rmo usurero. Aqui no.
resulta tipicamente relevante que [ victima acep-
te el trato, o que sei ella 1a que en su necesidad
busque ¢ incluso implore el préstamo. Lo
artijuridico so presenta por la actitud abusiva del
agente que impone el interés exagerado e ilegal
A degir de Pefia Cabrera, “el estudo de necesi-
dad econdmica no debe entenderse como de ex-
frema necesidad, ni siquiera indigencia o pobre-
za, sino comic el malestar en que s¢ encuentra la
victima. Esto no debe extrafiarmos mucho me-
nos en unt socicdad de consumo como i nues-
tri, en que ks propaganda estd permanentemen-
te generando necesidades antificiales. Es eviden-
te que lg necesidad del sujeto pasivo debe ser
seria paril (ue se incurm en esta agravante”.

3.7.- PENALIDAD

La forma basica, cuando ¢l agente con ¢l Tin de
obtener una ventaia patrimonial, para si o para
otmo, en I concesion de un orédito o en s otor-
gamiento, renovisdion, descuento o prorroga del
p!undupagn obliga o hace promieter pagar un
interés superior al limitz {ijado por la ley, serd
reprimida con pena privativa de libertad no me-
nor de uno ni mayor de tres alos ¥ con veunte a
treintn dins-mults.

En la forma agravada, cunndo ¢l agenfe achm
sobire persona incapuz, o abusa de Ib necesidad
econdmica de su victima, 1a pena serd privativa
de libertad no mengr de dos ni mayor de cuntro
afios=
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CONCLUSIONES:

13 L usura, confortie al tipo contenido et el
artieulo 214 de nuesiro Codign sustantive, co-
rresponde # ln nocion abusiva del agente. que
con ¢l fin de obtenér una ventujs patrimoriol
itdlebidi, pam si o pam otro, en le concesion de
up crédito 0 en su oloRamiento, renovacion, des-
cuento o procroga del plazo de pago, obliga o
hage promeler pagar un intecés superion al Hmi-
te Fliado por o ley (lo que determing fn caracte-
risticn.en blanco del tipo). Se trata de un tipo
penal fundamenindo en el abuso di 14 posicion
de prevalencia econamica del acresdor con res-
pecto al deudor.

2) El delito de Usura ha sido ohjeto de michus
muodificaciones a Jo larga del tiempa, variando
enire In severidad punitiva y 2l impunismo. His-
toricamente est figura delictiva ha tedido una
evolucion descontinuada, Mufioz Congle sefials
que & proceso de cnmunalizncitn de la usum &
trves de In historia, sufre un movitsietio pen-
dulur que va desde |2 mis absolutd impunidad,
tolerangin o libertad absoluta, haita In apiica-
cion de las mis sevierns penas pars el usurero
Los factones gue influenciaron fueton religio-
504, politicos, econdmicas, sociiles v morales.
Al respecto, agrega Quintano Ripoliés, que po-
cas infratoiones, quizds mngunn, han sufnido et
el munscurso del tempo méds accidentad pro-
ceso que ¢l registrado en la historia de ls usura,
¢n su paralelo y no siempre coincidente desas
rrollo dogmatico y legisiativo, en ¢l orden civil
v en el penal.

3) En atenc¢ién o una minima politics eriminal
prevencionista, no resulta aconsejable su
despenalizncién, siemdo preferible mantener Ia
Usutn como un signo de reprochabilidad de la
conducta abusiva y trsgresom del ordenamien-
to crediticio; a la espera de una posibilidad. nun-
que minimy, de preévencion. Sin embargo, hay
que sefialar que b usum goza de alarmante im-
pumdad, compamndo con otras: expresiones
delictivas, concremmmente con las relativas al
patrimonio, puede verificarse ostensibleniente
¢l it privilegiado gue Je otorgan las distintas
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instaneins de reaccion socinl o este delito.

4) Las consecuencins de sobrepasar los limites
de Ins rsas que nuestro orden juridico preveé son
e o tipos, una civil y oto de tipo penil

51 En cusnio a la determinneion de bien jurldi-
¢o protegido, ala Nz de ln ubicacian legislativi
diel tipo, que se inserta dentro de los delitos con-
tra la.confinnza y buena fe en los negocios, asi
camo de fa misma estructura del mjasto, apre-
ciimes en €l una consruceidn pliriofensivi, que
incluye ¢l dafio patrimoninl personal {incliso el
atentado contm a fe piblica), pero privilisem el
estado conira lu econdrmin en eneral, aiimen-
do caricteristicas de delito socio econdmico.

Observada asl la cuestion, vy pars efectos de
mayor y mejor precisién, obsenvamos gue ¢l hien
juridico protexido en el delito de usurs no es
precisamente “la continnza ni kv buena fe en los
NEZOCINe”, giié como ya griticamos es (i con
cepto no ity completo y carente de objetivi-
dad. smo que se trata de un bien juridico
imgerosaciol, que s identificn como cs ol siste-
e crediticio. Asl, ésta Figura ilicitg atente con-
tra el sistemna crediticio mismo. Lo giie s prote
g €5 ¢l correcto v normal Tuncionamiento del
sistenia crisditicio, porqué no se puede aceplir
ks actitud almsive de qlienis ostentando cigrto
fipo die posicion coontmics dominante. inpom-
gaii comdiciones crediticias por enciimd de [os
lnibes fijudbs por la ley,

6) Conforme lo ya comentado, el articulo 9 de
lit Ley General del Sistema Financiéro y del Sis-
tema  de Seguros ¥ Orgdnica de la
Superintendencia de Banca ¥ Seguros (Ley
26702), las Empresas del Sistemit Financiero
poeden sefalar libremente Ios tasss de¢ intere-
5E8, CONISIONES Y §ustos P SUS OPEraciones
getivas, pasivas y servicios. Sin embargo, para
el caso de la fijacitm de Ins tasas de interés de-
berin observar los limites que pam el efecto se-
flile ¢l Banco Central, excepionalmente, con
arreglo a lo previsto en su Ley Orgénica. La dis-
posicion contenida en el primer parrafo del arti-
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culo 1243 del Codigo Civil no alcanza a I acti-
vidid de intermedincidn financiers (Art 1243
“La tasa maxima del interés convencional com-
pensstorio o moratoric, es fijado por el Banco
Central de Reserva del Perni).

Esta errcunstancia determina gque en ¢ Perd exis-
ten dixs regimenes respecto de la regulacion de
las tasas Asi, |4 normatividad vigente, deterni-
na gue cuando ¢l BCR deja a la SBS la fijacion
die las msa de interés, implivitamente exime a
Ias entidades financieras de ks comision del de-
lito de usura. Realidad que ha levado a algunos
a proponer despenalizar el tipo penal de usura,
en vista que Jas tasa maximas se estiman eén el
promedio de las tasas que las instituciones fi-
nancieras del sistema nacional emplean, cuyo
régimen de excepeidn es el inico dejado a lo
libértad del meteado, No hay por qué limitar,
dicen, la actuacidn de los particulares v sola-
mente favorecer las gestiones de los grandes
agentes éccondmmicos, fuvoreciendo un régimen
diseriminador.

Es en esta oircunstancia que, pars determinar ¢l
caricter injusto del delito, hay que primero pre-
ciar Ia naturaleza o caracteristica del ggente su-
tor del delito, ya que solo puede cometer el ifi-
‘¢ito quicn no pertenczes ul sistema financiero,
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2, Bustos Hamires, 1986, p. 326
3 Polla Cabrera, P Esjy L1, 1993, p- 457
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5, Berdugo, 1993, p. 46
fi Hurtado Pozw, 1987, p 37
7. Befia Cabrem, 1993, p. 461,
B, Neguera Ramos, 1998, p 127y &2
9. Pefia Cabrera, loc. Cit
10 B Fernindez ob Cit g 316
11 Gurgly Aran, 1983, p 306
12 Moniboya Manftedi, 1997, p A1T:
13. Pefia Cabrera. P Esp. 1 1993, p. 465
14, Rodriguse Devenn, 1994, p. 37539
15. Bustos Rumirez, 1986, p. 328,
16, Cfr Bustos Ramirez, 1986, p. 324
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19 ¥illa Srein, 1998, p, 243
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