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- INTRODUCCION

Ha dicho GURUTZ JAUREGUI' que el triple
fundamento en el que se asienta el Estado
Nacional : Territorio, Poblacion y Soberania,
deja de tener sentido porque la simbiosis entre
revoluciéon Industrial y Estado Nacional esta
dejando paso a una nueva simbiosisi entre
Revolucion Tecnologica y un nuevo tipo de
estructura politica que todavia no somos
capaces de definir.

En el presente articulo nos hemos propuesto
demostrar la crisis por la que estan atravesando
los fundamentos de la Teoria del Estado, y las
repercusiones de dicha circunstancia con
relacion a la Soberania de los Estados. De tal
manera, nuestro punto de partida ha sido el
andlisis de la evolucion histérica del Estado
propiamente dicho —aunque, como se ha podido
desprender de lo que se vera a continuacidn, en
un principio, era mdas bien un Estado

-«impropiamente dicho™? para poder vislumbrar

en €l una de sus caracteristicas mas importantes:
su permanente mutabilidad. Luego, nos
referimos especificamente al tema del Estado
Nacional, su ascenso y actual crisis, y nos
detenemos en el resquebrajamiento de una de
sus cualidades antes indiscutibles y
decididamente indelegables: la Soberania.
Finalmente, hacemos un analisis de lo que hemos
llamado Pérdida de Soberania, la que puede ser
Voluntaria e Involuntaria.

Para Herman Heller?, la Teoria del Estado
consiste en el estudio del Estado como ente
dinamico, funcional, producto de la interaccion
social y del deseo de satisfaccion de necesidades
e intereses comunes, de grupos humanos
diversos unidos por la historia, costumbres,
origenes, idiosincrasias, entre otros, también
comunes.

(*) Profesor Contratado del Curso de Teoria del Estado de la Escuela de Ciencia Politica de la Facultad. de Derecho

y Ciencia Politica. UNMSM.
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No se puede pretender, a través de esta teoria,
agotar completamente todas las implicancias de
la maquinaria estatal ni todas sus relaciones, pero
si definir y analizar el proceso historico de su
evolucion y su actual apariencia, para que, a
partir de dicha concepcion, podamos proyectar
su desarrollo futuro.

Justamente a proposito de dicho dinamismo y
funcionalidad que ha hecho evolucionar al
Estado a lo largo de siglos de historia, es que
consideramos preciso abordar algunas
concepciones historicas del mismo desde Grecia
hasta nuestros dias, para asi comprender el
desarrollo conceptual a que hemos hecho
referencia.

1. DE LA POLIS AL ESTADO NACIONAL
MODERNO

Los griegos no utilizaron un vocablo que
definiese de modo especifico lo que hoy se
entiende por Estado. Sin embargo, ellos
designaron polis a lo que nosotros entendemos
por ciudad. Es por ello que toda afirmacion que
podamos elaborar con respecto al Estado en
Grecia, debera ser concebida como una alusion
a la forma de organizacion de una ciudad.

Algunas de sus caracteristicas mas importantes,
fueron: i) El pensamiento politico griego es un
pensamiento de y para los amos, por lo que sus
concepciones democraticas son bastante
relativas. Asi, en tanto polis clasista, nos
encontramos ante un Estado esclavista cuyos
hombres libres veian a los esclavos como poco
mas que «instrumentos animados™; if) Para los
griegos la ciudad era una auténtica comunidad
de ciudadanos, que como tal era distinta a cada
uno de sus componentes, pero que ademas —a
diferencia de lo que ocurrié6 en Roma— no
atribuia al elemento territorial una excesiva
importancia siendo el elemento humano el centro
de su construccién politica. Tanto es asi que las
ciudades eran designadas oficialmente por
expresiones como: los atenienses, los corintios
o los lacedemonios®; iii) Atin cuando la doctrina
no es pacifica en este respecto®, creemos que
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las polis griegas si desarrollaron, al menos
pragmaticamente, la idea de soberania, pues
como ciudades libres ejercieron plena autonomia
sobre sus circunscripciones territoriales.

Al igual que los griegos, los romanos basaron
su organizacion politica en la indiscutible
existencia —e incluso necesidad— de la
institucién de la esclavitud, sin embargo, de la
misma manera que sus antecesores
mediterraneos, no entendieron una maquinaria
estatal tal como se la conoce en nuestros dias.
De hecho, los romanos, asi como los griegos,
no imaginaron la existencia de un ente, real o
ficticio, que tenga como uno de sus elementos
esenciales al territorio, sino més bien entendieron
la necesidad de contar con una porcién de tierra
que les permitiera establecerse sedentariamente
y constituir una comunidad humana.

Asi, alinicio de la era romana se denomino civi-
tas a la ciudad-Estado (comunidad de todos los
ciudadanos), convirtiéndose ésta mas adelante
en la denominada res publica (1a cosa coniin al
pueblo como comunidad), es decir, «cosa
comuny», refiriéndose tanto al conjunto de
funciones y de bienes pertenecientes a todos los
ciudadanos como a la comunidad politica misma.
Posteriormente, producto del proceso de
expansion territorial logrado por su poderio, se
Hlegé a utilizar el término imperium no
precisamente para designar al Estado romano
sino para sefialar su poder de mando,
intimamente ligado al concepto de aquél. Asi,
segin la explicaciéon de OrRTOLAN’, el término
«Imperio» que empez6 siendo un titulo que
otorgaban los guerreros al general victorioso y
que fue también el titulo que el Senado concedi6
a Octavio en la Fundacion de Roma, el afio 725,
al cabo de unos afios —con el otorgamiento al
mismo Octavio de la dignidad de Augusto y la
mayor parte de Jos poderes que correspondian a
las diversas magistraturas, logrando asi una
especie de poder absoluto— terminé siendo
relacionado a ideas de poder o potestad publica.
No obstante lo dicho, ULpiano y AureLIo Vic-
ToR prefirieron utilizar respectivamente stafus
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reipublicae 'y status romanus para referirse al
Estado romano como entidad juridico-politica®.

En resumen, podemos decir que los romanos no
llegaron a concebir la idea de una entidad
absiracta, que esté por encima del pueblo, al
estilo hobbesiano, ni que ostente una
personalidad juridica propiamente dicha, y que
adquiera mayor poder que el pueblo mismo. Y
es que fue el denominado populus, en tanto
comunidad de personas, el que efectivamente
gozaba de la predominancia que hoy se atribuye
a los gobernantes. La coronacidén de
CarLoMaGNO®  como  «Emperador de
Occidente»'”, a cargo del papa Leon 111, durante
la navidad dei afio 800 D.C., en virtud de la cual
se reconocié el poder y la amplitud del
denominado «Imperio Carolingion'' —imperio
que, sin embargo, tuvo una corta duracion,
puesto que en el afio 843 D.C., con el Tratado de
Verdun fue finalmente disuelto!? —

conjuntamente, ya de manera inds contundente,

con la creacién, en el afio 962 D.C., del Sacro
Imperio Romano Germanico', se consolida el
uso del término Imperio para designar s las
unidades politicas estructuradas bajo el sistema
monarquico feudal.

Dentro de este contexto, podemos ver clara-
mente como, atn en la Edad Media, las prin-
cipales sociedades de Europa no habian logra-
do un desarrollo politico tal que permita ya
una concepcién mas rotunda de la figura esta-
tal tal como hoy la conocemos, sino que por el
contrario, a través de mecanismos de derecho
privado, pudo encauzar sus relaciones contrac-
tuales de un modo probablemente mas sim-
ple, pero sin un desarrollo que haga viable la
convivencia pacifica en grandes extensiones
territoriales.

Luego surgen denominaciones como Lawp,
TErREA Y BURG que constituyen denominaciones
surgidas durante la Edad Media, con ocasion de
la consolidacion del poder feudal en Europa,
pero que restringieron la idea de Estado a la mera
circunscripcidn territorial. Es por ello que

tampoco nos encontramos en esta etapa ante
definiciones mas elaboradas sobre el Estado. Por
otro lado, los pensadores de la época no se
plantearon como problema la existencia de un
ente abstracto, esto ¢s de una «persona juridica

- invisible que esté representada por emperadores,

reyes o sefiores feudales. Sus problemas
principales mas bien consistian en la lucha en
contra de la Iglesia, toda vez que ella afirmaba
un limite al poder del emperador, de los reyes y
de los sefiores feudales. Y es que, segin ella [ia
iglesia] el ser humano pertenecia a dos
jurisdicciones: a [z ciudad divina v a ln ciudad
terrena, siendo aguélia conductora a la salvacion
eterna v ésta donde habitan los seres humanos
buenos y malos. Esta concepcion ademas iba
fortalecida por la docirina segin la cual el
fundemerdo del derecho comenzaba en la ley de
Dios, continuaba con la ley narirral y tenia su
nivel mas bajo en la ley humana'® .

Sorn estas pugnas contra la iglesia, en cierta
medida, sumadas a los conflictos entre los mis-
mos reyes, emperadores y sefiores feudales,
quienes deseaban conguistar mas poder ¢
independizarse, los factores que gestan al Es-
tado Mcaderno.

Habida cuenta de que el términc Estado fue ajeno
a la Antigliedad (época de gestacién y auge de
Grecia, Roma y ¢} Sacro Imperio Romano
Germanico), si podemos decir que a partir del
siglo XV se empieza a utilizar en Italia, algo
timidamente como es natural, dicho término para
que sea MAQUIAVELO quien lo perennice
generalizando su uso.

En la Italia de comienzos del siglo XV, se fue
generalizando la idea de una palabra que en-
globe la significacion de la estructura total del
Estado entonces concebido. Dicha estructura
contenia basicamente la organizacidn de la ciu-
dad como entidad juridico-politica y su gobier-
no constituido. Surgen asi las denominaciones
de Stato de Firenze, Stato de Génova, etc., en
las que el término statoc corresponde a lo que
se conoce como «constituciony o estatuto juri-
dico.
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Sin embargo, es s6lo con Nicolds MAQUIAVELO
(1469-1527), en el siglo X VI, que se empieza a
utilizar ya de modo generalizado y en abstracto
la expresion lo stato para referirse a toda
organizacion juridico-politica de su época y a
su forma de gobierno.

Es preciso indicar que este término acufiado por
MagquiaveLo surgié durante el proceso de
unificacion politica ttaliana para ir difundiéndose
en los siglos XVI y XVII. Con este logro
terminclégico concluye un largo proceso de
evolucidn concepiual de lo que hoy se entiende
cormo Estado.

Siguiendo la linea trazada por MaQuIAVELO, a
comnienzos del sigio XVII Loyseau en Franciay
SHAKESPEARE'® en Ingiaterra emplean
respectivamente los términos étfar y state.

2. ASCENSO DEL ESTADO NACIONAL
MODERND

“L’Etat-Nation est a la jois création et créateur

de I’Europe moderne EDGAR MORIN, 1991

Creemos pertinente, antes de analizar
brevemente la historia de la formacidon de los
Estados Nacionales que nos ocupa (basicamente
los casos europeo y latinoamericano), hacer v 1a
advertencia: la humanidad, en general, exist 6
mucho antes que las naciones y que el
nacionalismo'’, y es muy probable ademas que
las superviva. e hecho estainos convencidos,
luego de haber analizado los procesos de
formacion de aigunos nacionalismos, que dicho
terna serd finalmente un largo capitulo —pero
s6lo =s0 al fin— de la historia de las
civilizaciones. Asi, tenemos que esta conclusién
preliminar —la que por lo demés resulta ser un
gran alivio para todos los pueblos— ha sido
producto del analisis de este fenémeno en
diversas areas de nuestro planeta, ya que si bien
en Europa ¢l «capitulo» es bastante extenso, en
otros continentes como América del Sur, Asiay
Africa, en mayor o menor medida, asistimos
todavia a un proceso denominado Nation Build-
ing (Formacion de Naciones)!®.
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Ahora bien, al referirnos al Estado Moderno,
debemos sefialar que éste surge como
consecuencia de las pugnas entre los poderes
politicos medievales, a saber: la Iglesia, el Im-
perio®, el Rey de Francia y los sefiores feudales.
Surgen asi pues las comunidades nacionales, es
decir, Espafia, Francia e Inglaterra, que son
grupos organizados y firmemente asentados
sobre extensiones territoriales europeas.

En ese orden de ideas, al abordar el origen y
justificacion del Estado Nacional® en Europa,
debemos recurrir ineluctablemente al origen del
Estado Moderno, y es que la conciencia y
necesidad de constituir una nacién surgid en
Espafia®', Francia e Inglaterra entre los siglos
XV y X VI, etapa en la que dichos pueblos habian
alcanzado su unidad territorial y humana.
Acontecimientos tales como la reconquista de
Espafia por los reyes catdlicos, los triunfos de
Francia sobre el Imperio y la Iglesia y el logro
de la unidad de las Islas Britanicas exaltaron la
conciencia de esos pueblos de tener un pasado y
un destino histdrico comunes respectivamente.
Esta especie de nacimiento del nacionalismo,
adguirié magnitud politica gracias a la
Revolucién Francesa?, siendo el siglo XIX,
asistido por el pensamiento de Ernesto Renax,
el lapso que termind de delimitar el concepto.

Asi, el nacimiento del Estado Nacional, se
desarrolla como reaccién en contra del Estado
absolutista o también denominado patrimonial,
alhacer alusién a Ia propiedad del monarca sobre
el mismo®. Y es que el Estado patrimonial y
absolutista se constituyé como el modelo politico
idoneo para administrar las relaciones sociales
feudales y las relaciones de produccion®. Sélo
con las sendas victorias de las tres grandes
revoluciones burguesas (la inglesa, la
estadounidense y la francesa) es que se puede
presentar una alternativa politica que pudiera
hacerle frente exitosamente al entonces todavia
vigente ~modelo monarquico. Esta
transformacidn oper6 a través de una suerte de
proceso gradual de transferencia del «cuerpo
divino del rey» a la nueva identidad espiritual:
ia nacion. Como aclaran HarDT y NeGri: «El
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concepto moderno de nacién heredaba asi el
cuerpo patrimonial del Estado monarquico y le
inventaba una nueva forma», para luego lograr
la consolidacién de una identidad nacional, que
implicaba una identidad cultural integradora
(basada en una continuidad biolégica de
relaciones de sangre, una continuidad espacial
de territorio, y una comunidad lingiiistica)® .

En palabras de Mario de la Cueva, el Estado
moderno: «[...] es la estructura de poder de los
~ poseedores de la tierra y de la riqueza para poner
a su servicio a los sin-tierra-y-sin-riqueza.»?.
Asi, podemos apreciar cdmo el autor atribuye a
la lucha de clases la calidad de ley fundamental
de la historia, pues ademas determina que dicho
factor también estuvo presente durante la
Antigliedad y 1a Edad Media.

De esa manera, pasaremos a presentar cinco
fases constitutivas del desarrollo de los Estados
Nacionales?” desde su nacimiento, gracias al
éxito de las revoluciones burguesas: i)
Surgimiento de los primeros Estados-nacion
europeos occidentales: Espafia, Inglaterra y
Francia, entre los siglos XVI y XVIII; i)
Independencia de los Estados Unidos de
América (EUA) y la constitucién de sucesivos
Estados Nacionales en el continente americano,
producto de la descolonizaciéon (la
independencia de los diferentes Virreinatos
Latinoamericanos); iii)Desarrollo de los
denominados «nacionalismos tardios», que
ocasionaron la creacién de nuevos Estados
Nacionales, ya sea via unificacién (Alemania,
Italia), ya secesion (Noruega), ya como resultado
de la Primera Guerra Mundial (disolucion del
Imperio Austrohingaro). Asimismo en esta fase
o etapa se llevan a cabo también: la liberalizacion
de relaciones entre el Imperio Britanico y sus
colonias (Commonwealth of Nations: formada
por Canada, Australia, Nueva Zelanda, etc.), el
nuevo nacionalismo expansionista japonés, y los
nuevos nacionalismos europeos occidentales de
las denominadas naciones sin Estado (Irlanda,
Catalufia, Escocia y otros); iv) Extension del
nacionalismo a otros continentes (Asia y Africa),

tanto en el periodo entreguerras como en la
segunda posguerra, difundiéndose o bien el
modelo estadounidense o bien el soviético; y
v)Finalmente, luego de la Caida del Muro de
Berlin, se da una nueva proliferacién de Estados,
sean nuevos o restablecidos producto del
desplome del bloque soviético?.

Hecha esta visién general del desarrollo de las
naciones estatales desde su gestacion, pasaremos
a comentar sus momentos mas relevantes desde
la perspectiva més Titil a los objetivos de nuestra
investigacion. Partiendo de sus origenes a los
efectos de la recepcidén de diche modelo en
paises como el Peru.

Asfi, podemos decir que la emergencia de la idea
de nacion constituye un hecho basicamente
ideoldgico, sobre el cual el Estado moderno ha
justificado su existencia, y ademas ha
posibilitado el ejercicio de una imposicion cul-
tural y lingiiistica, en detrimento de minorias
étnicas y poblaciones de inmigrantes. Luego, se
concibe a la Nacidn —siguiendo al notable
antrop6logo peruano afincado en Suiza, José
MARIN GONZALES? — como «mito unificador y
homogenizador» de pueblos con lenguas y
culturas diferentes.

La experiencia en Latinoamérica, al haber
extrapolado este modelo politico europeo, ha
sido, como podemos apreciar, bastante
contraproducente. Un modelo que legitim¢ la
negacién de la diversidad cultural y lingtiistica
tan inherente a nuestros pueblos, es, para
algunos, una de las causas mas importantes que
han devenido en nuestro atraso y limitado
desarrollo.

Por otro lado, Oswaldo de Rivero ofrece una sin-
gular posicion acerca del surgimiento del Estado-
Nacidén en Latinoamérica, contrastando la
experiencia de los paises industrializados con la
de los denominados, acaso eufemisticamente,
«en desarrollo»:

«En la mayoria de Estados industrializados, la
identidad nacional precedid a la cristalizacion
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de la autoridad estatal. Es decir, la Nacion existio
antes que el Estado. Por contraste, en la mayoria
de los paises en desarrollo, esta secuencia ha sido
alrevés. La autoridad politica, es decir, el Estado,
hia emergido antes que la identidad nacional,
antes que la nacién. Un reclamo de auto

determinacion de una elite politica en un

territorio determinado, apoyado y reconocido
internacionaimente, fue muchas veces la formula
para que naciera un Estado sin nacién. Como
consecuencia de ello, en muchos paises en
desarrollo, el Estado estd tedavia tratando de
crear la nacion e integrar la sociedad. La elite
pelitica que gobierna, s6lo se ha limitado a
ocupar las estructuras administrativas dejadas
por las autoridades coloniales y desde allf, trata
de formar una nacién.»¥

La posicién de Oswaldo de Rivero nos parece
interesante, puesto que resulta 16gico pensar que
en paises como el mugstro, v casi todos 1oz de la
region, no se ha podido consolidar la identidad
nacional necesaria pera que ruesiros sistemas
politicos sean realmente viables. Exclusion y
desintegracion sociales son problemas latentes
en nuestras realidades® | problemas que dicho
modelo politico no ha sabido, ni podido, resolver.
Espues el Estado una construccion historica que,
como refiere la cita textual inicial de HELLER, es
constantemente objeto de evolucidn. Hemos
hecho referencia, de manera sucinta, a las
coricepciones de la figura estatal a lo largo de la
historia, y esperamos que no existan dudas ya
de su permanente muizbilidad. Nosotras
queremos esiablecer en el desarrolio de este
capitulo gue, justamente 2 la fuz de dicka calidad
cambiante del Estado, que felizmente la
exge\“amﬂm ‘HStOHCd 408 mnmre con wwbzr, nos

mas eqpeculcamenw. a una «Crisis d.el;
Nacionaly, producic del impacto
causande los procesos de integracion en las
diferentes regiones de nuestre plansta, teniendo
como modelo la Integracidn de Exropa Geciden

tal, regida por el Derecho de ia Integracmn,
estudiada en el Capitulo I, y la consecuente
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creacidn de organizaciones «supranacionalesy
que han ido y van modificando cada vez més la
soberania que Bopin entendia como absoluta e
irremecibie®?.

Ahora bien, al hablar de Nacién nos tenemos
que remontar necesariamente a la etapa previa a
la Revolucidn Francesa, en que las ideas acerca
de dicho concepto, eran mas politicas que de otra
naturaleza, toda vez que de lo que se trat6 fue
de homogenizar a los ciudadanos franceses —
que eran fratados de manera desigual en diver-
sas regiones— sin importar si eran galicios,
corsicanos, vascos u otro origen étnico. Luego,
s¢ incremento la importancia de distinguir, por
un lado, entre pueblo y nacidn, al decir que, si
bien el pueblo es la base originaria de la nacion,
la corncepcién moderna de pueblo es en realidad
producto dei Estado-nacién. Por otro lade, la
confusion cuyo deslinde causd mayor preocu-
pacion fue entre pueblo y multitud, pues mien-
tras la primera tiene la identidad y la homoge-

sidad interna, al tiempo que manifiesta una cla-
ra diferencia respecto de todo aquello que que-
da fuera de ella y lo excluye, la segunda, en cam-
bio, es una mera multiplicidad, un plano de sin-
gularidades que no es homogéneo ni idéntico a
si misio y que mantiene una relacion indistinta
e inclusiva con lo que ¢s exterior a ella. Asi, s¢
dice gue el pueblo «{...] presenta una dnica vo-
{untad y una sola accidn, indepenrdientes de las
diversas voluntades y acciones de la nmltitud y
con frecuencia en conflicto con ellasy, senten-
ciando a manera concluyente que «Toda nacién
debe convertir & fa muliitud en pueblon™.

De todas estas interrogantes podemos colegir que
la construccién politica que hace coincidir, mu-
chas veces imperativa y hasta abusivamente &
nacién con Estado, no ofrece mads la viabilidad
que ofrecia hace mas de doscientos afics. Es
decir, que si bien culturalmente se debe mante-
ner iz diversidad, politicamente no podemos ha-
cer que proliferen Estados por cada nacién que
exista, puesto que en dicho caso, entrariamos en
un cacs mundial, con Estados-Nacion totalmente
mviables. ,
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En consecuencia, las naciones no deben ser el
unico elemento constitutivo de un Estado, pues-
to que en la pluralidad y apertura de las nacio-
nes que conforman los Estados contemporaneos
radicard el desarrollo de los mismos. Lo que se
debe buscar es la denominada «unidad en la di-
versidad.

3. GLOBALIZACION

et~

Cientos de miles de paginas han sido escritas en
torno al tdpico de la globalizacion. Es un término
que, acaso inevitablemente, parece estar de un
tiempo a esta parte, como el aire, es decir,
omnipresente, «en boca de todos»**. Muchos
habjan de globalizacion, pero pocos saben
realmente lo que significan con tal término. Y
es que como afirma Ulrich Bgckx®,
«Globalizacion es a buen seguro la palabra (a la
vez eslogan y consigna) peor empleada, menos
definida, probablemente la menos comprendida,
la mas nebulosa y politicamente la mas eficaz
de los ultimos 7y sin duda también de los
proximos? afios.» Veamos pues, de qué hablamos
cuando nos referimos a dichc fenomeno.

En términos histdricos, resulta ilustrativo el
mencionar que la globalizacién, en tanto
fenidmeno econdémico que excede las fronteras
nacionales, no es exclusivo de los dltimos afios,
sino una situacion latente que, segin algunos®,
se inicid con los viajes de CoLON y VAsco DE
GaMa.

Ya aproximandonos mas al tema, y siguiendo a
SALGADOY , tenemos que la globalizacién tiene
los siguientes alcances:

En sentido estricto, y haciendo una
interpretacion técnica, tenemos en primer lugar
a la globalizacién econdmica®® . En sentido lato,
la globalizacion més bien importa gradualmente
toda la vida social, econémica, cultural
(globalizacién cultural®®) y sobre todo
informativa (globalizacién informativa*).
Finalmente una interpretacién ecolégica
(globalizacién ecoldgica*') que alude a los
grandes fendmenos de la naturaleza que tienen

indole global (tales como «el efecto
invernadero», o Greenday Effect).

En el campo econdmico, la giobalizacién tiene
que ver con el desarrollo de las actividades y
operaciones econdmicas que superan las
fronteras de los Estados Nacionales, en otras
palabras, la integracién progresiva de las
economias nacionales a través del flujo
crecientemente irrestricto del comercio e
inversién mundiales.

La manifestacion mas palpable del denominado
fenomeno economico globalizador es la
«globalizacion financieray. Asi, tenemos que el
mercado financiero es el que mas ha sido
afectado por el efecto de ia tecnologia, hasta
convertirse en uno global.

Asimismo, esta globalizacion financiera a la que
aludimos comprende: i) un aumento del volumen
de recursos de la economia global; b) un aumento
de la velocidad de circulacidn de estos recursos;
y ¢} la interaccion de estos dos efectos sobre las
economias nacionales*?.

Sin embargo, advertimos que si bien la
globalizacién, en general, v la economica, en
particular, son procesos irreversibles, también
es cierto que se desarrollan selectivamente, es
decir que existen ciertos aspectos que seguiran
siendo atribuciones exclusivas de los Estados
Nacionales, teniendo como ejemplo la politica
migratoria de los Estados que demuestra que las
fronteras nacionales cumplen funciones
gravitantes y lo seguiran haciendo por mucho
tiempo.

Otra expresion que es utilizada para referirse a
este mismo fendmeno es la de Mundializacion
de la Economia® , entendida como la integracién
de la economia mundial cuyos motores
principales son los siguientes: i) la liberacion de
los intercambios internacionales y de los
movimientos de capitales; ii) la aceleracion del
progreso tecnologico y la llegada de la sociedad
de la informacién, y iii) la desregulacion. Asi,
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tenemos que algunos autores prefieren utilizar
este término, como uno mas preciso que el de
globalizacion econdmica.

Luego, podrizmos deducir que el principal efecto
que la globalizacién causa sobre las economias
de los Estados Nacionales es el de inducirlas a
la apertura de sus mercados y a la cada vez mayor
interdependencia, es decir, la existencia de
relaciones internacionales reciprocas entre
Estados Nacionales o entre actores en diferentes
Estados*

Sin duda, come alertéramos al principio de este
acapite, el espacio aqui asignade sl conirovertido
tema de la giobalizacién quada inevitablemente
restringido a una presenizcion genecal del tema,
asi como de sus alcances mas i ,poru.ntes, 8US
variables y ,w,ract risticas centrales. Lo que es
importante resca nisme, sin embargo, es
su condicion d fac tcr clave en el desarrollo y
Lomohdamo de zsos de integracion re-
ge raismo de esa rama
O mada Derechode la

de la ciencia juridica der
Integracion.

eniendida,es un

En suma, la giobalizacion, a
; mcctn de la

progeso uniformador d
vida, -—_—gocia}' evcmé’r

”;ccmn mvnaua. Fsto
v ‘el entend Hmcnu de sus imalicaﬂsias es
actualmente i
creciente— imprescindible.

4. CRISIS DEL ESTADG NACIONAL Y

SU SOBERANMIA

Hoy, en Buropa Occidental, parece evidente que
nos encontramos ante un nacionalismo

agonizants, gue lusgo de su apogeo con dos
guerras mundiales en su haber, empieza a ceder
posiciones ante el empuje de las fuerza globales
que trascienden las fronteras de los ahora débiles
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Estados Nacionales. Sin embargo, al hacer dicha
afirmacion, no podemos evitar caer en una
indebida generalizacidon. Nos explicamos.
Cuando hemos investigado sobre la Crisis del
Estado Nacional, hallamos un panorama diverso.
Por un lado los sistemas constitucionales
guropeos, con mas de dos siglos de vida, que
inego de haber asistido al apogeo de su

ncepcidn cldsica de Estado empiezan a
cuestionarla, as{ como a la funcién misma del
Derecho Censtitucional. Y es que el mundo
europen democratico, a pesar de haber sido por
momentos haterogéneo, parece haber alcanzado
una nniformacion en cuanto a sus concepceiones
democraticas® que le ha permitido llegar a un
punto en el cual la clasica forma de concebir al
Estado ne es mas la idonea.

v

lﬂ,j

or otro lado, tenemos al caso de log «jévenesy»
Estados Nacionales latincamericanes, que no se
logran liberar todavia de las taras del limitado
desarrollo, que nos miega el conocimiento v la
tecnologia de los paises industrializados y que
lejos de criticar la adecuacidén de sus modslos
politicos importados, tratan de consolidarios para
superar una serie de probiemas internos (de
orden primordialmente ecenomico, aungue
también politico y social, todos ellos
intimamente ligados) que en Europa sou ya
temas del pasado.

,‘.ﬂ

o

El orden juridico-politico internacional ha
ido promoviendo la divisidn del nmindo en
Estados soberanos, cada uno de 1os cuales, como
hace doscientos afios, ha ostentado un poder o
soberania exclusivos sobre un espacio ferrito-
rial determinado, caracteristicas que se han
materiaiizado a través del trazado de una ¢ varias
lineas fronterizas que separan el «nosotrosy» del
«ellosy. Esas fronteras han implicado, ademas,
la existencia de derechos, obligaciones, etc.,
dentro de dichos limites, mieniras que fuera de
los mismos no existe nada de ¢llo, o cuando
menos esas restricciones podrian cambiar
rotundamente. Esto nos lleva a otro tema muy
ligade al Estado Naciconal: la soberania.

ver
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CRISIS DE LA SOBERANIA
DESDE LA VERTIENTE INTERNA

4.1.

Esa perforacion o erosion del poder del Estado
a la que aludiéramos lineas arriba se manifiesta
internamente al comprobar que su clésica
actividad regulatoria se ve sujeta a restricciones
cada vez mas importantes y frecuentes, producto
de las cuales se ve obligado a asumir complejas
pautas de negociacion* . Esto nos lleva a advertir
que los elementos que han caracterizado
tradicionalmente al Estado: centralizacion ter-
ritorial, monopolio efectivo del poder, o sujecion
de todos los poderes seculares y religiosos, van
desapareciendo paulatinamente, y, en contraste,
van apareciendo nuevas formas de dispersion de
competencias y poderes entre varios grupos o

instituciones, tanto desde un punto de vista ma-

terial como desde uno juridico-formal.

Todo ello va causando un creciente
debilitamiento de la antes marcada distincion
entre instituciones publicas y privadas,
manifestandose tal cambio en el hecho que, en
los momentos actuales, hasta los mas
importantes intereses del Estado «]...] resultan
sometidos a la contestacion y a la restriccion, y
hasta las fuerzas mas “racionales y eficaces™ del
mercado quedan atemperadas por la negociacion
y la regulacién.»*’

Podemos entonces verificar que desde la
vertiente interna, la soberania estatal viene
siendo seriamente cuestionada, a través de muy
diversas formas, desde crecientes procesos de
privatizacién hasta, cada vez mas incémodas
posturas de negociacidén ante gigantes
economicos como son las grandes
multinacionales que muchas veces producen o
venden mas que el PBI de pequefios Estados
Nacionales.

Sin embargo, toda vez que este acapite escapa
del espectro de nuestro objeto de estudio, que es
la crisis del Estado Nacional a propésito del
Derecho de la Integracion, nos referimos al tema
de manera muy breve.

4.2, CRISIS DE LA SOBERANIA
DESDE LA VERTIENTE EXTER-
NA

Hechos algunos alcances sobre la crisis del poder
del Estado por corrientes internas, pasaremos a
analizar el mismo fendmeno en el ambito externo
o internacional, que es en el cual las limitaciones
a dichos poderes soberanos son mucho mas
evidentes. Y es que, como ha quedado
establecido en previas partes de nuestra tesis, el
auge de las corrientes interdependentistas y
transnacionalistas esta provocando un cada vez
mayor desfase entre el orden politico y 1a realidad
social.

Asi, en nuestra opinién, los Estados Nacionales
van perdiendo su soberania, a través de dos
formas: i) Pérdida parcial y veluntaria de
soberania; if) Pérdida parcial e involuntaria de
soberania. Antes de abordar estas dos corrientes
queremos dejar sentado que el uso del termino
«pérdida» no quiere significar que la soberania
se pierda para todos sus efectos, sino que se irata
mas bien de un término por el cual queremos
dar a entender lo que sucede desde el punto de
vista del Estado Nacional, es decir, que desde la
perspectiva estatal hay atribuciones y/o
competencias que, producto de los fendmenos
que seguidamente abordaremos, ya no les
corresponderan mas, sea de manera voluntaria,
sea de forma involuntaria o, de alguna manera,
compulsiva.

5. PERDIDA PARCIAL Y VOLUNTARIA
DE SOBERANIA

La proliferacion de organismos internacionales,
tanto formales como informales, no emanados
directamente de los Estados; la expansion de
fuerzas e interacciones transnacionales, asi como
la marcada tendencia a la disminucion de la efec-
tividad de la actuacion estatal individualmente
considerada, han determinado la practica obli-
gacion de los Estados de recurrir a distintas for-
mas de colaboracidn internacional. Dentro de
dichas formas de colaboracion internacional,
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resalta por su gran eficacia y / nivel de resulta-
dos, el proceso de integracidn (que «“omprende
la politica comercial y evondmica en general),
habiendo suscitado cierta imdczzo‘:d para la sus-
cripeidn de Tratados creadores de organizacio-
nes supranacionales por un lado y de pseudo-
organizaciones supranacionales por el otro. Esta
progresiva internacionaiizacion del actuar esta-
tal trae como consecuencia la creciente cesion
de faculrades soberanas desde el Estado Nacio-
nal hacia la nusva organizacion supranacional,
lo que hace e que cada ver resulte mas dificil la
regulacidn de importanies procesos de decision
por parie de los Estados miembros.

Como resuliado de cste fendmeno asistimos a
lo que JAUREGU! denomina una «quiebra profun-
da del principio de soberania», y lo que noso-
tros hemos preferido denominar «pérdida par-
cial y voluntaria de soberanian, toda vez que son
los mismos Estados Nacionales quienes justa-
mente en usc de sus afribuciones soberanas ac-
ceden a ceder parte de ellas a una organizacion
supranacional, que a partir de ese momento va a
normarlas, pero cuya regulacion por antonorma-
sia formo parte de la potestad estatal.

Paradigma de este tipo de pérdida parcial de la
soberania es la transferencia de facultades so-
beranas de parf{e de los Estados Nacionales
miembros de la UUE a las organizaciones
supranacionales o suptaestatzles que la confor-
man. Y decimos gjemple paradigmatico ya que
de todos los ejemplos de integracidn regional o
subregional en progreso a lo largo de los cinco
continenies, ése es el mas desarrollads, v donde
las antes intransferibles potastades soberanas de

08 bicenterarios Estados Nacionales eurcpeos
b an gide ya traspasadas o e3as organizaciones
que son ahora las detentadoras de poder en di-
VErsos sectores.

Por elemplo, en cuanio al aspecto econdmico de
la Unidn Buropea {UE), con la adopcion de la
Unidn ECOHOTT ca y Monetaria —a través de la
moneda Unica enropsa; e Euro— los Estados
Nacionales hian disminuido dramaticamente su
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capacidad para la toma de decisiones auténo-
mas, habiendo perdide su poder regulatoric en
torno a los temas de politica financiera y mone-
taria, por citar los mas resaltantes. Todas estas
atribuciones que antes formaban parte clave de
la soberania de los Estados europeos, son hoy
en dia discutidas y decididas en un Banco Cen-
tral Furopeo, que es un 6rgano comun de la UE.

Citando otros ejemplos de la Europa comunita-
ria, tenemos que asuntos relativos al orden pu-
blico v a la Justicia, tales como: asilo, inraigra-
¢idn, terrorismo, narcotrafico, delincuencia in-
ternacional, etc., ya han sido europeizados, es
decir, transferidos a la competencia de la orga-
nizacién comunitaria.

Todos estos hechos nos explican y permiten com-
probar que asi como la institucién estatal ha ido
evolucionando desde la época de los griegos, en
la que se vislumbraban aticbos de organizacion
estatal, pasando por el auge del Estado moder-
no Nacional, estamos hoy.ad portas de un nue-
vo contexto segun el cual es cada dia mas difi-
cultoso mantener la idea del Estado como el
garante, 0 al mencs como el tnico garante del
interés comtin del Estado y su poblacion.

Asipues, en la era actua! asistimos, al menos en
lo que respecta a la UE, 2 la emergencia de una
nueva forma de gobierno, muy distinta a Ja del
Estado Nacional clasico, y es que si bien la UE
posee una autoridad suprema (Presidente del
Consejo de Europa, coadyuvado por un Tribu-
nal de Justicia), dicha autoridad no es identifi-
cada plenamente como lider hegemonico al es-
tilo estatal naci(mai lo cual implica que todos
los Estados partes tienen igual fuerza al momen-
to de la adepcion de normas comunitarias. Sin
ernbargo, logros tales como la libertad de circu-
lacién de personas, servicios, mercancias y ca-
pitales, la union de mercado y la unién moreta-
ria, afianzan las relaciones entre los Estados,
primando el interés comun del ciudadano en
democracia. :

La UE, por otro lade, no posee una jerarquia de
funciones con un vértice central a quien se le
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pueda atribuir la calidad de portavoz tnico de la
unién.  Estamos pues —eso  si
sorprendentemente— ante una suerte de gran red
de interacciones horizontales y de continuas
negociaciones a diversos niveles, donde impera
un clima de solidaridad e igualdad de condicio-
nes.

Todo esto no implica, en nuestra opinidn, nece-
sariamente la desaparicion de los actuales Esta-
dos europeos, en parte por que a pesar de las
grandes posibilidades que ofrecen tanto la
globalizacién como los procesos de integracidn,
no se puede concebir [todavia] de manera plena
un solo orden comunitario unificado —aunque
si sobre las competencias soberanas delegadas
en circunscripciones determinadas— que su-
plante para todos los efectos a los Estados miem-
bros, ni tampoco se puede concebir un orden
global unificado, que haga viable el desarrolio
armonico de todas las naciones estatales y na-
ciones propiamente dichas. Todo esto en parte
ademads por que no constituye voluntad unani-
me de los Estados. Hasta ahora, absurdo.

6. PERDIDA PARCIAL E INVOLUNTARIA
DE SOBERANIA

Este es el caso de aquelios campos altamente
influenciados por la globalizacién econdémica.
Nos referimos al aspecto financiero
principalmente. Los Estados Nacionales, ya no
son capaces de controlar y menos revertir
tendencias mundiales que —aun cuando nacen
0 se originan en otros territorios nacionales—
generan efectos, queridos o no, que impactan
todos los mercados financieros, afectando asi en
gran medida sobre todo a las economias mas
débiles. Asi, los Estados Nacionales son poco
mas que espectadores que no pueden alterar en
lo méas minimo el curso de dichos fenémenos,
dependiendo en cada vez mayor medida, de los
dictados de organismos tales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) o el Banco
Mundial (BM), y del ingente capital de las cada
vez mas sdlidas empresas multinacionales que
en muchos casos excede el PBI de pequefios
Estados Nacionales. Esto denota pues lo que se

ha dado en llamar la Crisis del Estado Nacional,
y que incluso algunos, algo mas osados,
denominan ya el Fin de la era nacional, posicién
que en nuestra opinién es mas romantica que
realista, y que en todo caso, en realidades como
la nuestra dista mucho del presente.

Kenichi OHMAE, en su libro El Fin del Estado
Nacion ...*8, adoptando una postura algo -mas
radical, habla justamente de la gran notoriedad
del fin de la era del Estado-Nacién moderno®,
y habla ademaés de la emergencia de lo que éi
denomina «Estados-Regién». Esta muy
interesante propuesta del japonés OHMAE, se
fundamenta en que a nivel internacional,
especificamente a nivel de las NU, los nicos
entes oficialmente «visibles» son los Estados
Nacionales —sea la Republica Popular China (1
200°000,000 habitantes y 17°000,000 Km+), sea
Nauru (8 000 habitanies y 20 Kmi+)— pero se
deja totalmente de lado a importantes economias
del mundo que no estin directamente
representadas por dichos medios. El autor se
refiere a regiones como por ejemplo Hong Kong
y Taiwan®, California, Catalufla, sin mencionar
a pueblos que no estan representados tales como
los kurdos, los zulies o los palestinos, ni los
bloques regionales tales como el North Ameri-
can Free Trade Agreement (NAFTA 6 Tratado
de Libre Comercio de América del Norte
TLCAN) o la UE*".

Vemos pues que el caso de los Estados Nacio-
nales altamente industrializadoes -——algunos de
los cuales cuentan con regiones cuyas econo-
mias, individualmente concebidas, exceden
aquéllas de otros paises también del primer
mundo, pero mesurados de manera global, es
decir sumando las economias de todas sus re-
giones— es diametralmente distinto al de Esta-
dos Nacionales como el nuestro o como los de
nuestra region. Nosotros no tenemos tradicion
descentralista que haya generado grandes polo
de desarrollo aisladamente el estilo de Hong
Kong o Singapur, ni tenemos la posibilidad de
transferir demasiada autonomia a nuestras re-
cientemente «inauguradasy regiones, toda vez
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que las mismas no cuentan con la experiencia
necesaria en el manejo de la cosa publica.

Por otro lado, somos ademas de la opini6én de
que nuestros Estados Nacionales, entre otras
cosas debido a la incapacidad de dicho modelo
politico, no han podido consolidar una nacién
en pueblos tan diversos cultural, racial y
lingiiisticamente como el Perq.

Finalmente, si bien el caso de los fenémenos
integracionista es emblemético y no requiere
mayor explicacion que la brindada en los capi-
tulos precedentes, debemos también admitir que
nos encontramos ante un caso de pérdida deli-
berada de soberania cuando los Estados Nacio-
nales son sujetos a control exdgeno por parte
de organismos internacionales tales como la Or-
ganizacion del Tratado del Atldntico Norte
(OTAN) de las NU*2.

CONCLUSIONES

1. Las ideas sobre el Estado han ido
permanentemente evolucionando a lo largo de
la historia de las civilizaciones —desde la polis
al Estado moderno pasando por los sistemas
absolutistas monarquicos— hasta haber logrado
consolidar un modelo politico denominado
Estado Nacional moderno. Dicho modelo
pelitico, sin embargo, luego de haber logrado
su apogeo, atraviesa actualmente una crisis que,
aparentemente, sera el cauce para una nueva fase
dentro de la concepcidn de organizacion estatal.
La version final es, sin embargo, alin de
pronostico reservado.

2. Frente a la Comunidad Internacional, la
soberania del Estado Nacional, se va perdiendo,
sea de manera voluntaria o involuntaria, esto es,
segun se trate, por un lado, de una cesion
voluntaria de parte de sus facultades soberanas
auna organizacién supranacional y/o, por el otro
lado, de aquellos casos en los que, producto de
la globalizacién econdémica, los Estados
Nacionales van perdiendo su capacidad de
 negociacién y decision sobre sus propias
economias.
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3. Al analizar el caso de la llamada pérdida
parcial y voluntaria de soberania a favor de las
organizaciones supranacionales —Derecho de
la Integracién— podemos afirmar que,
finalmente, son los mismos Estados Nacionales
integrados los beneficiarios del mencionado
nuevo orden juridico comunitario que los regira,
pues de esa manera estaran mas fortalecidos no
solo al interior del grupo, sino también en sus
relaciones externas frente a terceros, al
desplazarse como bloque de paises.

4. De la misma manera, en cuanto a las
politicas fronterizas de los Estados miembros de
un bloque econémico dado, también podemos
apreciar que con logros tales como la libre
circulacion de personas dentro de dicho bloque,
sin necesidad de portar pasaportes, asi como de
bienes, capital y servicios, elimina las funciones
de los limites fronterizos, con lo que nuevamente
vemos una merma considerable de soberania de
los Estados Nacionales.

NOTAS.

1 JAurecul, Gurutz, «Estado, Soberania y
Constitucién: Algunos Retos del Derecho
Constitucional ante el siglo XXI», Revista de
Derecho Politico, n° 44, 1998, p.56.

*  Nos referimos a las concepciones
fragmentadas o impropias del Estado que
desarrollaron los griegos y los romanos y que
se detallan en las paginas siguientes.

3 HeuLEr, Herman, Staatslehre, Leiden: A.W.
Sijthoff’s Uitgeversmaatschappij N.N., 1934
(tr. castellana de Luis Tobio, Teoria del
Estado, México, D.E.: FCE, 1995, p.19.).
Herman HELLER es quizas el tltimo de los
mads notables intérpretes clasicos del Estado.

4 Cugva, Mario de la, La Ided del Estado, 5°
ed., México, D.F: FCE - UNAM, 1996, p.
26.

5 Ibid., p.28.

¢ Fue JELLINEK quien negd que los griegos hayan
conocido y, con menor razdn adn, practicado
nociones de soberania, posicion que Mario
de 1a Cueva —en su Introduccién al libro de



he

161

Angel Horna Chicchén

Herman HELLER, La Soberania, publicado por
la UNAM en 1965— combate firmemente
al recordar que las diversas polis de 1a Hélade
lucharon repetidas veces por lograr su
independencia de los persas, asi como entre
ellas mismas, victorias que les perniitieron
llegar a ser ciudades libres en pleno ejercicio
de poderes soberanos.

T Explication historique des Instituts de
I’Empereur Justinien, t. 1, Paris: Henri Flon,
1870, pp.265 y ss., citado por Cueva, Mario
de la, op. cit., p.47.

EncicLopepia Juripica OmeBA, Buenos Aires:
Driskill, 1982, p.816. Véanse, en dicha pagna,
las citas (1) y (2).

? Sunombre original fue Carlos, pero gracias a
sus hazafias sin precedentes se gand el titulo
de «Grande», por lo que en aleman se le llama
Karl der Grosse, en latin Carolus Magnus, y
en francés ocurri6 una fusion que devino en
Charlemagne al igual que en el castellano
Carlomagno. Fue, ademas, hijo de PEpiNO «el
Brevey, llamado asi presumiblemente por su
corta estatura. PEpiNo gobernd el Reino
Franco durante veintisiete afios (747-768
D.C.) y sureinado fue una serie invariable de
éxitos. A su muerte, su reino era mas grande
y fuerte que nunca antes, quiza hasta se le
hubiese concedido el titulo de «el Grandey,
pero no fue asi por que fue completamente
ensombrecido por su sucesor: su propio hijo
CARLOMAGNO. Para un estudio muy
interesante y documentado de la Alta Edad
Media, v., v.gr.: AsiMov, Isaac, The Dark Ages
(tr. castellana de Néstor A. Miguez, La Alta
Edad Media. Las edades oscuras, Madrid:
Alianza, 1983, pp. 109-238); DounbT, Jan,
Das frithe mittelalter, Francfort del Meno:
Fischer, 1967 (tr. castellana de A. Esteban
Drake, La Alta Edad Media, México, D.E.
(etc.): Siglo Veintiuno, 1978, pp.1-90; Heers,
Jacques, Precis d’Histoire du Moyen Age,
Paris: Presses Universitaires de France (tr.
castellana de Eulalia Bosch José, Historia de
la Edad Media, Barcelona: Labor, 1979,
pp.43-68).

]

10 Es decir Emperador Romano, desde el 800
hasta el 814 D.C., v. Asmov, op. cit., p.259.
Este hecho marca el apogeo de la monarquia
franca.

I Carolingio deriva de Carolus que es la forma
latina del nombre Carlos. Esta dinastia fue
establecida por PEpiNvo «el Breve», quien en
recuerdo de su padre CARLOS MARTEL la
denominé asi. Véase: SEcco, Oscar y Pedro
Baripon, Historia Universal. Edad Media,
Buenos Aires: Kapelusz, 1972, pp.64 y ss.

12 El Tratado de Verdun fue firmado por los
hijos de CaArRLOMAGNO, quienes fueran
gobernantes francos que dividieron el Reino.
Dicho Tratado presenta el primer esquema
de la Europa moderna, basado en la division
entre Francia y Alemania.

13 Tras las invasion de Italia por parte de OTON I
el afio 962 D.C., el papa Juan XII le otorgd la
corona del Sacro Imperio Romano
Germanico, momento que es considerado por
algunos historiadores como el incio de la
«Alta Edad Media», hasta el siglo XIII,
mientras que la «Baja Edad Media» se
desarrolld durante los siglos XIV y XV. Sin
embargo, para otros la Alta Edad Media se
inicia en el afio 546 D.C. cuando los
ostrogodos recuperaron Roma, v. AsimMov, op.
cit., pp. 84 y 85.

14y, CUEVA, Mario de la, op. cit., p.37 y ss.

15 No obstante el mismo SHAKESPEARE en la
tercera parte del Rey Enrique VI, le imput6
el ser «un espiritu sanguinario», v. CUEVA,
Mario de La, ibid., p.62.

16 Tr, libre del autor: «El Estado-Nacion es a la
vez creacidon y creador de la Europa
moderna», MorN, Edgar, «Etat-Nation», en
DeLannol, G. y P. Taguierr (eds.), Théories
du nationalisme, Paris: Kime, 1991, pp.319-
324, citado por MARIN GONZALES, José,
«Histoire de 1’Etat-Nation: de la politique
d’intégration en Amérique Latine et en Eu-
rope», en PERREGAUX, Christiane; OGay,
Tania; LEANZA, Yvan y Pierre DAseN (eds.),
Intégrations et Migrations, Paris:
L’Harmattan, 2001, pp.141-157.
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)

17 Karl Popper, define al nacionalismo como
una exaltacion de nuestros instintos tribales
tales como la pasion, el prejuicio, y el deseo
de reemplazar la responsabilidad individual
por la responsabilidad colectiva. Agrega el
autor que ninguna de las teorias que sostenga
que una Nacién estd unida por un origen
comun, una historia comun es aceptable o
aplicable, por que el principio del Estado
nacional ha sido siempre un mito, un suefio
irracional, romantico y utdpico de
colectivismo tribal, v. The Open Societie and
its Enemies, vol. 2, Londres, 1966, citado por
FLEINER, Thomas, «States — Nation —Nation-
alities — Minorities — New Nation State con-
cept for a European Constitution», en
FLEINER, Thomas y Nicolas ScuMitT (eds.),
Towards a European Constitution, «Etudes
et coloques, volume 17», Friburgo: PIFF,
1996, p.20.

18 Sobre dicho tema particular, consultese:
DeutscH, Karl W., Tides among nations,
Nueva York: The Free Press, 1979 (tr.
castellana de Eduardo L. Suéarez, Las
naciones en crisis, México, D.F.: FCE, 1981,
pp-159-171). Mas adelante veremos c6mo
enfoca este tema nuestro compatriota
Oswaldo de Rivero, al hablar de los Estados
nacionales en Latinoamérica. :

¥ Cuando nos referimos al «imperio» estamos
aludiendo al «Sacro Imperio Romano
Germanico» también conocido como «Impe-

- rio Germéanico Sacro y Romano», el mismo
que sucedi6 al «Imperio Carolingio».

2 Preferimos utilizar la expresion «Estado
nacional», en contraposiciéon al mas
generalizado término compuesto «Estado-
Nacidén» (Nation-state o l’Etat-Nation).
Nuestro argumento es uno estrictamente
légico, y es que hablar de Estado-Nacion
implica necesariamente referirnos a una
Nacién —en tanto grupo humano con
sentimiento de pertenencia y con una serie
de elementos comunes— a la que se le
atribuye un Estado, lo cual en la actualidad
es practicamente imposible de encontrar,
puesto que la gran mayoria de Estados son
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de por si plurinacionales, al cobijar personas
de diferentes origenes ¢tnicos, esto es de
diversas nacionalidades, aunque si exista una
Nacion predominante. Por ello, resulta mas
conveniente referirse a Estados nacionales.y
no a Estados-Nacion. '

2l En la segunda mitad del siglo XV, la Alianza
de Reinos de Castilla y de Aragon, marcan el
nacimiento del Estado Espafiol, basandolo en
la supremacia de una lengua (el castellano),
y de una concepcion religiosa (el cristianismo
catdlico romano), v. MARIN GONZALES, José,
loc. cit., p.143. Sobre el origen mas remoto
de la Nacién espafiola, puede consultarse:
SANcHEZ ALBORNOZ, Claudio, Origenes de la
Nacion Espariola. El Reino de Asturias,
Madrid: Sarpe, 1985, 354pp.

22 El Estado monarquico absolutista francés, fue
el germen del Estado-Nacion en ese pais, y
es que la revolucion reforzé y prolongé al
Estado bajo una concepcién basada en la
lengua. A partir de la revolucion la Nacion
legitimo al Estado, v. MARIN GONZALES, José,
loc.cit., p.144. »

2 Consultese: HarpT, Michael y Antonio NE-
GRI, Empire, Harvard University Press, 2000
(tr. castellana de Alcira Bixio, Imperio,
Buenos Aires (etc.): Paidos, 2002, p.97).

24 Para un sesudo estudio del Estado patrimo-
nial y absolutista, véase ANDERSON, Perry, Lin-
eages of the Absolutist State, Londres: New
Left Books, 1974 (tr. castellana, El estado
absolutista, Madrid. Siglo XXI, 1999).

3 Op. cit., pp.98 y ss. El concepto de nacion es
desarrollado con mayor detenimiento en las
paginas siguientes.

% CUEVA, Mario de la, op. cit., p.82.

21 CAMINAL, Miguel, El federalismo pluralista.
Del federalismo nacional al federalismo
plurinacional, Barcelona (etc.): Paid6s, 2002,
p.49.

2 Seguin informacién de las Naciones Unidas
(NU), el mundo cuenta hoy en dia con mas
de 190 estados nacionales, en contraposicion
con los 51 estados que inicialmente
suscribieron la carta de las NU en 1945.

2 Marin GoNzALEs, José, loc. cit., p.144. El
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mismo autor en otra publicacion sefiala: «La
proclamacion de la Republica del Peri, no
significo la indepencia de los pueblos
indigenas ni la recuperacién de sus
territorios. Los Criollos, descendientes de los
colonialistas, no renunciaron al cardcter
colonialista de la Conquista, es mads,
asumieron la herencia colonial como suya.
Es a partir de estos antecedentes, que
podemos comprender la fragmentacion so-
cial y la tension étnica que subyace y
atravieza la sociedad peruana de nuestros
dias. La Republica fundada en el siglo XIX
bajo el proyecto de Estado Nacion,
marginalizo a los pueblos Indigenas, bajo la
imposicion del mito unificador de una
supuesta “Nacion Peruana”, en la que su
paticipacion en tanto, “ciudadanos’’fue
dificultada por una serie de obstaculos le-
gales y reales, durante el siglo XIX y
principios del presente, con breves
interrupciones, fueron obligados a tributar
en dinero y en trabajo a un Estado que les
nego sus derechos mas elementales. La
explotacion econdomica, la segregacion so-
cial y la discriminacion racial, son
expresiones originarias del colonialismo que
se vieron revividas y fortalecidas en el marco
historico de la Republica. [...] La identidad
nacional, en paises como el Peru, sirven de
instrumento ideoldgico, a los intereses de las
clases dominantes que controlan el aparato
del Estado, un buen ejemplo es la escuela
como vehiculo portador de la cultura y el
castellano como lengua oficial, ignorando la
existencia de las diversas culturas y lenguas
existentes. [...], MARIN GONZALES, José, «El
estado y el problema étnico en el Peru», en
ALVARSSON, Jan-Ake y Hernan Horna (eds.),
Ethnicity in Latin America, Uppsala: CELAS,
1990, pp.89-90.

3 Rivero, Oswaldo de, «La Ilusion del Estado

Nacidn», Andlisis Internacional, n® 5, 1994,
pp.40-41.

31 Resulta particularmente ilustrativo la muy

actual invocacion que hiciera el Presidente

Constitucional del Peri, Alejandro ToLEDO
MANRIQUE, a la unién nacional. El presidente
ademas explica que la desunidn, la
fragmentacion de la sociedad y la exclusion
fueron causa de las derrotas, fracasos y
frustraciones, y que cuando se prioriz6 el
individualismo y la mezquindad, las naciones
perdieron su unidad. Véase: «Presidente
invoca unidad nacionaly», El Peruano, 10/12/
2002.

32 BopiN, Jean, Les Six Livres de la République,

33

34

35

36

1576 (tr. castellana de Pedro Bravo Gala, Seis
Libros de la repuiblica, Madrid: Tecnos, 1992,
307pp.) Jean Bobin, coincidiendo con la
consolidacién de la monarquia francesa,
justifica el poder absoluto y perpetuo del
monarca al decir que quien crea la ley no
puede quedar sometido a ella, sino que debe
ubicarse en un plano superior. Por ello se
suele afirmar que BopiN mds que haber
formulado una Teoria del Estado esgrimid
una Teoria de justificacidon de una especifica
forma de Estado: la monarquia absoluta.
HarpTt, Michael y Antonio NEGri, op. cit.,
pp.103-105.

Bauman, Zygmunt, Globalization. The Hu-
man Consequences, Polity Press/Blackwell
Publishers, 1998 (tr. castellana de Daniel
Zadunaisky, La Globalizacion.
Consecuencias humanas, «Serie Obras de
Sociologia», Buenos Aires (etc.): FCE, 1999,
p-7.

Beck, Urlich, Was is Globalisierung?
Irrtiimer des Globalismus — Antworten auf
Globalisierung, Francfort del Meno:
Suhrkamp Verlag, 1997 (tr. castellana de
Bernardo Moreno y M?* Rosa Borras, ;Qué
es la Globalizacion? Falacias del globalismo,
respuestas a la globalizacion, Barcelona
(etc.): Paidos, 1998, p.40.

Véase por ejemplo: FERRER, Aldo, Historia
de la Globalizacién. Origenes del orden
econémico mundial, «Serie Obras de
Economia», Buenos Aires (etc.): FCE, 1998,
p.19 y ss. Para el autor, entre los afios 1500 y
1800 se desarrolla lo que él denomina el
Primer Orden Econdmico Mundial, desde los
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viajes de CoLON hasta poco antes de la
Revolucién Industrial. También reconoce la
no novedad del fendmeno de la globalizacion:
EsTEFANIA, Joaquin, Hij@, ;qué es la
globalizacion?. La primera revolucién del
siglo XXI, Buenos Aires (etc.): Aguilar, 2002,
pp-37-43. Por otro lado, Beck, advierte de la
divergencia en cuanto a las opiniones sobre
cuando se inici6 la globalizacion econémica,
e;xplicando que para MArx quien la denominé
«capitalismo moderno», se inicid el siglo XV,
igual que para WALLERSTEIN (One World,
Many Worlds, Nueva York: Lynne Rienner,
1988), pero éste lo llamé «sistema mundial
capitalistay, para RoBersTON (Globalization:
Social Theory and Global Culture, Londres:
Sage, 1992), quien hablaba mas bien de un
«proceso multidimensional» se inici6 entre
1870 y 1920, GippENs (Jenseits von Links und
Rechts. Die Zukunft radikaler Demokratie,
Francfort del Meno: Suhrkamp, 1997), lo
denominé «modernizacién» indicando que se
inici6 en el siglo XVIII, y finalmente
PERLMUTTER sefiala que dicho fendmeno se
inicia con el final del conflicto este-oeste,
denominandolo «civilizacion globaly, op.
cit.,,pp.41l y ss.

3 SaLcapo, Germanico, «Globalizacién e
Integracion Latinoamericana», Revista
Aportes  para la Integracion
Latinoamericana, n° 4, 1998.

38 También denominada «globalismo». Es la
ideologia del dominio del mercado mundial,
«[...] reduciendo la pluridimensionalidad de
la globalizacion a una sola dimension, la
economica [...] dimension que [...] pone
sobre el tapete (cuando y si es que lo hace)
todas las demas dimensiones [...]». El autor
aclara luego que con ello no pretende
minimizar la gran importancia de la
globalizacién econdémica. v. Beck, Urlich,
op. cit.,, p.27.

¥ Ibid., p.39.

40 Muy interesante es la alusiéon que sobre el
tema hace Ulrich Beck: «En los mismo dias
en que se estaba produciendo el colapso del
imperio soviético, Boris Yeltsin, a la sazon

Angel Horna Chicchén

ya presidente de la desgajada republica rusa,
pronuncio desde lo alto de un tanque un
valiente discurso dirigido a la poblacion de
Moscu, discurso que no fue retransmitido por
la radio soviética (a la sazon en manos de
los golpistas nostdlgicos del comunismo),
sino por via satélite a través de la CNN. Este
momento tan historico 7tan decisivo
politicamente? permite ver de manera
ejemplar la trascendencia de una red de
informacion global, simbolizada por los
satélites. La soberania de la informacion del
Estado nacional como parte de la soberania
politica ha pasado a mejor vida. Los Estados
nacionales ya no pueden seguir viviendo los
unos de espaldas a

los otros: sus fronteras fortificadas son una
coladera, al menos por lo que a su religa¢ion
al espacio de la comunicacion global se
refiere. Estamos pues, ante la globalizacion
informativa.», v. ibid., p.37. El autor, por otro
lado, con un muy asertado ejemplo explica
también lo que é1 denomina «globalizacioén
de la cooperacién del trabajo respecto a la
produccion»: «Son las veintiuna diez; en el
aeropuerto berlinés de Tegel una rutinaria y
amable voz comunica a los fatigados
pasajeros que pueden finalmente embarcarse
con destino a Hamburgo. La voz pertenece a
Angelika B., que esta sentada en su tablero
electronico de California. Después de las
dieciséis, hora local, la megafonia del
aeropuerto berlinés es operadad desde Cali-
fornia, por unos motivos tan sencillos como
inteligentes. En primer lugar, alli no hay que
pagar ningin suplemento por servicios en
horas extracomerciales; en segundo lugar, los
costes salariales (adicionales) para la misma
actividad son considerablemente mucho mas
bajos que en Alemania. Pues bien, esto resulta
posible gracias a la telecomunicacién. Se da
asi al traste con una premisa supuestamente
inderogable del sistema de trabajo de las
sociedades industrializadas; con lo cual, ya
no existe necesidad de que los operarios
trabajen juntos en un lugar concreto para
producir determinados bienes o servicios. [...]
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Estamos aqui ante la globalizaciéon de la
cooperacién del trabajo respecto de la
produccidn.», ibid., pp.38 y 39.

41 Ibid., p.38.

42 BAUMANN, Renato, O Brasil e a Economia
Global, Sdo Paulo: Campus, 1996, p.33,
citado por Toscano Franca FiLHo, Marcilio,
«Integracion Regional y Globalizacion de la
Economia: Las dos caras del nuevo Orden
Mundial», Revista de Estudios Politicos
(Nueva Epoca), n® 100, 1998, pp.110y 111.
El autor alerta sobre algunos efectos
colaterales de la globalizacién economica,
indicando que la exagerada velocidad de
circulacion de capitales incrementa
notablemente los grandes movimientos
especulativos internacionales, minando las
posibilidades de defensa de las mas débiles
economias nacionales (v.gr.: crisis mexicana).
En el mismo sentido llama a la atencién
Edgard Moncavo, al hablar de los posibles
riesgos e incluso efectos indeseables de la
globalizacién econdmica para paises como
los andinos. Se refiere, entre otros aspectos
ademas del antes mencionado por BAUMANN,
a: i) exclusién de los paises menos
adelantados, poniéndo como sustento las
estadisticas que muestran un decrecimiento
de las exportaciones en particular de los
paises de la subregion andina; ii) exclusién
de la poblacién, y ensanchamiento de la
brecha pobres-ricos; iii) fomento de una
suerte de «reprimarizaciéon» en algunos
paises en desarrollo al demandar de sus
sectores como la mineria y la explotacion de
otros recursos naturales s6lo materia prima
que es transportada fuera de su pais de origen
lo que finalmente, ademas del contenido
utilitario, no representa mayor beneficio del
Estado «productor», pues representa una muy
baja generacién de empleo y estd
limitadamente vinculada al resto de la
economia nacional; v. MoONCAYO JIMENEZ,
Edgard, Las relaciones externas de la
Comunidad Andina. Entre la globalizacion
y el regionalismo, Lima: Secretaria General
de la CA, 1999, 197pp.

43 VEGA GaRrcia, Pedro de, «Mundializacién y

Derecho Constitucional: La Crisis del
Principio Democratico en el
Constitucionalismo Actual», Revista de
Estudios Politicos (Nueva Epoca), n° 100,
1998, p.13. El autor analiza los efectos que
tiene el proceso de mundializacién de la
economia sobre determinadas instituciones
del Derecho Constitucional, y concluye en
la necesidad de que el Derecho
Constitucional reconciba su modus operandi,
ya que el mismo corresponde a estructuras
del pasado que serian acaso todavia validas
si el inclemente proceso de mundializacion
econdmica no se estuviera produciendo.

4 Veéase Toscano, M., ibid., p.113.

45

Entendemos que fue Espaiia el ltimo pais
de Europa occidental en homoiogarse al resto
del mundo democratico. Solo una vez lograda
dicha homologacién es que los
constitucionalistas y politélogos espaiioles
han podido despertar de ese «nirvana juridico
constitucionaly», en el que se hallaban
inmersos producte de una suerte de
«sacralizacion del Estado y de las virtudes
taumatirgicas del Derecho y de la
Constitucion». Revisese: JAuregui, Gurutz,
loc. cit., p.48.

4 Toda vez que nuestra investigaciéon no se

refiere especiticamente a la soberania perdida
a nivel interno, no profundizaremos mucho
en dicho sentido, sin embargo, al respecto
puede consultarse: Orrg, Claus, «The Theory
of State in Search of Subject Matter: Obser-
vations on Current debates», en Modernity
& the State, Cambridge: Polity Press, pp.64-
65, citado por JAUREGUY, loc. cit., p.53.

47 JAureGuy, loc. cit., p.53.
8 OumMag, Kenichi, The end of the Nation State,

McKinsey, 1995 (tr. castellana de Rafael
Aparicio Aldazabal, El Fin del Estado
Nacién. El Ascenso de las Economias
Regionales, Barcelona (etc.): Andrés Belio,
1997, 2770pp.)

@ Ibid., p.21.
50 De hecho, OumAE afirma que Taiwén deberia
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estar a su vez actuando como dos o tres
estados-region independientes y poderosos:
Taipei, Taichung y Kaohsiung, bajo el
«paragnas de la commonwealth chinay, v.
ibid., p.188.

3! El autor asimismo, nos explica la incapacidad
que tienen los Estados-Nacién para atraer
recursos provenientes de multinacionales,
agencias de préstamo o de los impuestos
recaudados entre la poblacién. Y ademas
ilustra su posicion con el caso de China, pais
cuya estructura federal y su apertura a
recursos y conocimientos extranjeros le
permiten el desarrollo de infraestructura que
de manera individual, haciendo uso de su
«soberania» no habrian podido realizar. /bid.,
p.160y 161.

52 V.gr.: Cuando el RU y Francia invadieron
Egipto en 1956, fueron forzados a retirarse
“como resultado de la presion ejercida por los
EUA, toda vez que la invasion fue una
violacion del DIP consagrado por las NU.
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