Revista Juridica “ Docentia et Investigatic™
Facultad de Derecho y Ciencia Politica T.N.M.S.M.

Vol, 7, N° 2, 185 -199 2005.
ISSN 1817 - 35%94.

(ES EL DERECHO PENAL LA SOLUCION FRENTE A LA DELINCUENCIA?

LA PROBLEMATICA DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

/

Por: ERICKSON ALDO COSTA C. (%)

SUMARIO: IntrOITO 1. PoLiticA CRIMINAL ¥ SEGURIDAD CIUDADANA. 2. CRIMINOLOGIA Y sU EsTupio
DE LA DELINCUENCIA. 3.;, QUE CONSECUENCIAS HA TRAIDO La Prision?. 4. Los ACTUALES PARADIGMAS DE
LA SEGURIDAD CIUDADANA. 5. PROPUESTAS ANTE EL PROBLEMA DE LA DELINCUENCIA POR PARTE DE
NUESTRO PARLAMENTG . 5. 1. PROPUESTA DE LA BANCADA DEL PARTIDO APRISTA. 6. La INUEvA PRE-
VENCION : UN “NO” aL DERECHO PENAL. 7. POLITICAS BE SEGURIDAD CIUDADANA. CONCLUSIONES.

Notas. BIBLIOGRAFia. ANEXOS.

INTROITO

El presente trabajo da una vision de la proble-
matica de la delincuencia partiendo de criterios
de politica criminal, seguridad ciudadana y
criminologia para luego asumir como se esta tra-
tando el problema de la delincuencia ya sea a
nivel internacional como de manera particular
en el Pert, recalcando en cada momento aspec-
tos criticos sobre ciertos aspectos que por des-
gracia la ciudadania y la clase politica han deja-
do de lado o contrariado asumiendo de esta ma-
nera la visién de un Derecho Penal arbitrario e
inconsecuente con el respeto de los derechos
fundamentales de toda persona; finalmente pre-
sentamos aspectos a tomar en cuenta para una
verdadera solucion del problema de la delincuen-
cia.

1. POLITICA CRIMINAL Y SEGURI-
DAD CIUDADANA

Politica Criminal es un concepto complejo: es
definible en términos de instrumentos penales,
de un lado, e instrumentos no penales, del otro.
Hasta un pasado no muy lejano ésta se entendié
como instrumento de control de la criminalidad,
a partir del desarrollo de estudios victimologicos,
y en particular por la preocupacion acerca de
las necesidades de la victima, de su ambiente
social y de la sociedad, el campo de accién de la
politica criminal se extiende también hacia el
control de las consecuencias del crimen, ade-
mas de su prevencion.(1)

Politica Criminal es la creacion institucional ante
el delito, la naturaleza misma de la politica cri-

(*) Alumno del Quinto Afio de 1a Ecscuela de Derecho de la Facultad. de Derecho y Ciencia Politica UNMSM.
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minal, su alcance y la posicidn que ha de ocupar
respecto de la criminologia, son cuestiones pues-
tas a debatir.(2)

En definitiva, perspectiva politico-criminal sig-
nifica determinacion de los principios basicos
de un Derecho Penal democratico y dilucida-
cion de su contenido en tanto que desafio politi-
co-criminal significa entender que todo princi-
pio es s6lo un programa de accion que requiere
por ello de sustentacion en una realidad con-
creta, la nuestra, latinoamericana, con el obje-
to de establecer, si no algo del derecho penal,
como dijera Radbruch, por lo menos un dere-
cho penal humano, de los hombres unicamente
v para los hombres.(3)

A proposito de la Politica Criminal, al sustanti-
vo «seguridad» se agregan, implicita o explici-
tamente,- los adjetivos «nacional», «puiblica»,
«ciudadana». Se trata siempre de connotacio-
nes colectivas, no personales, de la seguridad;
es decir, no se trata propiamente de la seguridad
de los derechos de los sujetos individuales, cual-
quiera que sea su posicion en el contexto social,
sino de la seguridad de la nacidn, de la comuni-
dad estatal, de la ciudad.(4)

Se habla de seguridad ciudadana en relacion con
los lugares publicos y de visibilidad publica, o
con un pequeiio nimero de delitos que entran
en la asi llamada criminalidad tradicional (so-
bre todo agresiones con violencia fisica a la per-
sona y al patrimonio), que estan en el centro del
estereotipo de criminalidad existente en el sen-
tido comin y son dominantes en la alarma so-
cial y en el miedo a la criminalidad. En la opi-
nion publica y en los medios de comunicacion
de masas estos delitos se caracterizan por una
regular reparticién de papeles de la victima y
del agresor, respectivamente, en los grupos so-
ciales garantizados y «respetables» y en aque-
llos marginales v «peligrosos» (extranjeros, j0~
venes, toxicodependientes, pobres, sin familia,
sin trabajo o sin calificacién profesional).(5)

Una politica criminal garaniista es aquella que
respete la dignidad de la persona humana, asu-
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miendo la criminalidad como un todo y no vién-
dola sdlo hacia una parte de la sociedad como
lo serian los lugares marginales donde estan las
personas mas vulnerables frente al sistema pe-
nal, si vamos a hablar de criminalidad hable-
mos de todo tipo de delitos, acaso no existen los
delitos cometidos por funcionarios publicos o
los delitos econdémicos, si vamos a hablar de
seguridad civdadana hablemos de seguridad
para todos sin ir en detrimento de otros, porque
en aras de la seguridad de las élites no se pue-
de pisotear los derechos fundamentales de los
marginales o como dice el maestro Carlos
Parma “los excluidos”.

2. CRIMINOLOGIA Y SU ESTUDIO DE
LA DELINCUENCIA

A partir de los afios sesenta en Estados Unidos
y, en las décadas sucesivas, en Gran Bretafia y
después en Europa continental, se comienza a
constatar el predominio de la criminologia posi-
tivista y, mas en general, del paradigma
etiologico en la sociologia de la desviacion, se
ha puesto en primer plano, en el estudio de la
desviacion y de la criminalidad, los mecanismos
de definicién y de etiquetamiento (institu-
cionales e informales), por consiguiente, el pro-
ceso de criminalizacién primaria (formacion de
la ley penal) y secundaria (aplicacion de la ley

penal).(6)

Actualmente se pone en préctica el principio de
la interdisciplinaridad (o multidisciplinariedad)
«externay, con lo cual este nuevo saber podra,
ofrecer una respuesta novedosa a la «cuestion
criminal que no s6lo produzca una politica cri-
minal alternativa dentro del universo de las cien-
cias penales y del sistema de justicia criminal,
sino también -y sobre todo- que pueda movili-
zar una politica multiagencial alternativa a la
politica criminal misma.{7)

Parece que estamos volviendo a planteamientos
de antafio donde como tinica solucidn a los pro-
blemas de la criminalidad se esta apelando ai
derecho penal, creando mas tipos penales y
scbrecriminalizando los ya existentes, como si
la criminalidad fuera un problema gue solo le
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concierne al derecho penal, no viendo a la cri-
minalidad como todo que engloba varios aspec-
tos, solo a través de una politica integral que
asuma roles educativos, morales y laborales se
podré apreciar resultados positivos frente a la
criminalidad, la nueva visién de una criminologia
multidisciplinaria es por demas favorable frente
a la criminalidad, lastima que nuestros legisla-
dores parecen que tienen vendados los ojos frente
a lo que ocurre en nuestra realidad, porque el
derecho penal lejos de disminuir la criminali-
dad lo que ha hecho es agravar las diferencias
entre las clases sociales, etiquetando a las per-
sonas de “enemigos” frente al sistema, acaso no
toman en cuenta que todos somos ciudadanos y
tenemos los mismos derechos, mereciendo res-
peto a nuestra condicion de persona.

El crimen no es una unidad, ya que actiia en to-
dos los ambitos de la sociedad y amerita ser tra-
tado en serio, analizando cada situacién parti-
cular, es una de las mas claras expresiones de
las deficiencias estructurales de la sociedad es
la manifestacion de diversos factores que dete-
rioran los cimientos del desarrollo del hom-
bre.(8)

Ladelincuencia no es un fendmeno facil de con-
trolar, sobre todo por el hecho de que sus causas
se encuentran insertas dentro de la sociedad
como: falta de educacion, valores y principios
dentro de la familia y aunado a éstas la grave
situacion econdmica que esta atravesando nues-
tro pais.(9)

La valoracion que tiene Felipe Villavicencio y
otros autores latinoamericanos frente al proble-
ma de la criminalidad como es de enmarcarla
dentro de un problema social, que mientras haya
hambre y desempleo es dificil exigirle a todos
respeto y fidelidad al orden social, como pedir-
le a una persona que respete a un sistema que le
ha cerrado las puertas 'y las oportunidades para
su realizacion o siquiera para subsistiv, a veces
la actitud de muchos delincuentes es una res-
puesta frente o esa marginacion que viene Su-
friendo, por eso mientras no busquemos las so-
luciones de la criminalidad fuera del derecho
penal seguiremos padeciendo de crimenes, cla-

ro que esa tarea de nuestros gobernantes de brin-
darnos tranquilidad a “todos” parece muy leja-
na, ya que solo reprimen drasticamente a los
vulnerables frente al sistema penal, no teniendo
en cuenta sus condiciones sociales y economi-
cas, pero como diria el maestro Zaffaroni des-
graciadamente algunos tienen gue soportar y
legitimar el sistema penal, y para las clases
dominantes quienes mejor que agquellos que no
significan nada para el sistema, algo desde todo
punto de vista deshumanizantey discriminador.

Si aceptamos como valida la sentencia de
Durkheim(10) en cuanto afirma que la crimina-
lidad constituye un elemento necesariamente
integrante de una sociedad sana y considera que
es esa misma sociedad la que produce y define
ella su propia criminalidad: ;jqué sentido tiene
hablar de Ia resocializacién del delincuente y
para una sociedad que produce ella misma de-
lincuencia?; ;No seria mas légica y coherente
la idea de resocializar a la propia sociedad? O
como lo sefiala Alessandro Baratta, transformar
previamente la sociedad para que ella pueda rea-
sumir come propiedad aguella parte de sus pro-
blemas y conflictos que se encueniran segrega-
dos en la carcel come presupuesto factico para
la reintegracion social del condenado.(11)

Las perspectivas de los maestros Alessadro
Baratta y Emilio Durkheim no solo son validos
en niestro sistema social sino que ademas es-
tan clamando por ser escuchadas ya que como
queremos cada vez maés severidad frente a los
delincuentes pensando que estando estas per-
sonas en la cdrcel se van a lograr “vesociaiizar”,
si cuando salgan regresardn al mismo ambiente
que los motivé a deiinguir, ademas
“resocializar” de qué estamos hablando, si la
misma sociedad ios ha formado come delincuen-
tes, si no tomamos conciencia gue los delin-
cuentes son parte de nuestra sociedad y que
verdaderamente merecen ser tratados como
“personas” y no “objetos” que sélo hay que
sacar de “circulacion”, nos estarigmos nose-
tros mismos poniendo la soga en el cuello por-
gue con las condicienes economicas en que
vivimos no sabemos si la ruieta que gira la se-
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lectividad del sistema penal en algiin momen-
to nos atrape, y ahi si que vamos a lamentar
mucho de la drasticidad que algunos arguyen
y reclaman como requisito para acabar con la
delincuencia.

Hay una teoria econdémica para el control del
delito que postula un aumento de la represion
penal —mas conductas criminalizadas y mayo-
res penas por los delitos— para elevar los costos
de delinquir y asi disuadir la conducta delictual
~decisién racional-. Esa teoria desconoce que
casi la totalidad de nosotros no delinquimos; no
lo hacemos por temor a la ley penal, sino por-
que creemos que es mejor para el conjunto so-
cial que respetemos los derechos de los otros.

(12)

Esta carece de sentido ya que como se mani-
fiesta al final del parrafo si uno acata lo que
dispone la norma no lo hace por el temor a la
pena primordialmente sino porque dentro de
cada uno se ha internalizado un conjunto de
valores que nos dice que el hecho de delinquir
es pejudicial para el conjunto de la poblacion,
ademads esta de antemano el respeto que cada
uno debe tener hacia el préjimo con lo cual, la
piedra angular frente criminalidad pasaria mas
el fomento de valores en donde todos tengamos
las mismas oportunidades o siquiera una opor-
tunidad para poder subsistir ya que exigir con-
diciones plenas de realizacion creo que resulta
utopico, el discurso penal de “primera mano”
carece de razonabilidad, porque no se puede
poner a la persona como un “objeto” al cual
hay que “eliminar” si comete un delito, ahora
hay que ver a quienes se quiere eliminar porque
dudo mucho que lo mismo se piense con aque-
llos que cometen delitos econémicos o los que
cometen las personas relacionadas al aparato
estatal. Un Estado Totalitario lejos de conse-
guir estabilidad y seguridad como lo propugna
Jakobs lo que hace es proclamar banderas de
discriminacion y vulnerar los derechos funda-
mentales de las personas porque esencialmen-
‘te seran las personas marginadas las que so-
porten todos abatares de este sistema, sefiores
respetemos la condicion de “persona humana”
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de todos.

3. ;QUE CONSECUENCIAS HA TRAIDO
LA PRISION?

Fue Pellegrino Rossi quien calificé la prisiéon
de pena propia de paises civilizados. ;Sigue
siéndolo? No por entero. De acuerdo con las
concepceiones actuales, es degradante. Y en con-
tra de lo suele creerse, tampoco es igualitaria.
Las cérceles las pueblan — aparte de los delin-
cuente politicos, cuando lo hay -, gentes perte-
necientes a clases socialmente marginadas. En
ellas no penetran, salvo per accidens, los pode-
rosos de la tierra.(13)

Elultimo apartado del parrafo anterior dice una
cruda realidad ya que sélo las personas margi-
nadas del sistema social ingresan a las prisio-
nes, aquellos que cometen delitos de bagatela
generalmente son los que principalmente pue-
blan las cdrceles y esto no es soélo en nuestro
pais sino en todos los paises de Latinoamérica,
con esto se demuestra la selectividad de nuestro
sistema penal porque como dice Marino Barbe-
ro de los Santos los poderosos sélo por casuali-
dad ingresan a la prision, son los pobres y ex-
cluidos los que sostienen el sistema penal, enci-
ma parece que nuestro sistema penal adrede
mantiene un sistema carcelario degradante y
carente de todo sentido de humanidad; acaso
nuestras élites de poder dicen: “necesitamos
preparar a los delincuentes para el crimen que
mejor que las prisiones, no necesitamos nin-
gun esfuerzo porque todas las condiciones es-
tan dadas en prision”, con este razonamiento
es un “absurdo” hablar de readaptacion social,
mejor seria decir “perfeccionamiento crimi-
nal”, esto en alusion a las palabras citadas por
el maestro Zaffaroni.(14)

¢ Por qué las prisiones permanecen a pesar de su
contraproductividad? Yo diré que precisamente
porque, de hecho producen delincuentes y la
delincuencia tiene una cierta utilidad econémi-
co-politica en las sociedades que conocernos:
La utilidad mencionada podemos revelarla fa-
cilmente: 1) Cuanto mas delincuentes existan,
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mas crimenes existirdn; cuanto mas crimenes
hayan, mas miedo tendra la poblacién y cuanto
mas miedo en la poblacion, mas aceptable y de-
seable se vuelve el sistema de control policial.
La existencia de ese pequefio peligro interno
permanente es una de las condiciones de
aceptabilidad de ese sistema de control, lo que
explica por qué en los periddicos, en la radio, en
la television, en todos los paises del mundo sin
ninguna excepcion, se concede tanto espacio a
la criminalidad como si se tratase de una nove-
dad cada nuevo dia. Desde 1830 en todos los
paises del mundo se desarrollaron campaiias
sobre el tema del crecimiento de la delincuen-
cia, hecho que nunca ha sido probado, pero esta
supuesta presencia, esta amenaza, ese crecimien-
to de la delincuencia es un factor de aceptacion
de los controles.(15)

Comparto la posicion de Foucaultya que a las
clases dominantes les conviene que haya mds
delincuencia ya que asi legitimarian el empleo
de un derecho penal mas duro y drdstico, con
1o cual el status quo de ellos estd garantizado,
es triste ver que esta andlisis se muestra como
algo reiterativo y franco a través de la historia.

En la actualidad en muchos paises y sobre todo
en los Estados Unidos de Norteamérica, el dis-
curso oficial sobre la prision se desplaza de la
resocializacién (prevencion especial positiva)
hacia la neutralizacion o incapacitacién del pe-
nado (prevencién especial negativa), si bien la
teoria de la resocializacion, no se ha abandona-
do del todo en el discurso, en la practica se han
establecido regimenes especiales inicialmente
para determinados delitos donde explicitamen-
te se opta por la neutralizacion del penado con
fines de proteccion social, regimenes que dada
la ampliacion de los delitos a los que se aplican
tienden a generalizarse; esta posicion s carente
de todo sentido de humanidad y consagra la
degradacion mdxima a la persona, ya que con
las condiciones infrahumanas de nuestras cdr-
celes indirectamente estamos condenando a
estas personas a la muerte.(16)

Se impone que “sélo en la medida que el Esta-

do fomente y respete la dignidad de la persona
reclusa, estard en condiciones de influenciar
positivamente tanto sobre el delincuente preso
como a la sociedad”.(17)

Al Derecho Penal se le dan cada vez mas con-
flictos para resolver, transformandolo paulati-
namente en el receptaculo de las emergencias y
construyendo asi una estructura punitiva de ex-
cepcién (contraria al minimalismo) que, atn
cuando pasare la supuesta emergencia, quedara
enraizada hasta convertir al garantismo penal en
la excepcion y al Derecho penal de maxima in-
tervencion en la regla.(18)

Seriores debemos dejar de una vez por todas el
mito que “eficacia” es igual a Derecho Penal
de primera mano, porque lo unico que estamos
logrando es mas desigualdad e inseguridad, uno
no puede estar tranquilo porque surge el hecho
si en algun momento el sistema penal con sus
tentaculos me va atrapar y cuando lo haga me
despojar de todos mis derechos fundamentales,
para esto basta con ver en que condiciones se
encuentran los reclusos en prision, debemos
apostar por un Derecho Penal garantista que le
devuelva su cardcter y principio fundamental
que tiene como es el de “ultima ratio”, parecie-
ra que a nuestros legisladores les hace falta cla-
ses de Derecho Penal, porque para ellos la so-
lucién frente a la delincuencia estd en Derecho
Penal, deberian preocuparse mas en crear leyes
que fomenten y creen mejores condiciones de
educacion y trabajo, porque son estas condicio-
nes los hitos de solucion frente a la delincuen-
cia.

4, LOSACTUALES PARADIGMAS DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA

Los podriamos enmarcar sobre dos cuestiones:

La tolerancia cero(19): como doctrina postula
que son los delitos comunes y no el crimen or-
ganizado lo que mas preocupa a la poblacion,
ademas, que los delitos menores no controlados
son el punto de arranque para los delitos comu-
nes mas graves, por esto tolerancia cero frente a
los delitos de bagatela pero que hay de los deli-
tos como los econdémicos o aquellos que com-
prometan a funcionarios o servidores del Esta-
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do, dudo mucho que si acabamos con los de-
lincuentes vinculados a los delitos de bagatela
también se acaben los delitos “mayores”; ya
que aquelios que cometen estos delitos lo ha-
cen sobre motivaciones muy diferentes a los de-
lincuentes antes mencionados; ademads este pa-
radigma se le critica el hecho que no considera
el costo de oportunidad entre carecer de trabajo
e ingresos, y delinquir; finalmente el problema
no es tan facil como algunos sostienen que en-
cerrando hoy a todos los que cometen un delito
la delincuencia terminara ya que es la misma
sociedad la que creard para mafiana mas delin-
cuentes, asi que empezamos por la apertura de
oportunidades educativas y laborales para con-
seguir disminuir la delincuencia.

Podria decir también que el concepto de “tole-
rancia cero”, es una designacién errénea, pues
no implica la rigurosa aplicacion de todas las
leyes, sino mas bien una imposicién extremada-
mente discriminatoria contra determinados gru-
pos de personas en ciertas zonas simbolicas.
¢Donde esta la “tolerancia cero” de los delitos
administrativos, el fraude comercial, la conta-
minacion ilegal y las infracciones contra la sa-
fudy la seguridad? En realidad, seria mds exac-
to describir las formas de actividad policial rea-
lizadas a nombre de la «tolerancia cero» como
estrategias de «intolerancia selectiva”.(20)

La participacién ciudadana(21): es una pro-
puesta que incorpora 2 la comunidad afectada
por la delincuencia convocandola a organizarse
para aportar la informacién y establecer los sis-
temas de alerta sobre las conductas sospechosas
y delictivas que conozca, en colaboracién direc-
ta con las unidades de policia que atienden di-
rectamente y constantemente a las comunidades.
Esta propuesta se propone movilizar tanto los
recursos comunitarios como los institucionales
para mejorar la prevencion situacional o cir-
cunstancial de los delitos, asi como para mejo-
rar la eficacia en el logro de metas y eficiencia
en el uso de los recursos para el control delictivo.

FEsta propuesta es muy buena porque la coope-
'y :
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racion entre ciudadania y medios de control
como la policia podria ser una buena herramien-
ta para el control de la delincuencia, puesto que
también haria internalizar a la comunidad de
los problemas que la aquejan, apreciando tam-
bién medidas de prevencion y no solo de repre-
sion, ya que una buena y correcta vigilancia tam-
bién crea seguridad en la comunidad, para esto
traigo a colacion una propuesta de la maestra
Rosa Mavila que sintetizaba en el hecho que
un grupo de vecinos en el distrito de Lince fren-
te a la prostitucion callejera que los afectaba
decidieron todos los dias a baldazo de agua
caliente echar a estas personas inmorales de
su cuadra, logrando por su persistencia con esia
actitud erradicar que aguejaba su cuadra, aho-
ra esta buena iniciativa acompanada de la co-
operacion de la policia creo que hubiera teni-
do resultados mds inmediatos, pero ya ven como
los vecinos auin sin la intervencion policial lo-
graron buenas resultados frente a este proble-
ma delincuencial.(22)

Se debe considerar también el problema de la
percepcidn de la inseguridad ciudadana y del
efecto que producen los medios de comunica-
ci6n de masas, que subrayan las distinciones que
caracterizan la imagen de la criminalidad di-
fundida en la poblacioén, la cual no corresponde
a los datos cientificos disponibles. Por lo tanto,
el conocimiento de las actitudes, las demandas
de pena y las dimensiones del miedo a la crimi-
nalidad tienen que considerarse como un objeto
de estudio en si mismo, y no como un indice
valido de delincuencia.(23)

5. PROPUESTAS ANTE EL PROBLEMA
DE LA DELINCUENCIA POR PARTE
DEL NUESTRO PARLAMENTO

5.1. PROPUESTADE LA BANCADA DEL
PARTIDO ALIANZA NACIONAL (24)

Se anhela restablecer la figura de la reinciden-
cia prevista en el Codigo Penal de 1924.

Segtin ésta, los sujetos que hayan sufrido en todo
¢ en parte una condena a pena privativa de la
libertad, impuesta en sentencia nacional o ex-
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tranjera, se les debe aplicar el méximo rigor en
la aplicacion de la pena y por lo tanto no goza-
rian de los actuales beneficios penitenciarios.

La iniciativa propone que el Juez pueda aumen-
tar la pena hasta en un tercio por encima del
maximo legal fijado para el delito cometido, no
pudiendo ésta exceder del méximo de pena pri-
vativa de libertad temporal establecida en el Ar-
ticulo 29 de este Cddigo.

5.2. PROPUESTA DE LA BANCADA DEL
PARTIDO APRISTA(25)

La Comision de Justicia y Derechos Humanos
del Congreso, aprobé en su sesioén del miérco-
les 7, modificar el articulo 48 del Codigo Penal
para elevar hasta 35 afios de internamiento, como
maximo, las penas a aquellos delincuertes au-
tores de varios delitos cometidos simultaneamen-
te. La decision fue transferida al pleno para su
aprobacion.

El presidente de la Comision, Mauricio Mulder
(APRA), explico que se trata de la figura dei
“concurso ideal de delitos” que permite la acu-
mulacién de penas.

Se aprueba e] Articulo 46

En primer término se aprobé adicionar el inciso
12 al articulo 46 del Codigo Penal, establecien-
do que para efectos de la individualizacién de la
perna, el juez determinard la “habitualidad del
agente en el delito”.

Se aprueba el Articulo 48

Igualmente, fue sancionadoc el articulo 48 del
referido cuerpo legal que dice: “Cuando varias
disposiciones son aplicables al mismo hecho, se
reprimiré hasta con el maximo de Ia pena mas
grave, pudiendo aumentarse la pena hasta por
un cuarto por encima del maximo legal y hasta
el plazo méximo de 35 afios”.
“Las penas accesorias y medidas de seguridad
podran ser aplicadas aunque solo estén previs-
tas en una de estas disposiciones”. Modificacién

Pendiente

Articule 58.- Concurso real de delitos

Cuando concurran varios hechos punibles que
deben considerarse como otros tantos delitos
independientes, se impondra la pena que resuite
de sumar las previstas en cada uno de ellos, no
pudiende superar el doble de ia pena méxima
fijada para el delito méas grave. En caso que por
su diversa naturaleza existiese incompatibilidad
en el cumplimiento de las penas impuestas, se
aplicard unicamente la mas grave de acuerdo con
el orden establecido en el articulo 28°.

6. LA NUEVA PREVENCION: UN “NO”
AL DERECHO PENAL

Es importante destacar los medelos de interven-
cidn, los cuales desde mi punto de vista tendrian
resultados eficaces en relacion al problema de
la delincuencia y son: el modele sitnacional (26)
y el modelo social (27).

El primero, prevalece en Holanda y en los pai-
ses anglosajones y escandinavos, y esta basade
en intervenciones especificas dirigidas princi-
palmente a las victimas potenciales, a la seguri-
dad de los edificios y dei ambiente, y tienen un
ejemplo tipico en la vigilancia de barrio; en este
modelo suele presentarse una hegemonia de los
organismos policiales sobre los demaés.

FEste modelo estaria eninarcado sobre aquellos
delitos que serian factibie de erradicacion me-
diante una actitud de vigilancia y de control,
clare esta dependiendo de las zonas en las cuc-
les se reside, porque desde mi punto de vista
erradicar por asi decirlo, el robo en un lugar
donde todos cometen este delito seria imposible
erradicarlo porque este actuar yva se ha hecho
un modo de vida, pero en lugares donde el deli-
to a controlar o erradicar ro involucra a todos
los habitantes si seria factible ur: modelo de con-
trol con apoyo de policial o municipal.

El segundo, trata en cambio de modificar con
programas generales las condiciones de vida en
ambientes determinados, por ejemplo, en un
barrio, de manera que aumenten las oportuni-
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dades de comportamientos conformes con la ley
y disminuyan las de comportamientos ilega-
les. En este modelo, que se nutre en especial de
las experiencias francesas de los afios ochenta,
y que influyen en Australia y Canada occiden-
tal, la hegemonia en la direccién de los progra-
mas corresponde a organismos de la comuni-
dad local.

Este segundo planteamiento seria ideal frente
al problema de erradicar la delincuencia en lu-
gares donde el delinquir es una forma de vivir
por parte de sus habitantes, esto avocando o
cambiando la subsistencia de estas personas,
orientdndolas hacia otra manera de vivir, abrién-
doles oportunidades hacia una vida mejor, o sin
ir muy lejos para gue no me califiquen \de idea-
lista, haciendo que estas personas orienten sus
actividades a cuestiones educativas o deporti-
vas, fomentando el habito al deporte 0 a través
del impulso de talleres, entonces aqui tendrd
un gran papel la municipalidad del disirito de
estas personas, ya que la actitud que tomen es-
tas autoridades serd vital, no es la via la politi-
ca de mano dura, dandole mas potestades al
serenazgo, la solucidn pasa por una politica
integral de recuperar a estas personas vulne-
rables para que le sean de provecho ala comu-
nidad y por encima de todo porque por el he-
cho de personas se merecen oportunidades
encaminadas hacia una mejor calidad de vida.

7. POLITICAS DE SEGURIDAD CIUDA-
DANA

Se integran en las politicas de desarrollo huma-
no, que hacen posible la expresion del conjunto
de las potencialidades inherentes a la dignidad
de los seres humanos y procurando asimismo su
desarrollo economico, social y cultural (28)

La politica de seguridad ciudadana debe dise-
Aarse en programas de educacion, insercion
social, reconversion de capacidades producti-
vas, acceso a la cultura, a los deportes y a la
recreacion. Esta prevencion requiere el apoyo
del financiamiento pitblico y se realiza desde
el quehacer global de la sociedad.(29)

Erickson Aldo Costa C.

Solo en el marco de estas politicas de seguridad
ciudadana, la red penal formal puede abando-
nar su actual sujecion a la «Razon de Estadoy y
ponerse al servicio de la «Razon de la Perso-
nay, de modo que su racionalidad cambia pro-
Jfundamente su contenido y hace suyo el com-
promiso ético con la dignidad humana.

CONCLUSIONES

1.  Endefinitiva, perspectiva politico-crimi-
nal significa determinacién de los princi-
pios basicos de un Derecho Penal demo-
cratico.

2. El crimen no es una unidad, ya que actia
en todos los ambitos de la sociedad y
amerita ser tratado en serio, analizando
cada sitnacion particular, es una de las mas
claras expresiones de las deficiencias es-
tructurales de la sociedad.

3.  No es el calculo racional la razoén por la
cual casi la totalidad de nosotros no de-
linquimos; no lo hacemos por temor a la
ley penal, sino porque creemos que es
mejor para el conjunto social que respe-
temos los derechos de los otros.

4. Las carceles las pueblan — aparte de los
delincuente politicos, cuando lo hay -,
gentes pertenecientes a clases socialmente
marginadas.

5. En la actualidad en muchos paises y so-
bre todo en los Estados Unidos de
Norteamérica, el discurso oficial sobre la
prision se desplaza de la resocializacion
(prevencion especial positiva) hacia la
neutralizacién o incapacitacion del pena-
do (prevencion especial negativa).

6. Al Derecho Penal se le dan cada vez mas
conflictos para resolver, transformando-
lo paulatinamente en el receptaculo de las
emergencias y construyendo asi una es-
tructura punitiva de excepcidn (contraria
al minimalismo).

7. La tolerancia cero como doctrina postu-
la que son los delitos comunes y no el cri-
men organizado lo que mas preocupa a la
poblacion.

8.  Laparticipacion ciudadana es una pro-
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puesta que incorpora a la comunidad
afectada por la delincuencia convocan-
dola a organizarse para aportar la infor-
macién y establecer los sistemas de aler-
ta sobre las conductas sospechosas y
delictivas que conozca.

9. Se debe considerar también el problema
de la percepcion de la inseguridad ciuda-
dana y del efecto que producen los me-
dios de comunicacion de masas, la cual
no corresponde a datos cientificos y ob-
jetivos.

10. Nuestros parlamentarios creen que au-
mentando las penas se disminuye la tasa
de delincuencia, obviando que la delin-
cuencia es un problema sistémico y no
s6lo de derecho penal.

11.  El modelo situacional suele presentarse
como una hegemonia de los modelos
policiales y de control; asi también el mo-
delo social trata en cambio de modificar
con programas generales las condiciones
de vida en ambientes determinados.

12. La politica de seguridad ciudadana debe
disefiarse en programas de educacion, in-
sercidn social, reconversion de capacida-
des productivas, acceso a la cultura, a los
deportes y a la recreacion. Esta preven-
cion requiere el apoyo del financiamiento
publico y se realiza desde el quehacer glo-
bal de la socied
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