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1. PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO

Corresponde al Estado propiciar el acceso de  zarel desarrollo humano integral, la superacion

cada familia 2 una vivienda que reuna las condi-
ciones basicas para un desarrollo saludable en
un ambiente de calidad y segunidad. Esta fun-
cidny objetivo estatal debe compatibilizarse con
la preservacion del orden piblico, la seguridad
cindadana y el respeto a la propiedad piblica y
privada.

El acceso de las familias peruanas a una vivien-
da digna, se circunscribe dentro del gran objeti-
vo de Estado referido a la busqueda de equidad
¥ justicia social que & su vez presupone garanti-

de la pobreza y la igualdad de acceso a las opor-
tunidades para todos los peruanos sin ningin tipo
de discriminacion.

El problema de la posesién informal y su
formalizacién, en las altimas décadas, se ha
centrado principalmente en los denominados
asenlamientos humanos. Sin embargo, un
importante porcentaje de la informalidad se
presenta bajo otras modalidades como es ¢l caso
de las urbanizaciones populares, los programas
de vivienda del Estado, los denominados centros
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urbanos informales y los centros poblados;
empero, la manifestacién precursora de los
asentamientos humanos es la barriada.

La actitud politica de la clase gobernante frente
al problema de la inmigracion, el desarrollo de
las cindades y el acceso a la vivienda, a lo largo
de la historia de este fendmeno socio-juridico
ha sido disimil, dubitativa, y excesivamente
coyuntural; caracteristicas que obedecen a la
falta de una politica de Estado que trascienda a
los gobiernos y permita encarar ¢l problema de
modo integral y definitivo. De otro lado, esta

conducta politica de los sucesivos gobiernos:

tiene otros componentes que explicarian la
continuidad del problema; entre estos merece ser
destacado el hecho de que los posesionarios
informales siempre han constituido una valiosa
fuerza electoral de cuyas potencialidades son

conscientes sus dirigentes asi como los lideres.

de los Partidos Politicos y Movimientos
Independientes: el saneamiento fisico-legal
primero de las barriadas y después de los
Asentamientos Humanos es uno de los
componentes de la politica nacional desde que
surgit el problema en el siglo pasado.

Una variable importante en el estudio del
problema estd constituida por las decisiones de
Estado respecto al tipo de transferencia de
terrenos de propiedad publica. La politica de
concesiones de tierras eriazas o las
adjudicaciones condicionadas al cumplimiento
de la ejecucion de los proyectos agricolas, con
cldusulas de reversion han sido la causa de
miltiples dificultades pasadas y aiin presentes.

Otro aspecto trascendente del problema en
estudio es la situacion juridica de las dreas
ocupadas por los posesionarios informales.
Desde esta perspectiva es preciso destacar gue
conforme al texto constitucional s6lo caben tres
tipos de propiedad inmobiliaria: la propiedad
piiblica, la propiedad privada y la propiedad
comunal. Las alternativas de solucion en este
Cas0 pasan por precisar este aspecto y el marco
legal ordinario existente.
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Del mismo modo, reviste considerable grado de
complejidad la variable relacionada con las
condiciones fisicas del drea ocupada por las
posesiones informales respecto al tipo de riesgo
para sus ocupantes frente a eventuales desastres
naturales, Segin el Instituto Nacional de Defensa
Civil los rigsgos pueden ser altos, moderados o
leves, frente a eventuales derrumbes,
deslizamientos, riadas, etc. La formalizacion
tierie que considerar esta variable,

La preservacion, rescate y proteccion del
patrimonio historico cultural, es deber del Estado
y la sociedad en su conjunto. Las ciudades de
Lima y el Callao, entre otras ciudades del pais
han sido importanies sedes de culturas pre-
incaicas e incaicas cuyos restos en muchos casos
atin esperan la accién del Estado para su rescate
o preservacion. Muchos asentamientos humanos
y en general posesiones informales de Lima y
El Callao se encuentran ubicados en zonas
arqueologicas, identificadas y reconocidas como
tales, en muchos casos, después de haberse
producido la ocupacién informal y a causa de
obras de saneamiento fisico como excavaciones
para |a instalacion de tuberias de agua y desagiie.
Esta situacion como en 10s 0fros casos constituye
uno de los componentes del problema de la
informalidad en la busqueda de opciones
destinadas a sanear fisica y legalmente la
posesian informal.

Finalmente, ¢l tema que estudiamos tiene que
examinar el problema de aquellos asentamientos
humanos u otras posesiones informales ubicados
en 4dreas afectadas por zonificacién y vias de
acuerdo con el Plan Vial Metropolitano.

El estudio del problema expuesto no se agota
con ¢l desarrollo de las cinco variables
independientes enunciadas, sino que debe ser
complementado con el estudio de la actuacion
del Estado en los Gltimos afios a través de las
municipalidades provinciales y de la Comisitn
de Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPRI) e mgeluso la actuacion del Tribunal
Constitucional al haber emitido decisiones
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vinculanies sobre ¢l tema de las competencias.

Por tiltimo es preciso destacar que dentro de las
veintinueve Politicas de Estado aprobadas el 22
de julio de 2002 por el Acuerdo Nacional; la
Vigésimo Octava Politica, referida a la Plena
Vigencia de la Constitucién y de los Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia ¢ Independencia
Judicial, tiene como propésito *Contiruar con
la e¢jecucion del procesa de formalizacion de la
propiedad predial urbana y de su mantenintiénto
dentro de la formalidad, bajo la planificacisn,
organizacion y conduccion de las Comisiones”

Para una mejor comprension de tal objetivo es
preciso resenar que el 15 de marzo de 1996 se
dicté el Decreto Legislativo N® 803, Ley de Pro-
mocion del Acceso a la Propiedad Formal, com-
plementado por la Ley N" 27046, por el cual se
cred la Comision de Formalizacion de la Pro-
piedad Informal -COFOPRI-, como el organis-
ma rector encargado de disediar y ejecutar de
manera integral y réapida un Programa de
Formalizacion de la Propiedad a nivel nacional,
cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado me-
diante Decreto Supremio N° 009-99-MTC. En
efecto, COFOPRI ha ejecutado actividades para
enfrentar el problema de [ninformalidad respecto
a los derechos de propiedad urbana, habiendo
desarrollado un adecuado nivel de especializa-
cién mediante ¢l empleo de tecnologia modema
y procedimientos simplificados de
formalizacion, contando con el financiamiento
externo necesario; puede sostenerse que al mar-
gen del uso politico que en el pasado régimen se
dio a COFOPRI, los resultados son positivos.

Sin embargo, ya desde 1981, el Decreto Legis-
lativo 051 y después la Ley 23853, Ley Orgdni-
cas de Municipalidades, establecian que las com-
petencias asignadas a COFOPRI eran de orden
municipal; con mayor precisién y jeranquia nor-
mativa el numeral 57 del articulo 192° de la ac-
tual Constitucion Politica dispone que corres-
ponde a las municipalidades "Planificar ¢l de-
sareollo urbano y rival de sus cireunseripeio-
nes, v ejecutar los planes y programas corres-

pondientes” finalmente la Ley N° 27972, nue-
va ley organica de Municipalidades, vigente des-
de el 28 de mayo de 2003, reitera la competen-
cia municipal sobre el tema en cuestion.

Otro aspecto a considerar, en el tema de las com-
petencias, como ya lo adelantamos, es la sen-
tencia expedida por el Tribunal Constitucional
con fecha 23 de mayo de 2002 en el expediente
N°012-2001-1-TC mediante la cual se declaran
inconstitucionales los articulos 6°, 7°y 87 de la
Ley N° 26878, Ley General de Habilitaciones
Urbanas, decision que paralizé un conjunto de
acciones que venia realizando COFOPRI,
generdndose de este modo la frustracion de las
expectativas de miles de fanulias respecto a la
regularizacion de sus lotizaciones y el derecho
de propiedad individual de sus poseedores, ad-
quiridos individual y directamente por cada uno
de los integrantes del centro urbano informal.

Pues bien, dentro de este contexto s¢ requiere
establecer mecanismos que permilan
compatibilizar los avances téenicos obtenidos en
materia de formalizacion por COFOPRI con la
descentralizacién de dicha funcién conforme al
Texto Constitucional. La creacion de las
Comisiones Provinciales de Formalizacion de la
Propiedad mediante el Decreto Supremo N”005-
2001-JUS evidencia la decision politica para el
establecimiento de efectivos mecanismos de
descentralizacién, mediante un proceso
articulado de caracter progresivo, a efectos de
garantizar ¢l funcionamiento y la calidad de la
accion del Estado, con respeto @ los diferentes
niveles de gobierno y reconocimiento de una
responsabilidad compartida en temas de interés
ptiblico.

Pese atodo, el factor constante es ¢l incremento
de la posesion informal con todes los proble-
mas concurrentes como son: la ausencia de los
servicios bdsicos, el incremento de los indices
de morbilidad y mortalidad, entre otras conse-
cuengias.

Desde posiciones oficiales, particularmente en
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la altima década, no ha habido una adecuada
politica destinada a dar solucién al problema de
las posesiones informales y poner freno a las
invasiones. La creacién de COFOPRI y las ac-
ciones por ella realizadas, si bien son impor-
tantes teniendo en cuenta el nimero de titulos e
instrumentos entregados desde julio de 1996 &
agosto de 2003 (1'765,567 en Lima, Callao,
Ancash, Arequipa, Ayacucho, lca, Junin, La
Libertad, Lambayeque, Loreto, Moguegua,
Pasco, Piura, Tacna y Ucayali) no ha permitido
superar integralmente el problema de las pose-
siones informales, particularmente las ubicadas
en propiedades privadas, Zonas de alto riesgo,
zonas arqueologicas y cuando la ocupacion no
cuenta con un marco normativo que les permita
acceder a la formalizacion' .

Finalmente, no esta demas senialar que el objetivo
que nos Proponemos, pasa por reconocer que el
problema tiene una antigiiedad que data de las
primeras décadas del siglo pasado, periodo en
¢l cual se han ensayado y aplicado diversas
politicas de Estado, sin un norte definido, tal
como lo veremos en paginas interiores.

COFOPRI asumid progresivamente competencia
en algunas provincias del pais para la
farmalizacion de la propiedad en asentanuentos
humanos, programas municipales de vivienda,
centros poblados, pueblos tradicionales, centros
urbanos informales y toda otra forma de
posesion, ocupacion y titularidad informal, hasta
lograr el otorgamiento de los titulos de
propiedad, debidamente inscrito en el registro
respectivo. La creacion de COFOPRI, sinem-
bargo, al mismo tiempo, implico la ejecucion
de reformas legales e institucionales que
finalmente le permitieron realizar
procedimientos de saneamiento fisico legal a
bajo costo, con procedimientos simplificados y
otorgando seguridad juridica 2 los beneficiarios
del programa, contando con la participacion de
la poblacién y sus representantes, en la mayoria
de los casos. Sin embarge, posieriormente su
actuacion auténoma se vio disminuida por
diversos factores de orden juridico-politico ¢
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in¢luso financiero, tal como la dacion del decreto
Supremo 005-2001-1US, la ley 27972 Ley
Orgénica de Municipalidades y la Sentencia del
Tribunal Constitucional antes referida.

En apretada sintesis, el problema de las
posesiones informales y su formalizacién
presentan los siguientes componentes: estructura
fisica de las zonas ocupadas que podrian ser
riesgosas por las caracteristicas de los suelos, la
cercania a rios U otros acuiferos, la cercania a
elementos de transmision eléctrica u otros
similares; posesiones informales ubicadas en
dreas del esquema vial primario o secundario 0
zonificacion incompatible para vivienda;
posesiones informales ubicadas en terrenos de
propiedad comunal después del 31 de diciembre
de 1996; posesiones informales ubicadas en
concesiones mineras o contiguas a ellas, y las
ubicadas sobre ireas declaradas como zonas
arqueologicas con posterioridad a su ocupacion.
Particular mencion merecen aquellos terrenos
que se encuentren sobre propiedad privada y no
pueden ser objeto de los procedimientos de
declaracién de propiedad mediante la
regularizacion del tracto sucesivo o la
preseripeién adquisitiva administrativa por
haberse determinado, mediante sentencia del
Tribunal Constitucional del 23 de mayo de 2002
y publicada el 05 de julio de 2002, que 1al
facultad es exclusiva de las municipalidades; no
obstante la Ley Organica de Municipalidades no
regula expresamente tales procedimientos,
generando asi un vacio legal y por tanto la
imposibilidad de atender los requerimientos de
la poblacion.

No es el praposito de esta tesis efectuar el estudio
integral del problema de la vivienda en el Perd,
ni formular politicas de Estado para atenuar 0
superar tan crucial problema; no obstante cabe
precisar que la posesion informal de terrenos
plblicos o privados representa uno de los
aspectos mads criticos y lacerantes de nuestra
realidad social vinculado al problema de la
vivienda ain irresuelto.
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1.2. Formulacion:

1.2.1. ;El actual marco nermativo permite
gjecutar programas de formalizacion de las
posesiones informales sobre terrenos de
propiedad publica y privada?

1.2.2. ;El problema de la informalidad predial
s6lo estd vinculado a las limitaciones, o vacios
de la legislacién nacional?

1.2.3. Las actitudes asumidas por los sucesivos
gobiernos a lo largo del siglo pasado /permiten
establecer lineamientos generales permanentes
frenie a la informalidad predial?

1.2.4. (El problema de la posesion y propiedad
informales de predios s6lo estd referida a los
asentamientos humanos?

1.3. Delimitacion:

Los criterios de delimitacion metodologica y
cientifica considera los aspectos siguientes:

1.3.1. Aspecto temdtico.- Estd referido al
estudio retrospectivo y prospectivo del
sancamiento fisico-legal de la propiedad y
posesiones informales, en todas sus
manifestaciones.

1.3.2. Aspecto temporal - En el presente caso,
en atencién a la magnitud del problema y al
accionar de la institucidn que en los Gltimos anos
fuvo a su cargo el temis de la formalizacion de la
posesion predial informal (COFOPRI) debe
considerarse todos aquellos casos de propiedad
o posesion informal ocurridos desde marzo de
1996 hasta diciembre de 2001. No obstante se
estudiard la evolucién de la informalidad
posesoria  predial desde sus primeras
manifestaciones.

1.3.3. Aspecto espacial.- El estudio comprende
aquellos casos de propiedad o posesion predial
informal ocurridos en los conos de Lima y la
provincia constitucional del Callzo.

1.3.4. Aspecto legislativo

Pertenecen al ambito de estudio y anélisis toda
la legislacién dictada, en el periodo antes
mencionado, con el propdsito de dotar a
COFOPRI de los instrumentos legales
suficientes para el logro de sus ohjetivos. Del
mismo mndo, san consideradas en el diagnistico
y la prognosis del problema, las leyes dictadas
para fortalecer ¢l proceso de descentralizacion
¢ institucionalizacién de las competencias
dispuestas por el Texto Constitucional y la Ley
Organica de Municipalidades.

2.  Objetivos.
2.1. Objetivo general

Proponer alternativas especificas en materia de
saneamiento fisico-legal de la propiedad infor-
mal en los conos de la ciudad de Lima.

2.2. Objetivos especificos

2.2.1. Estudiar la evolucion historico-legislativa
del problema de la informalidad predial desde
principios del siglo pasado.

2.2.2. Determinar los factores principales que
dificultan la vyiabilidad del proceso de
formalizacion.

2.2.3. ldentificar el comportamiento de los
sucesivos gobiernos frente al problema de la
informalidad.

2.2.4, Precisar los grados de participacion y
responsabilidad estatal, en los distintos niveles
de gobierno (central, regional y local) frente al
problema de la informalidad predial.

3. Hipdtesis.

3.1. Lanormatividad legal vigente relacionada
con la formalizacion de la posesion informal ha
devenido ¢n insuficiente y en muchos casos
contradictoria; situacidn que obedece a la
ausencia de una politica de Estado de mediano
y largo plazo que concilie el irrestricto respeto
del derecho de las personas a la propiedad, a
su libre desarrollo, bienestar y acceso a la
vivienda.
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3.2. Los factores que actualmente impiden la
formalizacion de la propiedad no son (inicamente
de indole legislativa; en el problema sub-mate-
ria concurren otrps factores que se engarzan con
la ausencia de politicas especificas de desarrollo
municipal y crecimiento ordenado de las
ciudades.

3.3, Lasactitudesasumidas por los sucesivos
gohiernos no permiten establecer lineamientos
generales frente al problema de la informalidad
predial. Sin embargo es posible sefidlar deter-
minados comportamientos homogéneos en los
gobiernos de facto,

3.4. La propiedad del predio ocupado es otra
de las grandes dreas problematicas; por lo gen-
eral los Asentamientos Humanos ocupan areas
de propiedad publica, las dreas de propiedad
privada estan en segundo lugar y como una
modalidad de esta Gltima, predios propiedad
comunal,

3.5. El problema de la posesién y propiedad
informal de predios no esta referida Gnicamente
a los asentamientos humanos; sin embargo es
su expresion emblemitica por estar ligados a la
ocupacion violenta de predios de propiedad
publica o privada, mds conocida como
invasion.

3.6. LosAsentamientos Humanos ubicados en
dreas afectadas por zonificacion y vias son in-
compatibles para vivienda, puesto que la
formalizacion de aquellos debe hacerse en
consonancia con el Plan de Desarrollo Urbano
Municipal respetando los esquemas de
zonificacidn y vialidad.

3,7. Existe un considerable numero de
Asentamientos Humanos ubicados en areas
arqueologicas (monumental-cultural) respecto
de los cuales su eventual formalizacion esta
supeditada 2 los resultados de la evaluacion
arqueologica, ¢l eventual rescate arqueoldgico
y ¢l oportuno financiamiento de los mismos.

4. Variables e indicadores (operaciona-
lizacién):

Hipotesis 1:
La normatividad legal vigente relacionada con

Carlos P&ez_il!os

la formalizacion de la posesion informal ha
devenido en insuficiente ¥ en muchos casos
contradic¢toria; situacion que obedece a la
ausencia de una politica de Estado de mediano
y largo plazo que concilie el irrestricto respeto
del derecho de las personas a la propiedad, asu
libre desarrollo, bienestary acceso a la vivienda.

Variable
Factores determinantes de legislacion imprecisa
y contradictoria

Indicadores:

1. Politicas piblicas incoherentes, parciales y
subjetivas.

2. Tratamiento de la informalidad predial en
Lima por los gobiernos locales.

3. Conducta de la clase politica frente al
problema de la informalidad predial

Hipotesis 2

Los factores que actualmente impiden la
formalizacion de Ia propiedad no son tnicamente
de indole legisiativa; ¢n el problema sub-mate-
ria concurren otros factores que se engarzan con
la ausencia de politicas especificas de desarrollo
municipal y crecimiento ordenado de las
ciudades.

Variable
Factores que impiden la formalizacién de la
propiedad predial en Lima.

Indicadores:

1. Ausencia de un plan de desarrollo urbano
municipal para el crecimiento ordenado de Lima.
2. Existencia de una legislacion imprecisa y
contradictoria.

3. Falta de saneamiento fisico y legal de las
propiedades del Estado.

4. Crecimiento demogréfico incesante de Lima
por los flujos migratorios permanentes.
Hipdtesis 3

Las actitudes asumidas por los sucesivos
gobiernos no permiten establecer lineanmientos
generales frente al problema de la informalidad
predial. Sin embargo es posible sefialar deter-
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minados comportamientos homogéneos en los
gobiernos e facto.

Variable:
Actitud de los gobiernos

Indicadores

1. Gobiernos democriaticos: indiferencia y
represion

2. Gohiernos dictatoriales: Interes, regulacion,
protescion.

3. Camparias electorales; ofrecimiento de titulos,
agua, desagile, luz, pistas, efc.

Hipotesis 4

La propiedad del predio ocupado es otra de las
grandes dreas problemidticas; por lo general los
Asentamientos Humanos ocupan dreas de
propiedad piblica, las dreas de propiedad privada
estén en segundo lugar y como una mudalidad
de esta tiltima, los predios propiedad comunal
campesing.

Variable
Tipo de propiedad del predio invadido.

Indicadores:

1. Posesiones informales ubicadas en predios
de propiedad piblica

2. Posesiones informales ubicadas en predios de
propiedad privada no comunal.

3., Posesiones informales ubicadas et predios de
propiedad comunal,

Hipdétesis 5

El problema de la posesion y propiedad infor-
mal de predios no esta referido uinicamente a
los asentamientos humanos; sin embargo es su
expresion emblematica por estar ligados a la
ocupacién violenta de predios de propiedad
pliblica o privada, mds conocida como invasion,

Variable:
Tipo de posesion y propiedad informales,

Indicadores:
1. Programas municipales de vivienda

2. Centros poblados

3. Pucblos tradicionales

4. Centros urbanos informales
5, Asentamientos humanos.

Hipotesis 6

Los Asentumientos Humanos ubicados en aress
afectadas par zonificacién y vias son incom-
patibles para vivienda, puesto que la
{ormalizacion de aquellos debe hacerse en
consonancia con ¢l Plan de Desarrollo Urbano
Municipal respetando los esgquemas de
zonificacion y vialdad.

Variable:
Asentamientos humanos - esquemas viales y
zonificacion.

Indicadores:

| Areas formalizadas sobre esquemas viales y
zonificacion incompatible para fines de vivien-
da.

2. Asentamientos humanos ubicados sobre es-
quemas viales y zonificacion incompatibles para
fines de vivienda. aun no formalizados.

3. Propuestas sobre modificacion de esquemas
viales.

4. Factibilidad del cambio de zonificacion.

Hipétesis 7

Existe un considerable niimero de Asentamientos
Humanos ubicados en Areas arquenlogicas
(monumental-cultural) respecto de los cuales su
eventual formalizacion estd supeditada a los
resultados de la evaluacion arqueologica, el even-
tual rescate arqueoldgico y el oportuno
{inanciamiento de los mismos,

Variable:
Trascendencia historica del predio ocupado

Indicadores:

1, Zonas arqueologicas intangibles.

2. Zonas arqueolbgicas en emergencia,
3. Zonas arqueologicas desafectables
4. Rescate arqueologico.
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5. Financiamiento.
5. Justificacion

El estudio que realizamos tiene por finalidad
alcanzar los objetivos sefialados precedentemen-
te, praposito que justificara plenamente ¢l desa-
rrollo de la presente investigacion.

No se ha efectuado hasta la actualidad un estu-
dio integral de las medidas legislativas adapta-
das para regular no sblo el fendmeno migratorio
sino ademds el desarrollo planificado de la ciu-
dad, la creacion de entidades encargadas de di-
seflar y ejecutar programas habitacionales; nor-
mas reguladoras de las concesiones de tierras
erinzas, el control y administracion de la pro-
piedad inmobiliaria del Estado.

Finalmente, el estudio que efectuamos nos per-
mitird proponer alternativas de solucion, cohe-
rentes y viables, y de este modo, acercar a las
famihas afectadas por ¢l problema de la infor-
malidad predial y el problema de la viviends, a
los grandes objetivos de Estado en matenia de
blisqueda de equidad y justicia social que a su
vez presupone garantizar ¢l desarrollo humano
integral, la superacion de la pobreza y la igual-
dad de acceso a las oportunidades para todos los
peruanos sin ningun tipo de discriminacion,

6. Antecedentes

No se han desarrollado estudios juridicos sobre
esta materia de acuerdo con los objetivos pro-
pusstos. No obstante, son considerables los tra-
bajos de investigacion realizados desde una pers-
pectiva socioldgica para explicar el fendmeno
migratorio del campo a la ciudad. Entre estos
trabajos caben particular mencion los realiza-
dos por José Matos Mar, Claude Driant Jéan,
Gustavo Riofrio, David Collier, Hernando de
Soto, entre otros.

Como lo sefialamos precedentemente, la inves-
tigacidén que nos proponemos realizar tendrd un
enfoque predominantemente juridico, poniendo
especial énfasis en el tratamiento legal, a efec-
tos de efectuar un diagnéstico adecuado del pro-
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blema que nos permita realizar Ia correspondien-
te prognaosis y én consecuencia praponer las re-
comendaciones normativas o politicas para
aproximarnos a la solucidn del problema.

7. Tipo de estudio o investigacion

El estudio que desarrollamos es de tipo descrip-
tivo, causal explicativo, sin dejar de sefialar de-
terminados elementos exploratorios.

Es descriptivo porque tiene por finalidad estu-
diar y precisar los elementos connotativos de
cada una de las vanables e indicadores del obje-
to de estudio. El fendmeno socio-juridico serd
descrito a través de sus componentes definidores
todo lo cual permitird proyectar explicaciones y
respuestas bajo criterios cientificos.

La investigacion es causal explicativa porque
trata de establecer las causas centrales del pro-
blema, enfatizando en aquellas que tengan rele-
vancia juridica. Esta labor académica no se li-
mita al diagnéstico y explicacidén sociologica
sino que pretende establecer la refacion causa-
efecto dentro del miareo legal pertinente.

En suma, no sélo prerendemos conocer y des-
cribir los componentes del problema de la -
formalidad predial, sino que ademas tratamos
de establecer las causas y explicaciones por las
que @in no ha sido posible superar el problema
IS,

Finalmente, ¢l caricter exploratorio de la inves-
tigacion se refiere a las primerms aproximacio-
nes que efectuamos en cuanto al uso y aprove-
chamiento politico del problema de la informa-
lidad predial, la marcada incidencia de los
posesionarios informales en la agenda politica
de los partidos, frentes y grupos politicos inde-
pendientes (omitimas los demds componentes del
plan por no tener mayor trascendencia

8. EVOLUCION HISTORICO - NORMA-

TIVA.

8.1. LIMA ORIGINARIAY SU CRECIMI-
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ENTO EN EL SIGLO XIX.

Toda ciudad es un destino porque es, en princi-
pio, una utopia, y Lima no escapa a la regla. No
estaremos conformes, dice Sebastian Salazar
Bondy, aunque la ofusquen gigantescos edifi-
cios y en su geno pulule una muchedumbre ya
innumerable, si todos los dias |a inteligencia no
impugna el mentido arquetipo y truta de que al
fin se realice el proyecto de paz y bienestar que
desde la fundacion, y antes de ella también, in-
cluye a la poblacion que a su ser pertenece. De
lo que acerca del futuro de Lima se decida aha-
ra, dependerd, en itima e inapelable instancia,
lo'que para siempre serd el pais a la cabezade la
cual fue colocada®.

El firea geografica de Lima sigue siendo la mis-
ma; geograficamente es continuidad espacial que
al producirse la llegada espafiola tenia ya el com-
ponente demogrifico poblacional. No es exac-
to-en opinién de Ranl Porras Barrenechea- que
Lima sea exclusivamente espafiola por su ori-
gen, por su formacion biologica y social y por
su expresion cultural. La fundacién espaiiola,
forjadora perenne de mestizaje, tuvo que contar
con dos factores preexistentes; el marco geogri-
ficoy el estrato cultural indigena. Ambos influ-
veron decisivamente en aspectos y formasde la
peculiaridad de nuestro desarrollo urbano’.

La arqueologia no ha aclarado todavia la exten-
sion del cacicazgo de Lima y la importancia de
los centros poblados alrededor de ella, como son
Pachacamac, Ancén, Carabayllo, el Huarco,
Cajamarquilla. El padre Cobo dice que habia tres
pueblos incaicos, grandes en la region Lima, de
diez mil familias cada uno: Carabayllo en ¢l va-
lle del rio Chillon; Maranga, huaca célebre y
lugar arqueoldgico y el pueblo de Surce o
Armatambgo en las faldas del Morro Solar, el
centro urbano mas calificado de la region limena.
Dice ¢l padre Calancha “Desde Limatambo a
Maranga habia una serie de enterramientos y
casas o palacios, uno del rey Inca-la huaca de
Mateo Salado- otro del cacique del pueblo y los
demas de caciques ricos.

Junto al rio Rimac, a la banda del sur, habia un
lugarejo o tambo, en el mismo sitio que hoy ocu-
pan la plazay casas reales, que pertenecia, como
las tierras colindantes, al cacique de Lima. Este
lugar fue escogido por Pizarro para asiento de
la ciudad, «por hallarlo ya proveido de agua,
levia y otras cosas necesarias a una Repiblica y
lo atro porgue conjeturaba que seria nias sanon.
La provision de agua y su distribucion por cana-
les por el valle, es uno de los motivos determi-
nantes de la eleccion del sitio de la ciudad. Las
acequias juegan un papel decisivo.

Al fundarse la ciudad espaiiola, el cacique de
Lima era Taulichusco, seior principal del valle
en tiempo de Huayna Céapac y cuando entraron
los espafioles. Taulichusco, segin los testigos
indios; era yanacona y criado de Mama Vilo,
mujer de Huayna Cépac y proveia los tributos
que se enviaban al Inca y lo que éste mandaba.
Un hermano de Taulichusco, lamado Caxapaxa
era también criado de Huayna Cédpac y andaba
siempre con el incaen la corte. Taulichusco, que
alcanzé a recibir a Pizarro, en los Gltimos afios
no gobernaba por ser viejo, y ejercia el curacazgo
su hijo Guachinamo que se presentaba siempre
ante los espafioles con gran servicio de indios.
A Guachinamo le sucedid su hermano don Gon-
zalo que vivia en ¢l pueblo de la Magdalens, que
sustituyo a Limatambo, para alejar a los indios
de sus idolatrias. En esa época, segun las mis-
mas referencias de Porras Barreneches, los m-
dios del cacicazgo, que habian sido mas de dos
mil, se habian dispersado: unos se habian hecho
vanaconas de los espafioles en la cindad. ofros
habian huido o se habian «desnaturadon de su
tierra o se habian entregado «eama vagamundosy
a las borracheras. La mayor parte de las nerras
y pastos que pertenscian al cacique, le habian
sido arrebatados y los indios estaban reducidos.
La raiz india de Lima estd, pues, en el caserio de
Limatambo y Maranga, regido por el Curaca
Taulichusco. De él recibe la ciudad hispanica la
leccion geografica del valle yunga, el paisaje de
la huaca destacandp sobre €l horizonte maring;
la experiencia vital india, expresada en las ace-
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quias, triunfo de una téenica agricola avezada a
luchar contra el desierto; el cuadro doméstico
de plantas y animales, que el aluyion espaiiol
modificard sustancialmente; algunas formas de
edificacion que podrian normar una arquitectu-
ra del arenal peruano y el nombre de Lima que
vencid con su entrafia quechua inarrancable, a
la denominacién barroca de Ciudad de los
Reyes.

En efeeto, Lima no debe su nombre a una deri-
vacion de Rimac. nombre del “rio hablador” sino
al nombre de un pueblo muy pobre en su época
que segin el cronista Santa Cruz Pachacuti
Yamqui estaba habitado por los limacyungas que
fueron conquistados por Pachacitec al retornp
de su campafia contra los chancas, Esta ¢5 una
de la tantas evidencias que recopila Juan José
Vega en su relato “Cuando Lima se llamaba
Lima". Lima fue edificada sobre los predios del
sabip y pacifice jefe Inca Taulichusco; quien os-
tentaba el cargo de «Cacique del Rimacy. Sobre
su palacio nativo, Pizarro disefio su Plaza Ma-
yor, nombre que vino & recuperar, luego de usar
por mucho tiempo el de Plaza de Armas. Luego,
Diego de Agliero trazaria, por orden del conquis-
tador, su famoso «Damerox», conformado de 13
por 9 manzanas; cuda una de las cuales se sub-
dividia en 4 solares de igual dimension cada uno.
El «Damero de Pizarron, sirvié después como
modelo para disedar las ciudades de Concepeidn
en Chile y Buenos Aires, en Argeniina.

Fueron 117 manzinas construidas en.un super-
ficie de 214 hectareas, donde se estima que los
primeros pobladores fueron solamente 70 espa-
fioles. Lima fue creciendo a partir de la Plaza
Mayor y en el primer censo realizado en 1599
por orden del Virrey don Luis de Velasco, se re-
gistra una poblacion de 14,262 habitantes. Afios
mas tarde, en 1614, durante el gobierno del Vi-
rrey Marqués de Montesclaros, se encontrd un
incremento en la poblacion hasta 26,441 censa-
dos; de los cusles 40% eran espanoles, 39%% ne-
gros, 10% cléngos, 8% indios y 3% mulatos o
mestizos. En 1685 el Rey de Espaiia ordena el
anurallamiento de la ciudad, obra que demord
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tres afios en su edificacion. Dicha muralla tuvo
14,000 varas distanciadas en trechos igoales por
34 baluartes. Todavia quedan algunos vestigios
de esta edificacion, entre Monserrate y Cinco
esquinas. En 1790 se inicid la distribucion del
agua por medio de tuberias. En 1852 se comen-
zaton las obras pars construir el Mercado de:
Abastos de Lima. En 1855, se instalo el telégra-
fo eléctrico provisional entre Lima y Callao. En
1856, se iniciaron los trabajos de construccion
del ferrocarril de Lima a Chorrillos.
culminindose dos afios mas tarde. En 1857, se
inauguro el sistema de alumbrado de gas.

Entre 1868 y 1870, se planifica mejor la expan-
sion urbana de Lima y se construyen calles y
avenidas mas amphas. Se llaman a muchas de
sus arterias Jirones y se bautizan con nombres
pintorescos, aun guedan frescos los recuerdos
de nombres nacidos de la creatividad criolla de
los limenos, Por gjemplo, la Calle Mata Siere,
en el barrio de Malambo en el Rimac que dicen
tomd su nombre luego que una fornida morena
degollarn a siete facinerosos que querian apro-
vecharse de ella. La calle «Siete Jeringas»; de-
bido a que una persona residente en esa calle,
no podia defecar debido a una oclusion intesti-
nal. La comadre encargada de poner los enemas
o lavativas, dijo que éstas no surtieron efecto
hasta la séptima, dando lugar al nominal bauti-
zo. Dicen que Rosa Flores de Oliva, nuestra San-
ta Rosa y San Martin de Porres transitaban mu-
cho por la calle de San Andrés hoy octava cua-
dra. del Jirdn Huallaga. Antes funciond por alli
el primer Hospital para indigentes, al que estos
saritos acudian para ayudar espiritualmente a los
necesitados,

Sin embargo, tal como lo sefiala Sebastidn
Salazar Bondy la ruptura historica que recae
sobre las poblaciones gue ocuparon y ocupan la
misma drea geografica, no siempre es continui-
dad étmica y cultural. Las poblaciones origina-
rias de Lima, pricticamente han sido diezmadas
son limitadisimas las comunidades campesinas
de costa que llevan por lo menos, sus nombres
originarios y gue aun luchan por lograr el reco-
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nocimiento efectivo de sus ttulos historicos.
Salazar Bondy, sobre el particular informa que
“Hace 427 aiios que Lima fue fundada, sin ent-
bargo, en el lugar, donde estd emplazada, vi-
vian esos hombres cuyos restas han sido desen-
terrados de los cementerios de Huallamarca o
Armatambo, a quienes muy pocos osan llamar
limefias. Pues tal privilegio sdlo se concede a
los que nacieron en la civdad dibujada un cali-
do dia de enero por la espada de Francisco
Pizarro. Del Rimac, del rio que habla, unica-
mente quedo el mitigado nombre; de los caci-
ques, la deleble memoria anterior a la celebri-
dad: de los templos, palacios v necropolis, las
ruinas que la uncion de unos cuantos hoy res-
tawra; de su arte, cantaros y relas gue la exqui-

sitez coleccionista fomenta ™.

Finalmente es importante acotar que los titulos
y denominaciones recibidos por Lima han teni-
doun efecto encubridor respecto de la realidad
social v dramdtica del pais: "4 Lima le ha sido
prodigada toda clase de elogios. Insaportables
adjetivos de encomio han autorizado ain sus
defectos, inventandosele asi un reverberante
abolengo que obceca la indiferencia con que
tantas veces rehuyo la cita con el dramatico pais
que fue incapaz de presidir con justicia. Enla
Perricholi-cuya humanidad ha desaparecido tras
wna espesa brunia de buena, mala y pesima lite-
ratura- se ha incovporado toda su personalidad,
con prescindencia del pueblo que lejos del hol-
gorio y la pereza hustiada pugno a lo largo de
cuatro siglos por asumir su protagonico papel
en el dialogo historico. No ohstante aqui en
Lima, como romeros de todo el Pera, las provin-
cias se ftan unido y, gracias a su presencia fre-
cuentemente desgarradora reproducen ahora en
multicolor imagen urbana el duelo de la na-
cion: si abisal escision en das contrarias forti-
nas, en dos bandos opuestas y, se diria, enemi-

Lima aiin sigue siendo [a utopia de muchos pe-
ruanos que no advierten la existencia de politi-
cas publicas complementarias a la
implementacidn de Ia politica de descentraliza-
cion en marcha. Reclaman la implementacién

de politicas de desarrollo econdmico y social
integral de sus regiones,

En las piginas siguientes estudiamos las causas
y efectos de orden juridico de la problematica
de la posesion predial informal en Lima no ha-
cen sino expresar la presencia frecuentemente
desgarradora que reproduce ¢l duelo de la na-
cion,

8.2, Inicio del proceso de urbanizacion.

Hasta 1820; mds o menos, la fisonomia de la
capital no wvo cambios de importancia, salvo
la construccion de algunos edificios aislados’.
Desde fines del siglo XIX comenz6 a esbozarse
un creciente desarrollo urbano. Este proceso tie-
ne como principales causas el aumento natural
de la poblacién y también de la corriente
emigratoria del campo a la ciudad y de la pro-
vincia a la capital. En la capital comenzd a to-
thar mayor impulso, a partir de 1918, un timido
progreso industrial, 2 lo que se agregd como fuer-
za de atraccion entre 1920 y 1930, la apertura
de nuevas zonas de residencia y trabajo. Se su-
maron a dichos factores, el sistemdtico impulso
de una politica vial y la mejora de las comuni-
caciones aéreas después de 1933 que prosiguie-
ron 'y desarrollaron un proceso iniciado en
oncenio de Leguia. En los afios posteriores a la
segunda guerra mundial todas estas circunstan-
cias llegaron @ acelerarse notoriamente, en es-

pecial el progreso de los industrias y de los trans-

portes y el incesante avance de las urbanizacio-
nes v de la vialidad. La migracién interna del
campo & la ciudad y de la zona andina a la cos-
tefia, tomo en los afios siguientes caracteres
aluviénicos en Lima,

A lo largo del siglo XIX se suceden cuatro eta-
pas en la historia de Lima. En el gobierno del
presidente José Balta Lima crece con la destruc-
cion de las murallas y el surgimiento del Parque
de 1a Exposicion. El presidente Piérola inicia la
transformacion contemporanea en 1895, Pero
este proceso alcanza vertiginoso ritmo a partir

de 1920, Hasta entonces la ciudad terminaba por
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¢l sur en las cuadras cercanas al Paseo Colon.
Se inicia asi un vertiginoso ensanche en los ba-
rrios tesidenciales que se ubican en las zonas
periféricas asi como también en las &reas indus-
triales y en los sectores historicos donde surgen
a veces irreverentemente calles nuevas; casas y
avenidas, a veces sin belleza arquitectonica para
destrozar, aun en su centro mismo, 1a fisonomia
tradicional de la ciudad de los virreyes, Asi como
los ferrocarriles necesitaron vins de acceso a la
urbe y estaciones dentro de ella, los auntomovi-
les provocaron un cambio en el afirmado y enel
ancho de las calzadas; los tranvias, el alumbra-
do eléctrico (como antes ¢l de gas), los edificios
de hormigdn y los nuevos tipos de construccio-
nes de utilidad piblica (mercados, industrias, ga-
lerias comerciales) influyeron de modo decisi-
vo én el curso del urbanismo. Surge igualmen-
te, a partir de 1920, mis0 menos, un mayor des-
nivel entre las comodidades y servicios que ofre-
ce Lima y los de las ciudades de provincias. El
terremoto de 1940 produjo las primeras barria-
das en Lima y Callao. A partir de 1946, mas o
menos comenzd, en contraste con el lujo de de-
terminados distritos y sectores, ¢l incremento
acelerado de esas urbanizaciones clandestinas,
de bajisimo nivel de vida, expresion del
ruralismo serrano fugado a Ja capital en ruda
contradiccion con las comodidades de los sec-
tores favorecidos por fa fortuna®.

El crecimiento de la ciudad de Lima a partir de
la segunda década del siglo pasado, estd marca-
do por ¢l sello de la informalidad. El desarrolio
de barrios residenciales sobre terrenos de anti-
guas haciendas, por empresas formales, se
produjo sin cumplir las disposiciones legales de
crecimiento urbano; asi surgieron y se desarro-
Tlaron los distritos de Lince en 1921, Jesis Ma-
rinen 1923, Magdalena Vieja en 1942 y San Isi-
dro en 1926, “antes de que empezara la marea
migratoria, las mismas empresay formales se
dedicaron a desarrollar vecindarios dirigidos 4
las clases populares (..) comenzaron a surgir
de esa manera las nwevas urbanizaciones de
Charrillos en 1926, Manzanilla y Chaere Colo-
radu en 1928 y el Rimac-¢n la zona de Las Ca-
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hezus- en 1929, entre otras. Esto quiere decir
que ya los barries populares organizados por
las propios formales se desarroliaban tan infor-
nialmente como luego lo harian Comas, Cindad
de Dios, Villa Maria del Triunfo o Las Flores.".

Mediante ordenanza de fecha 21 de junia de
1915, expedida por la Municipalidad Provincial
de Lima, se obliga a recabar la licencia previa
pura urbanizar y se prohibe vender lotes en ur-
banizaciones donde no se hubieran ¢jecutado
obras de infraestructura basica. Ante la inefica-
cia de 1a ordenanza referida, con fecha 6 de oc-
rubre de 1922, el Presidente Augusto B, Leguis
expide un decreto por el que se reifera la obli-
patoriedad de ejecutar las obras antes de vender
los terrenos.

En 1924 se promulga el primer Reglamento de
Urbanizaciones de nuestra historia en el que se
intenta sistematizar la reglamentacion urband
existente y darle vigencia efectiva. Sin embar-
20, cuatro aios después, en marzo de 1928 se
aprueba Ja Ley N 6159, por la que se insiste en
la obligacién de ejecutar abras antes de vender;
se dispuso ‘Aritoulo 1°- Nadie padra ¢n &l te-
rritorio de la Repriblica. habilitar zonas o areas
urbanas sin llenar previamente los vequerinien-
tos exigidos por los reglamentos  perfinentes
sobre abras sanitarias, de higiene y ornato pii-
hiico v tas relarivas a las facilidades del mafi-
co." Al mes siguiente del mismo afio se promul-
ga la Ley N° 6186 por la que se ordena lu inter-
vencitn del Gobierno en: “La implantacion de
ttherias de agua potable en las calles de toda
zona urbanizada en formacion o en wrbaniza-
ciones ubicadas en Jos alrededores de las po-
haciones de la Repiiblica™; enla pavimentacion
de calles, y en el cobro del costo de tales obras.

Sobre el proceso de urbanizacion, José Carlos
Maridtegui explica que las urbanizagiones tra-
zan ya en el papel, la superficie de una urbe de
] menos un millon de habitantes y que la falta
de un censo no permite ConOCEr con exactitud,
el crecimiento demogrifico de Lima. El censo
de 1920 fijaba en 228,740 el niimero de habi-
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tantes de Lima. En ese entonces, el crecimiento
de la superficie de Lima superaba ampliamente
¢l crecimiento de la poblacion. El proceso de
urbanizacién avanzaba por su propia cuenta®,

Las normas dictadas en este periodo revelan la
creciente preocupacion estatal por el problema,
pero también la ineficacia de las medidas adop-
tadas para enfrentarlo. Ante ¢l fracaso de las
decisiones municipales y gubernamentales, con
fecha 30 de setiembre de 1931, se dicta el De-
creto Supremo por el cual el gobierno declara
dreas risticas todas las zonas en las que no se
ejecutaron las obras de habilitacién urbana; asi
fueron declaradas zonas nisticas: San Isidro,
Jesiis Maria, Chacra Colorada y Manzanilla, e
inexistentes las construcciones levantadas sobre
ellas. Esta decision gubernamental tampoco pro-
dujo consecuencias mayores. En suma, este pri-
mer round entre la informalidad emergente y el
Gohierno representa el primer fracaso oficial.

Podria afirmarse, que este triunfo de la infor-
malidad es el triunfo de los grupos de poder, de
empresarios formales con influencia politica que
negociaron con las autoridades encargadas de
velar por la aplicacién de las normas dictadas,

la urbanizacién de las zonas residenciales. “No:

importaba mavarmente lo que la ley o el regla-
mento dijeren, sino lo que resultaba del acuer-
do entre los funcionarios y los empresarios for-
males interesados en desarrollar los vecinda-
rios, El acwerdo se convertia, a fin de cuentas,
en la nueva ley entre las partes."™

83. PRIMER RECONOCIMIENTO DE
DERECHOS ADQUIRIDOS.

Se produjo en 1932 la primera reubicacion cuan-
do una crecida del rio Rimac arras6 y damnificd
una parte considerable del asentamiento humano
Cantagallo, ubicado en la zona a partir de 1915,

El gobierno del comandante Sanchez Cerro
aceptd reubicar temporalmente a los damnifi-
cados a 1una zona cercana al Cerro San Cristd-
bal, en el distrito del Rimac, la zona fue bauti-
zada como Leticia. "Fue esta la primena vez que

el Estado les reconocio a los habitantes de los
asentamientos informales derechos adquiridos,
susceptibles de cautelu y aun de reposicion con
carga al patrimonio estatal.”””. Leticia consti-
tuye un hito importante en la historia de la for-
macién de las barriadas, puesto que representa
la primera barriada del pais que surge con apo-
yo directo del gobierno''.

8.4. Crecimiento de las barridas.

El incremento progresivo de las invasiones se
produce a partir de 1940 a causa de la migra-
cion masiva y el terremoto ocurrido en dicho
afin, ademds este avance se explica por la pos-
tura politica de determinados grupos politicos
que vieron en los asentamientos informales un
importante botin electoral. Primero el APRA,
después el general Manuel A. Odriay finalmente
¢l politico, empresario y periodista Pedro G.
Beltrin convirtieron a los asentamientos infor-
males y a sus pobladores en actores importan-
tes de la sociedad urbana. Desde entonces nin-
gin gobierno ni partido politico ha podido pres-
cindir de ellos'.

La inauguracion del mercado mayorista de la
Parada en 1943, desencadena una nueva ola de
barrindas que comienza en 1946 con la invasion
de las laderas del cerro San Cosme, seguida
después porla de San Pedro, y en 1947 por la de
El Agustino. Estas invasiones violentas y masi-
vas fueron duramente reprimidas en un primer
momento, pero debido a la reaccién popular, el
Ministro de Gobierno Manuel A. Odria tuvo que
ordenar la retirada de las fropas"’.

Informa Driant Claude-Driant que “A partir de
la segunda mitad de los afios 40 las barriadas
conocen dos ubicaciones preferenciales: los ce-
rros que bordean el centro de la ciudad al nores-
te y las margenes del Rimac, al este. Es claro
que en esta eleccion dos varables han sido de-
terminantes: el bajo valor de los terrenos y la
proximidad a zonas de actividad™.

En la década de los cincuenta debido a la exis-
tencia de grandes extensiones de terrenos eriazos
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ubicados en la periferia del casco urbano. se
acentiia la tendencia a la formacién de barria-
das en li parte norte de la ciudad, denominada
Las Pampas de Comas, a lo largo de la carretera
a Canta, y ¢n menor medida en la parte sur y
este de la ciudad, es decira lo largo de la carre-
1era a Atocongo (Ciudad de Dios) y de las fal-
das de los cerros de La Victoria, El Agustino y
el Rimac, asi como de las méargenes del rio
Rimac.

La segunda etapa del crecimiento de las barria-
das segiin Jean Claude Driant. comienza simbo-
licamente en diciembre de 1954, con la inva-
sion de un vasto arenal al sur. fuera del perime-
tro urbanizado y lejos de cualquier actividad
econdmica, sin ser perturbados por la policia:
Se trata de ciudad de Dios'’. De este modo se da
inicio a un proceso que afios después se lornarii
masivo y organizado.

Al término de esta década se produce un fuerte
crecimiento de las barriadas, se consolida el
movimiento que conduce a la expansion en los
conos norfe y sur de Lima.

5.  Ley de barriadas.

Elafio 1956, Manuel Prudo Ugarteche, ai asumir
la Presidencia de la Repiiblica, ante el
erecimiento desbordante de las barriadas y la
preocupacion de la Iglesia Catdlica instala una
Comision para investigar el problema de la
vivienda y la agricultura. De e¢ste modo, a
principios de octubre de 1956, la Comision para
la reforma agraria y la vivienda creada por
Decreto Supremo del 10 de agosto de 1956,
encarga al arquitecto Adolfo Cérdova la
ejecucion de un estudio destinado a avaluar las
necesidades de vivienda del pais y al antropologo
José Matos Mar, ¢l estudio de 56 barriadas de
Lima que concentraba a una poblacion de
119,886 habitantes, que representaba el 10% de
la poblacién de Lima Metropolitana. A raiz del
informe de esta Comision ¢l Gobierno crea la
Oficina de Asistencia Técnica de la Vivienda
(OATV) dependiente del Fondo Nacional de
Salud v Bienestar Social, mediante Decreto

Curlos Perex Rios
Supremo del 11 de julio de 1957

Este es el punto de partida de una accibn
planificada desde una posicidn gubernamental
respecto al problema de la vivienda, sin embargo
este intento fracasa. A este periodo corresponde
el surgimiento del asentamiento La Libertad en
las pampas de Comas, como producto de una
reubicacion dirigida por ¢l Gobierno Central,

Es importante destacar el concepto que desde
1961 se habia elaborado sobre las barriadas o
barrios marginales, hoy asentamientos humanos.
La ley N¥ 13517, Ley Orginica de Barrios
Marginales y aumento del capital de la
Corporacién Nacional de la Vivienda, de
barriadas (ley de barradas) conceptuba a las
barriadas o barrios marginales en los siguientes
téeminos: "Se considera barrio marginal o
barriada la zana de terrenos de propiedad fis-
cal, municipal, comunal o privade que se
encuentre dentro de los limites de centros
poblades capitales de circunscripeion politico,
administrativa, 0 en sus respectivas dreas
suburbanas o aledafias, en las que, por invasion.
v al margen de dr-rpcmc-ioner legales sobre
propiedad con autorizacion municipal o sin ella,
sobre lotes distribuidos sin planes de truzado
oficialmente aprobados, se hayan constituido
agrupamientos de viviendas de cualquier
estrcnirg, careciendo dicha zona en conjunto
de uno o mas de los siguientes servicios: agua
potable, desagiie, alumbrado, veredas, vias de
transito vehicular, efc.”

6. Prohibicion para formar barrios mar-
ginales

Sin embargo, debida a las invasionss masivas
de tierras eriazas ocurridas a fines de la década
de los cincuenta y principios de los sesenta, si-
tuacién que se forna insostenible, €l gobierno
de Manuel Prado Ugarteche, el 10 de febrero de
1961, dicta la ley 13517 por la cual prohibe las
invasiones y por consiguiente la formacion de
barrios marginales; textualmente dispuso lo si-
guiente: “Prohiliase la formacidn de barrios
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marginales, Los que no obstante esta prohibi-
cidn intentaren formarse o se formaren despues
de la promulgacion de esta ley, no se hubiesen
constituido con pastevioridad al 20 de setiem-
bre de 1960, quedan excluidos de los beneficios
que esta ley coneede solo para los barrios mar-
ginales preexistentes”

Para complementar esta decision politica se en-
carga a la Corporacion Nacional de Vivienda no
solo la remodelacion, saneamiento y legaliza-
cion de los Barrios Marginales o Barriadas exis-
tenfes sino que también se le faculta autorizar la
formacion de urbanizaciones populares de inte-
rés social, con este {in s¢ dispuso.que “La Cor-
poracion elaborard planes v provectos para la
formacion de urbanizaciones del tipo, mencio-
nado, dentro de las dreas que el Estado reserve
o adquiera con esé objeto...”

Con ¢l objetivo propuesto se dispuso: articulo
1" Declirase de necesidad y utiltdad piblica ¢
interés nacional la remodelacion, saneamienio
y legalizacién de los Barrios Marginales o Ba-
rriadas existentes en las dreas urbanay y sub-
urbanas del territorio nacional. El proceso con
tendencias a transformar barrios marginales en
urbanizaciones populares de interés social se
regird por las disposiciones de esta ley orgami-
ca, cuya aplicacion y ejecucion se encomienda
a la Corporacion Nacional de Vivienda creada
por la Ley N* 101722

$.7. La Junta Nacional de la Vivienda.

Fue creada por Decreto Ley N 14390 del 31 de
enero de 1963, a través de la fusidn de la Corpo-
racion Naciownal de la Vivienda con el Instituto
Nacional de la Vivienda, ocasion en la que tam-
bién se crea ¢l Banco Nacional de la Vivienda,
Fue esta una decision politica del Gobierno Mi-
litar de ese entonces,

Las atribuciones asignadas a la Junta Nacional
de Vivienda, contenidas en el articulo 3° del
Decreto Ley N° 14390 del 30 de enero de 1963,
fucron amplias y cubrian todas las posibles
acciones y variables relacionadas con el

problema de ia vivienda. En el gobierno de
Fernando Belaunde Terry. la Junta Nacional de
la Vivienda destinaba la mayor parte de sus
inversiones a los sectores medios y altos como
los conjuntos residenciales de San Felipe y Santa
Cruz: en tanto que en las barriadas solo realizaba
trmbajos de empadronamiénto y la elaboracion
de planos de lotizacion de los terrenos invadidos,
Como era de esperarse; en tal contexto se
intensifica Ja ocupacién masiva y organizada de
terrenos eriazos, llegando a 70 el mimero de
barrindas formadas entre 1963 y 1968 situacion
que llevo al gobierno a crear la Direccion de
Batrios Marginales que, sin embargo, limito su
accionar a actividades asistencialistas y no al
sancamiento fisico y legal de los barrios
matginales, hoy llamados asentamientos
humanos, como ya se dijo. el arquitecto
Fernando Belatunde Terry, en el sector vivienda,
priorizod la construccién de viviendas en
conjuntos residenciales y en unidades vecinales.

8.8. Proyecto politico corporative..

Durante el gobierno militar del General Juan
Velasco Alvarado luego de algunas acciones
represivas contra el movimiento de pobladores,
cambia su politica e implementa un nuevo lipo
de proyecto politico orgenizalivo corporativo
destinado a canalizar el movimienio obrero y
popular. En este periodo surgen 128 barriadas,
se producen las grandes invasiones masivas
como las invasiones de Pamplona en 1971 y
Vicemelo Bajo que dieron lugar a la formacion
de Villa El Salvador con cerca de 150,000
habitantes, en el distrito de Villa Maria del
Triunfo; Huascar, con 25,000 habitantes en el
distrito de San Juan de Lurigancho.

Entre las medidas legislativas dictadas en este
periodo merecen ser citadas las siguientes:

- El Decreta Ley 17528, en cuyoe articulo
§° se encarga al Ministerio de Vivienda dictar
las medidas que aseguren ¢l abaratamiento de la
tierra y las viviendas y promover proyectos de
renovacion y telabilitacién urbana, orientados
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a la erradicacién de tugurios y barrios
decadentes.

- ElDecreto Ley N® 17532, el 25 de marzo
de 1969 por el cual se crea el Ministerio de
Vivienda y ¢l Organismo Nacional de Desarrollo
de los Pueblos Jovenes para luego pasar a
denominarse Oficina Nacional de Desarrollo de
Pueblos Jovenes, Informa Gustavo Riofrio que
“estaba de maoda la teoria de la marginalidad
en su primera version que planteaba  que loy
habitantes de estos harrios eran gente
marginada de la sociedad ignorando que
estaban integrados a eila, pero como explotados
v que la unica marginalidad de lu que cabria
habiar es la fisica™’ dentro de esta orientacion
se sefiald que “La Oficina Nacional de
Desarrollo de Pueblos Jovenes tiene objetivos
integrales con el fin de alcanzar la promocion
del hombre, la familia y la comunidad de los
pueblos jovenes. de manera de incorpararios en
forma efectiva al proceso de desarrallo
socipecondamico del pais.”

Con esta ley se da inicio al uso del término
“Pueble Joven” dejandose de lado la
denominacion de “barriada”™,

- El Decreto Ley 17803, mediante el cual
se¢ amplian los alcances de la Ley N*9125, en
consecuencia se instituye la figura de la
expropiacion forzosa por ensanche y/o
acondiciopamiento de  poblaciones:
entendiéndose por ensanche poblacional su
expansién mediante la habilitacion de terrenos
rusticos y eriazos para fines urbanos; y como
acondicionamiento de poblaciones. la
regularizacién mejoramiento y renovacion de
nicleos urbanos ya existentes y la canstruccion
de viviendas y obras para desarrollo urbano. En
estanorma se sefiala que |4 expropiacion forzosa
de predios, tendrd lugar exclusivamente para
construir niicleos de vivienda de tipo econdmico
y Sus respectivos seryicios comunales para
erradicar tugurios, y para ejecutar las abras que
sean necesanas para ¢l adecuado desarrollo de
las poblaciones,

Carlos Pérez Rios,

- Por Decreto Ley N® 18157, se precisan
los alcances del Decreto Ley N° 17803 y se
declara de utilidad pablica y de preferente interés
nacional la construccion de viviendas de tipo
ccondmico y la realizacién de programas de
rehabilitacion de renovacion urbana y de las
obras que sean necesarias para ¢l adecuado
ensanche y /o acondicionamiento de
poblaciones, mediante la participacidn del Sec-
tor Privado v del Estado.

- Posteriormente el Gobierno crea el
SINAMOS mediante el Decreto Ley N° 18896
con la finalidad de obtener una base social de
apoyo controlado por el Estado, los organismos
estatales hasta ese entonces vineulados al tema
de la vivienda pasan a formar parte de
SINAMOS, no obstante los esfuerzos de esta
entidad, y del gobierno por encontrar alternativas
planificadas y programadas, las mvasiones
continuaron.

- El gobieriio endurece se posicion frente a
las invasiones y promulga el Decreto Ley N°
20066 del 26 de junio de 1973 extiendo los
alcances del Decreto Ley N° 14495 respecto a
la penalizacién de las invasiones de terrenos
privados y fiscales, sancionando a los infractores
con pena de carcel: "Quienes organicen.
fomenten, dirijan o propicien invasiones de
terrenos en areas wrbanas o de expansion ur-
bana, de propiedad estatal o privada, son
autores intelectuales del delito de usurpacion y
sé fles reprimird de conformidad con lo dispuesto
en el articilo 257" del Codigo Penal™

Nada de esto sin embargo, freno las invasiones
pues éstas tienen su propia dinamica y obedecen
a causas socio-politicas mas profundas,
produciéndose ¢l desborde de las organizaciones
vecinales'. En ¢l gobierno de Francisco Morales
Bermudez continud la desactivacion de
SINAMOS debido al fracaso en su propasito
de ejercer control corporativo sobre la poblacion
necesitada de vivienda.
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8.9, Fracaso del gobierno militar y traslado
de competencias.

El General Francisco Morales Bermidez en
1976 anuncia la creacién de la Oficina de
Participacion de Pueblos Jovenes que finalmente
sola quedd en proyecto. El gobierno de Morales
Bermiidez se caracterizo por la dura represion a
las organizaciones barriales las cuales se ven
obligadns a organizarse, asi se forma el Comité
de Coordinacién y Lucha Barrial, la Asociacion
de Urbanizaciones Populares, la Confederacion
Nacional de Pueblos Jovenes y Urbanizaciones
Populares del Pert, entre otras.

Finalmente, como reconocimiento de su fracaso,
¢l 28 de julio de 1978, ¢l General Morales
Bermiidez dicta el Decreto Ley N° 22250, Ley
«de Municipalidades, por el cual se dispone la
transferencia de las competencias sobre el
problema de los Asentamientos Humanos, a lag
Municipalidades.

8.10. Municipalizacién del problema.

El segundo gobierno de Fernando Belainde
Terry busca consolidar a los gobiernos locales,
con este fin se promulga el Decreto Legislativo
N® 051, Ley Organica de Municipalidades. La
competencia sobre el saneamuento fisico-legal
de los Asentamientos Humanos ya en el ambito
municipal significaba un gran desafio para los
conductores de los Gobiernos Locales y para el
Gobierno Central en concordancia con los
lineamientos normativos del Texto
Constitucional de 1979.

No obstante, luego de producida la transferencia
de personal y funciones del Ministerio de
Vivienda a la Municipalidad de Lima, la
Direccion de Aséntamientos Humanos no
imprimi6 a sus acciones la dindmica que las
circunstancias exigian, de modo tal que el in-
cremento de las invasiongs desbordd sus
posibilidades de atencién.

Con la eleccidn de Alfonso Barrantes Lingan al
frente de la Municipalidad provincial de Lima,

se crea la Comision de Asentamientos Humanos
para hacer frente el problema del suelo y la
vivienda. En este periodo, el 15 de julio de 1984
se produce la invasion de Huaycdn, por accion
de aproximadamente 10,000 familias. El plan
disefiado por la municipalidad de Lima para
construir una ciudad modelo en dicha zona, fue
deshordado por la ausencia de financiamiento y
las invasiones praducidas.

Entre 1980 v 1985 seg(n datos del INEI la
Municipalidad de Lima reconoci6 un total de 203
Asentamientos Humanos. El Banco de
Materiales fue uno de los programas
implementados en ese periodo, para prestar
ladrillos, cemento, varillas de fierro y demis
materiales de construccion de viviendas para los
sectores mis pobres.

En el periodo 1985-1990 las invasiones de
terrenos se multiplicaron, la Municipalidad de
Lima reconocia a 389 Asentamientos Humanos
Marginales", en un contexto de grave crisis
econdmica, acentuacion de la violencia politica.
aumento de la pobreza, crisis de los partidos
politicos y auge del movimiento de pobladores.

El 03 de junio de 1986 el gobierno pronuilga la
Ley N° 24513 y dispone “Declirase de
necesidad y utilidad publicas y de preferente
interés social, con el proposito de remodelar los
centros poblados en todo el territorio nacional,
efectuar el saneamiento de la estructura fisico
legal de los asenramientos humanos,
denominados pueblos jovenes; que incluye la
elaboracién de los planos perimétricos, de¢
trazado vy lotizacion y sus correspondientes
memorias descriptivas, el padrén y el
otorgamiento de titulos individuales de
propiedad a las familias ocupantes...”

Esta ley introduce determinados pardmetros para
el reconocimiento de los pueblos jévenes o la
imposibilidad del mismo. Asi. se sefiala que sélo
se reconocerd como pueblo joven a los que
hubieran solicitado su reconocimiento como tal
hasta el 14 de abril de 1986, pero igualmente se
precisa que en ninglin ¢aso podran ser objeto de



126

.:.d-q.-l.

.-v! E
i
¢ v,

este ley los ubicados en zonas arqueolégicas o
que constituyen patrimomnio cultural de la nacion:
los ubicados en zonas de riesgo, los de uso
piblico y los utilizados o reservados para
servicios pliblicos, entre otros criterios.

Empero, merece especial atencion el articulo 4°
de la ley en referencia, mediante el cual se dis-
pone que “Tratandase de pueblos jovenes a los
que se refiere el articulo 2. asentados en (errenos
de propiedad privada, autorizase la
expropiacion de dichos terrenos. Por resolucion
de alcaldia se dispondra la ejecucion de la
exproptacion, la que estard a cargo de la
Municipalidad Provincial...," Al amparo de esta
norma fueron expropiados algunos terrenos de
propiedad privada, siendo uno de los mas
emblematicos el caso de UPIS Hudscar™.

8.11. Nueva injerencia del Gobierno Nacio-
nal: nace COFOPRL

El afo 1995 el régimen del ingeniero Alberto
Fujimori culmina ¢l recorrido que ya habia ini-
ciado desde 1991 respecto a la restriccion y -
mitacion de facultades municipales en ¢l tema
del saneamiento fisico legal de asentamientos

humanos. 4

Dos son los moviles que pueden sefialarse como
causas de tal decision: el primero de orden poli-
tico y el segundo de orden institucional y de
gestion. El primero puede ser examinado bajo
dos orientaciones: la primera de cardcter politi-
co partidario destinada a frenar el avance cada
vez mas creciente del Alealde de Lima, sefior
Alberto Andrade Carmona, en las preferencias
clectorales, convirtiéndose de este modo en un
peligroso rival de Alberto Fujimon respecto a
su propdsito reeleccionista; la segunda orienta-
cidn estd referida al interés politico del Estado
por tener mayor control social de un sector sus-
ceptible a la prédica subversiva. El mévil
institucional y de gestiom estd relacionado con
¢l balance negativo de las sucesivas gestiones
municipales en el manejo del problema de la in-

‘Carlos Pérez Rips:

formalidad predial inmobiliaria; la ocupacion
informal de terrenos de propiedad fiscal, priva-
da y comunal se incrementaban vertiginosamen-
te, mientras la burocracia municipal se asfixia-
ba esclerotizada en sus tramites dilatorios y es-
tériles.

El fracaso de la gestion municipal en el tema
en referencia, clertamente tiene muchas expli-
caciones, no obstante una de las mas trascen-
dentes es |a referida a las limitaciones de orden
presupuestal asi como la faita de capacidad de
gestion,

El 26 de diciembre de 19935, el gobierno de Al-
berto Fujimori Fujimori, promulga la Ley N°
26557 por la-cual se transfiere al Poder Ejecuti-
vo las competencias y procedimientos munici-
pales relacionados con la adjudicacion, ¢l sanea-
miento fisico legal, la titulacion y la habilita-
cion urbana al organismo especializado a que se
refiere el inciso 4) del Articulo 2 de la presente
Ley y. en consecuencia, se demgan los articulos
pertinentes de la Ley N° 238537, Ley Orgiinica
de Municipalidades, y sus modificalorius. Se
delega en el Poder Ejecutive la facultad de le-
gislar por un plazo de 120 dias, en los términos
a que hace referenciael articulo 104 de la Cons-
titueion Politica sobre el Saneamiento Fisico-
Legal de Asentamientos Humanos en terrenos
de propiedad fiscal, municipal o privada median-
te la refarma de las competencias, de las entida-
des puiblicas y procedimientos relacionados con
la formalizacion de la propiedad en todas sus
etapas, asi como la creacion de un organismo
especializado encargado de diseiar y ejecutar
un programa nacional de formalizacion que in-
cluya la adjudicacion, el reconocimientv, el sa-
neamiento fisico-legal, la titulacion, la habilita-
cion urbana y el registro de la propiedad predial
de la poblacion de menores recursos.

Bajo el amparo de la Ley antes referida. el 15 de
marzo de 1996 se promulga ¢l Decreto Legisla-
tivo 803 mediante ¢l cual se declam de interés
nacional la promocion del acceso a ln propiedad
formal y su inscripcion regastral con el fin de



127

Carlos Pérez Rios.

garantizar los derechos de todos los ciudadanos
ala propiedad y al ejercicio de la iniciativa pri-
vada en una economia social de mercado. esta-
hlecidos por ¢l inciso 16) del Articulo 2 y los
Articulos 58 y 70 de la Constitucion Politica.

Se crea la Comision de Formalizacion de la Pro-
piedad Informal (COFOPRI), como onganismo
rector maximo encargado de disefiar y ejecutar
de manera intégral, comprehensiva y rapida un
Programa de Formalizacion de la Propiedad y

de su mantenimiento dentro de la formalidad a:

nivel nacional, centralizando las competencias
y toma de decisiones a este respecto, Con el fin
de dar fluidez a su accionar se le otorga autono-
mia téenica, funcional, administrativa, economi-
va y financiers dotindole de los recursos finan-
cieros e instrumentos normativos para el cum-
plimiento de sus funciones.

La ejecucién progresiva del Programa de
formalizacién de la Propiedad urbana deberia
comprender los asentamienitos humanos, progra-
mas municipales de vivienda, programas esta-
tales de vivienda, centros poblados, pueblos tra-
dicionales, centros urbanos informales, habili-
taciones urbanas a Jas que se refieren los Arti-
culos 7y 8 de la Ley N” 26878 y toda otra forma
de posesion, ocupacion y titularidad informal de
terrenos con fines urbanos que sean definidos
mediante Directiva de COFOPRL

Para evitar toda dilacion o trabas de indole ad-
ministrativa se dispuso que “Las dependencias
¢ instancias de lay municipalidades provincia-
les, las entidades del Ministerio de Transportes.
Comunicaciones, Vivienda y Construccion. la
Superintendencia de Bienes Nacionales, la Em-
presa Nacional de Edificaciones (ENACE) y las
demits entidades piiblicas que hubiesen estado
dotadas de competencias vinculadas con el pro-
ceso de formalizacién y/o enenten con informa-
cién o documentacidn relucionada con diche
praceso transfiriéndolé a su requerimiento tode
el acervo documentario del que dispongany co-
laborando con las acciones que ella ejecute, bajo
responsabilidad del titular del pliego™ ajusta-

rin sus actividades a esta léy y a las directivas
que dicte COFOPRI

8.12. Creaciéon de las Comisiones
Provinciales de Formalizacién de la
Propiedad Informal ( D.S. N" 005-200 1-JUS).

Con la caida del régimen de Alberto Fujimori,
se inicia una nueva etapa en el tema que nos
ocupa; el reforno de las competencias sobre la
informalidad predial inmobiliaria, a los gobier-
nos locales, con este fin se dicta el Decreto Su-

premo 05-2001-JUS credndose las Comisiones

Provinciales de Formalizacion de la Propiedad
Informal.

De este hodo, a las Comisiones Provinciales de
Formalizacion de la Propiedad Informal se les
asignt Jas funciones y responsabilidades siguien-
fes:

- Planificar, organizar, coordinar y, ejecu-
tar a través de su Secretaria Técnica, en concor-
dancia con los Planes de Desarrollo Urbano de
cada localidad, el proveso de formalizacion de
las posesiones informales hasta la inscripcion
de los titulos, u otros instrumentos en la oficina
registral competente.

- Mantener actualizada, a través de sus Se-
cretarias Técnicas, la base catastral correspon-
diente a sus localidades, la informacién sobre
los planos perimétricos, planos de trazado y
lotizacién y la informacion sobre nuevos pro-
pietarios de las posésiones informales formali-
zadas, y el deber de actualizar permanentemen-
te con tal informacion la Base Nacional que ad-
ministra COFOPRL

La norma que comenlamos, reservo para la
COFOPRI las funciones y responsabilidades si-
guientes:

- Asumir la Secretaria Técnica, directamen-
te o a través de sus Oficinas de Jurisdiccion Am-
pliada. De ser el caso, COFOPRI delegara sus
funciones a favor de las Municipalidades Pro-
vinciales, mediante convenio suscrito al ampa-
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ro del Articulo 3 literal h) de] Decreto Supremo
N°009-99-MTC.

- Transferir a las Municipalidades Provin-
ciales, copia de la base catastral, conjuntamente
con los planos perimétricos, los planos de raza-
do'y lotizacién, asi como la informacidn sobre
los propietarios de las posesiones informales
formalizadas, en cada localidad, respecto de

aquellas dreas en las que se hubiere concluido

en proceso de formalizacion.

- Definir y supervisar permanentemente, a
nivel nacional, los patrones de calidad que de-
berin cumplir los procesos de formalizacion de
las posesiones urbanas informales. para cuyo
propasito se le autoriz6 a emitir las normas que
los procedimientos administrativos requieran.

- Brindar asistencia técnica y legal a las
Municipalidades Provinciales que lo soliciten.

- Desarrollar un programa nacionzl de ca-
pacitacion permanente y actualizacién del per-
sonal de las Secretarias Técnicas, en los casos
«que se celebren convenos.

Mediante este Decreto Supremo se constituyo
la. Comision Téenica Revisora de la
Normatividad y Procedimientos de Sancamien-
to y Titulacion de Posesiones Informales, con la
finalidad de desarrollar un sistema nacional in-
tegrado y descentralizado de formalizacion per-
manente de la propiedad informal. El plazo asig-
nado para este fin fue de noventa dias.

Entre los fundamentos para la creacion de lag
Comisiones Provinciales de Formalizacion de la
Propiedad Informal se considerd que:

- La descentralizacion es un proceso per-
manente que tiene como objetivo el desarrollo
integral del pais, conforme al precepto conteni-
do en el articulo 188 de la Constitucidn Politica

del Peri.

- Ladescentralizacion debe concebirse ade-

¥
Carlos Pérez Rios.

mis como un proceso articulado de caricter pro-
gresivoa efectos de garantizar el funcionamien-
to y la calidad de la accion del Estado, con res-
peto a los diferentes niveles de gobierno y reco-
nocimiento de una responsabilidad compartida
en temas de interés publico;

- El fundamento central especifico de or-
den constitucional es que son competencias
municipales planificar el desarrollo urbano y
rural de sus circunscripciones y efectuar log pla-
nes y programas correspondientes; asi como,
participar en la gestion de las actividades y ser-
vicios inherentes al Estado, conforme a ley;

- Laley orgénica de municipalidades, Ley
N® 23853, vigente en ese entonces disponis que
las municipalidades son competentes en mate-
ria de acondicionamiento: territorial, formula-
citn, aprobacion y supervision de los planes de
desarrolio de los asentamientos humanos, y para
determinar las zonas de expansién urbana en
concordancia con 1a zonificacion y planes de de-
sarrollo urbano, glaborar ¢l catastro municipal,
reglamentar, otorgar licencias y controlar las
construcciones, temodelaciones y demoliciones
de inmuebles en dreas urbinas. Las mismas com-
petencias han sido reconocidas por la nueva Ley
Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972

. También se considerd como uno de los
fundamentos para la creacion de las Comisio-
nes de Formalizacion de la Propiedad que para
efectos de la implementacion y sostenibilidad
del Programn de Formalizacién a cargo de
COFQPRI, el Estado Peruane habia concertado
una operacion de endendamiento con el Banco
Mundial, a través del Convenio de Préstamo N
4384-PE, que viene cofinanciando el Proyecto
“Derechos de Propiedad Urbana™, cuya gjecu-
cién corresponde ser realizada por COFOPRL

- Del mismo modo se establecio entre los
fundamentos el reconocimiento de que
COFOPRI ha ¢jecutado actividades para enfren-
tar el problema de la informalidad en los dere-
chios de propiedad urbana, habiendo desarrolla-
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do un adecuado nivel de especializacion median-
te el empleo de tecnologia moderna y procedi-
mientos simplificados de formalizacidn, contan-
do con el financiamiento externo necesario, lo
que constituye un importante elemento de apo-
yo a las Municipalidades en la planificacion del
desarroilo urbano:

- Finalmente se considerd la conveniencia
de contar con mecanismos que permitan com-
patibilizar los avances técnicos obtenidos en
materia de formalizacion con la descentraliza-
cion de dicha Rancion.

8.13. La ley N" 27972, nueva Ley Organica
de Municipalidades

Promulgada el 26 de mayo de 2003 desarrolla
las competencias municipales sobre el sanea-
miento fisico legal de los asentamientos huma-
nos al amparo de las normas constitucionales.
El inciso 5) del articulo 9 regula como atribu-
cion del Concejo Municipal la aprobacion del
Plan de desarrollo de los asentamientos huma-
nos. A su vez el incisa 1.4) del articulo 73° esta-
blece la competencia municipal respecto al sa-
neamiento fisico legal de los asentamientos hu-
Manos.

Sin embargo, tal como se sefiald en ¢l plantea-
miento del problema, la posesién predial inmo-
biliaria informal no esta referida Gnicamente a
los asentamientos humanos tiene otras manifes-
taciones tales como las urbanizaciones popula-
res, progtamas de vivienda desarrollados por el
Estado, los centros urbanos informales vy cen-
tros poblados, respecto de los cuales la Ley Or-
ginica de Municipalidades no contiene regula-
cidn expresa, todo lo cual justifica la creacion
de un Sistema Nacional Integrado y Descentra-
lizado de Formalizacién Permanente de la Pro-
piedad Informal. tal cual es el propésito conte-
nido en ¢l Decreto Supremo 005-2001-JUS.
CONCLUSIONES:

I. Lima, geogrificamente es continuidad espa-
cialque a la llegada de los espaficles tenia ya el
componente demogrifico poblacional, Lima 1o

tiene origen espafol. La fundacion espafiola,
forjadora de mestizaje. tuvo que contar con dos
factores preexistentes: el marco geografico y ¢
estrato cultural indigena.

2. Antes de la invasion espanola, en Lima exis-
tian cacicazgos de importandia y centros pobla-
dos alrededor de ells, como son Pachacamac,
Ancén, Carabaylle, ¢l Huarco, Cajamarquilla.
El padre Cobo dice gue habia tres pueblos
incaicos, grandes en la region Lima, de diez mil
familias cada uno: Carabayllo en el valle del rio
Chillon; Maranga, huaca célebre y lugar arqueo-
lbgico y el pueblo de Surco o Armatambo en las
faldas del Morro Solar.

3. El sitio que hoy es ocupado por la plaza ma-
yor, palacio de gobierno, palacio municipal, la
catedral y tierras colindantes pertenecieron al ca-
cique de Lima. Al fundarse la ciudad espafiola,

¢l cacique de Lima era Taulichusco, sefior prin-

cipal de! valle en tiempo de Huayna Cépac y
cuando entraron los espaiioles. Taulichusco, se-
gtin los testigos indios, era yanacona y criado
de Mama Vilo, mujer de Huayna Capac y pro-
vein los tributos que se enviaban al Inca y lo que
éste mandaba.

4 Las tierras que pertenecian al cacique
Taulichusco, y a los demas caciques y curacas
que pablaban el valle de Lima fueron arrebata-
das por los nvasores espaiioles y los indios diez-
mados,

5. Lima no debe st nommbre a una derivacion de
Rimac, nombre del “rio hablador” sino al nom-
bre del pusblo de los limacyungas que fueron
conquistados por Pachacutec, segun ¢l eronista
Santa Cruz Pachacuti Yanqui.

6. Fue Diego de Agliero quien trazaria, por or-
den del conquistador, su famoso «Dameron, con-
formado de 13 por 9 manzanas; cada una de las
cuales se subdividia en 4 solares de igual dimen-
5ion cada uno. El «Damero de Pizarron, sirvio
después como modelo para disedfiar las ciudades
de Concepeitn en Chile y Buenos Aires, en Ar-
genting.
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7. El primer censo realizado en 1599 por orden
del Virrey don Luis de Velasco, registra una po-
blacion de 14,262 habitantes. Afios mas tarde,
en 1614, durante el gobierno del Virrey Mar-
qués de Monlesclaros, se encontrd un incremento
en la poblacion hasta 26,441 censados; de los
cuales 40% eran espafioles, 39% negros, 10%
clérigos, 8% indios y 3% mulatos o mesiizos.

8. En 1685 el Rey de Espafia ordena ¢!
amurallamiento de la cindad, obra que demord
tres afios en su edificacion.

9_En 1790 se inicio la distribucion del agua por

medio de tuberias. En 1852 se comenzaron las:

obras para construir el Mercado de Abastos de
Lima. En 1855, se instald el telégrafo eléctrico
provisional entre Lima'y Callao. En 1856, se
iniciaron los trabajos de construccion del ferro-
carril de Lima a Chorrillos, culmindndose dos
anos mas tarde. En 1857, se inauguro ¢l sistema
de alumbrado de gas.

10, Entre 1868 y 1870, se planifica mejor la ex-
pansion urbana de Lima y se construyen calles
y avenidas mas amplias, Se llaman a muchas de
sus arterias Jirones y se bautizan con nombres
PINIOIeScos.

[1. La ruptura historica que recae sobre las po-
blacitnes que oouparon y ocupan la misma drea
geografica, no siempre es continuidad énica y
cultural. Las poblaciones onginarias de Lima,
practicamente han sido diezmadas, son
Lmitadisimas lus comunidades campesinas de
costa que llevan por 1o menos. sus nombres ori-
ginarios y que aun luchan por logrir el recono-
cimiento efectivo de sus titulos historicos.

12. En Puruchuco, Huallamarea ¢ Armatambo
fueron encontrados de hombres a guienes nadie
llama limefios, Pugs, como lo destaca Sebastian
Salazar Bondy, tdl privilegio sblo se concede a
Jos que nacieron en la ciudad dibujeda un calido
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dia de enero por la espada de Francisco Pizarro.
13. Lima atn sigue siendo la uwtopia de muchos
peruanos que no advierten la existencia de peli-
ticas ptiblicas complementarias 2 la
implementacion de la politica de descentraliza-
cion en marcha. Reclaman la implementacion
de politicas de desarrollo econdmico y social
integral de sus régiones.

14. La normatividad legal vigente relucionada
con la formalizacion de la posesion informal es
insuficiente y contradictoria; siluacion que.
precisamente, obedece 2 la ausencia de politicas
piblicas de mediano y largo plazo, gque por ser
1les, trasciendan a los gobiernos y coneilien ¢l
irtestricto respeto del derecho de las personasa

la propiedad, a su libre desarrollo, bienestar,

con sy acceso a la vivienda

15. Sin embargo, los factores gue actualmente
impiden la formalizacion de ln propiedad no son
inicamente de indole legislativa; ¢n el problema
sub-materia concurren ofros [actores que sc
engarzan con la ausenciade politicas especificas
de desarrollo municipal y crecimienty ordenado
de lus ciudades, entre esos otros factores estin
comprendidas las politicas migratorias, ¥ de
desarrollo regional.

16. Las actitudes asunudas por los sucesivos
gobiernos ¢s uno de los factores importantes
que no permite  establecer lincamienlos gen-
erales frenteal  problemade lainformalidad
predial. Los sucesivos gobierno. han considerado
a dicho problema come un impartantisimo
bolsén electoril y un soporte social manipulable
de acuerdo con los objetivos del partide
gobernante. Sin embargo es posible scaialar
determinados comportamientos homogéneos en
jos gobiemnos de facto.

17. Por lo general los Asentamientos Humanos,
utilizando mecanismos violentos e ilegales
(delito de usurpacion) acupan predominan-
temente dreas de propiedad piiblica, en segundo
lugar, terrenos de propiedad privada y come usa
modalidad de esta tiltima, los predios de
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propiedad comunal. Esto es asi, por la falta de
saneamiento fisico y legal de muchos predios
que por mandato genérico del codigo civil y la
constitucion constituyen propiedad publica,
empero ¢l Estado como tal nunca ha ¢jercido
control efectivo sobre los mismos ni mucho
menos ha adoptado medidas preventivas
destinadas a protegerlos.

18 El problema de la posesion y propiedad in-
formal de predios no estd referido (nicamente
a los asentamientos humanos: sin embargo es
su expresion emblematica por estar ligados a la
ocupacion violenta de predios de propiednd
pblica o privads, més conocida como invasian.
Entre las ofras formas que adopta fa propiedad
y posesion informal de predios puede
mencionarse las siguientes: Programas
municipales de vivienda, centros poblados, pueb-
los tradicionales, centros urbanos informales,
elc.

NOTAS

Debido n que no pueden acogerse al Decreto Legishati-
v 803, que permite [a fonmliziclon die pokesiones
asentadas hasta <l 22 de marzo de 1996, ni al Decreto
Supremo 021-2002-JUS; que peromte le formalzacion

de posesiones asentadas desde ¢l 22 de marzo de 1996
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