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INTRODUCCION

Segiin dice Pierre Bordieu', intereses ficilmente
identificables en los paises desarrollados, han
puesto de moda un nuevo vocabulario -que él
denomina vulgata planetaria-* mediante ¢l cual
se busca legitimar una vision particular del
mundo y al mismo tiempo enmascarar la
verdadera dindmica de la vida internacional. En
este caso, nos centraremos en ¢l «determinismo
econdmico contemporaneo», es decir, la visién
-porque no se trata de una teoria- que busca de
manera unilateral y excluyente persuadirnos de
que los fendmenos mas importantes no sélo en
la vida internacional sino en la vida politica
solamente pueden ser interpretados desde la
economia y las finanzas. Todas las demas
disciplinas, la ciencia politica, la filosofia
politica, son en el mejor de los casos, meros
accesorios, determinandose su validez por su
funcionalidad al analisis econdmico.

Esta interpretacion propagada como un dogma
en todo el mundo, y especialmente en los paises

en desarrollo fue asumida como un lineamiento
de accion y afectd la percepeion que se tiene de
las instituciones de estado. Histéricamente, la
vision de Karl Marx respecto a que las relaciones
sociales de produccion (base econémica)
condicionan la conciencia de los individuos y
que la vida politica, cultural, religiosa de éstos
es solo un reflejo de esas relaciones, fue criticada
por negar la libre voluntad de los individuos y
su capacidad para determinar su propia
existencia y, por colocar en un espacio marginal,
a la influencia de la cultura, la historia y otros
elementos positivos, no excluyentes, en la idea
de Nacion.

En la actualidad, pareciera que estamos
volviendo a un renacimiento de ese
determinismo, pero con ofros argumentos.
Ahora, la racionalidad de la economia, en plena
era de los derechos humanoz y de las libertades
individuales, busca definir todos los ambitos de
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la actividad humana, incluida la esfera de la
politica, de la actividad del Estado y de sus
relaciones externas. Pero hay dos diferencias
relevantes. Si el anterior determinismo insistio
en la justificacién del Estado elefantiasico, el
nuevo, busca reducirlo a su minima expresion.
De otro lado, si el anterior determinismo se
eximia de un factor legitimante a nivel politico,
por considerar que esta esfera no era autonoma
sino tributaria de la estructura, por el contrario,
el contemporaneo para ser omnisciente, necesité
de un argumento politico que lo legitime, como
fue la caida del régimen comunista en la Unién
Soviética, que hizo surgir la creencia de que se
habia llegado al «fin de la historia»’.

El interés de este ensayo es demostrar
que sin un papel efectivo del Estado en la
direccion de una nacién, ésta tltima vagaria sin
direccion, manejada por el imprevisible vaivén
de una economia cada vez menos regulada* por
la influencia de la globalizacién.

1. POLITICA ECONOMICA TRAS
LA CAfDA DEL MURO

El derrumbe del socialismo significo la pérdida
de un paradigma, eliminando un punto de
referencia con la que América Latina habia
vivido mas de medio siglo. Hasta China efectud
un dréstico rechazo del pasado, un repudio
aniquilador del socialismo como siempre habia
existido.

Los efectos de la extincion del paradigma
trascendieron a los sectores de izquierda
identificados directamente con la experiencia
socialista y contribuyeron a desacreditar temas
y politicas a las que eran también muy afectos
todos los segmentos de la izquierda
latinoamericana, y en particular el papel del
Estado en la politica economica y social. Si la
Unién Soviética, Europa y Cuba fracasaron,
entonces, se dedujo que las politicas que se
habian aplicado en esos paises, sobre todo en
asuntos econdémicos, determinaban con
seguridad las causas de esos fracasos.
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Entre esas politicas figuraba la del importante
papel adjudicado al Estado en la economia, con
una pertinencia especial en Latinoamérica. Una
industrializacién protegida basada en la
sustitucion de importaciones, un amplio sector
de la economia de propiedad estatal, subsidios
de todo tipo y la pretension de formar una vasta
red de seguridad social eran los rasgos mas
sobresalientes del desarrollo econ6émico de la
postguerra. A causa de sus contradicciones, pero
también por asociacién, se considerd este
modelo de desarrollo particularmente deletéreo.
Y como es logico, el abandono en el mundo de
una economia de planificacion central se erigi6
en una razoén adicional para la reduccion del
papel del Estado en la economia
latinoamericana.

La crisis de la deuda y sus interminables
negociaciones, junto con un nimero cada vez
mayor de condiciones en cada acuerdo al que se
llegaba, habia, debilitado draméticamente el
llamado Estado benefactor. La revolucion
conservadora de Ronald Reagan alcanzé muchos
partidarios fuera de los Estados Unidos, con las
politicas de libre mercado y de libre comercio,
de fomento de inversion extranjera y la
preeminencia del sector privado se consideraron
una receta infalible para el éxito economico en
Latinoamérica. Segun sus adeptos, esto lo
corroboraba el hecho de que en paises como
Estados Unidos e Inglaterra esas politicas habian
tenido éxito y también eran la causa de los
avances en el sureste asiatico.

La idea era atrayente, pues se decretaba el fin
de una lucha ideologica, conflicto paralizante y
fuente de tantos males en la guerra fria,
abriéndose la posibilidad de un consenso con
respecto a la ideologia vencedora.

Partiendo de esa base, el esfuerzo principal habia
que dedicarlo a construir y consolidar la base
fundamental de la misma: el mercado, y que
mejor para ello que la racionalidad de la
economia. El proceso en sus detalles puede
encontrarse en los trabajos del historiador oficial
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del Fondo Monetario Internacional®, pero lo que
deseo resaltar es que con la vision econdmica,
paulatinamente, la forma de pensar acerca del
sistema internacional, de su configuracion y de
su dinamica, empezé a estar dominada por la
presencia cada vez mds evidente de un actor
econdmico de gran peso: la empresa
transnacional, multinacional o la gran empresa
a secas. Este intento de establecer equivalencias
entre las empresas transnacionales y un Estado,
utilizando como medida un determinado valor
en dolares americanos, es quizas un caso extremo
de mercantilismo del determinismo econémico
de hoy®. No obstante y pese a la supuesta
inocencia de estas equivalencias entre una
empresa transnacional y un pais, es que ahora el
valor de un pais puede cotizarse en dolares, es
decir, como tal, puede convertirse en un bien
transable como millones de otros’. Las
cualidades como la herencia historica, el
nacionalismo, los valores culturales propios y
el perfil como nacién quedarian como es obvio,
fuera de esa ecuacion.

Lo que no explican estos tedricos es que los
problemas que acarrea la presencia del ciclo
econdmico -es decir, el boom y la recesion- no
pueden ser resueltos por las corporaciones o por
los grandes capitales financieros. Al
diversificarse y expandirse el capital golondrino,
el sistema internacional ha incrementado su
vulnerabilidad. Las operaciones de rescate y de
retorno a la estabilidad financiera de las
economias vulnerables, estdn a cargo de
organismos internacionales formados por los
estados como el FMI y el Banco Mundial. En el
caso de la economia lider del mundo, Estados
Unidos, esa labor le corresponde a la Reserva
Federal.

De otro lado, en el debate sobre una supuesta
nueva arquitectura financiera mundial,
intervienen principalmente los Estados de los
paises mas grandes conjuntamente con los paises
en desarrollo. Son los Estados, hoy mas que
nunca, la piedra angular de la disciplina fiscal y
disciplina macroeconomica. La idea de Ia
autoridad gubernamental como un ente

responsable, econémicamente hablando, es
fundamental para que los negocios florezcan y
el capital se expanda. Asi, son las corporaciones
y los Estados corresponsables del desarrollo.

A pesar de toda la explicable novedad en torno
a la globalizacion y a la nueva economia (léase
neoliberalismo), el asunto es relativamente mas
sencillo. Para entender la nueva economia hay
que entender ¢l capitalismo. Muchos piensan que
el capitalismo es un sistema econémico, similar
a un software, que se desarrolla libre, autbnomo
y neutro y se perfecciona sin ninguna vinculacion
con los Estados. No sorprende entonces que se
piense que un gobierno puede adquirir ese
software y aplicarlo para sus fines. Esta
apreciacion errénea olvida que el capitalismo no
es un proceso ajeno a los Estados, mis bien es
el resultado de la accién de los estados mds
poderosos. Es el Estado el que define la forma,
dimensi6n y alcance del capitalismo.

Recordemos que en la década de los ochenta el
denominado capitalismo social era el que
imperaba y concitaba admiracién, pero la crisis
asidtica demostrd sus flaquezas y dio paso a la
hegemonia del capitalismo del libre mercado que
siempre habfa sido auspiciado por Estados
Unidos. Es este capitalismo, basado en el flujo
casi sin control de capitales el que ahora impera.
Sin embargo, este capitalismo encuentra un
competidor en la Unién Europea que trata de
conciliar un estado defensor de las conquistas
sociales con el libre mercado®. Por ello el futuro
del capitalismo dependera de la dinimica politica
de los principales Estado.

La visién ademas es peligrosa, porque contribuye
a crear un nuevo dogmatismo, aquel que estd
basado en lo que se denomina libre mercado,
concebido como el medio mis expeditivo y inico
para crear la felicidad de los seres humanos. Si
antes el dogmatismo era atribuido a los que
construyeron gobiernos dictatoriales basados en
la doctrina marxista, pensando que los objetivos
politicos justificaban los abusos contra las
personas, ahora este dogmatismo cree que el libre
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mercado define lo esencial de la existencia
individual y social, haciendo abstraccién de la
dimensién politica y ética. En base a esta
perspectiva es que algunos piensan que el rol del
Estado debe ser absolutamente pasivo y reducido
a su minima expresion.

Habiendo establecido que las empresas,
transnacionales o no , requieren del Estado como
el gran estabilizador macroeconémico y
encargado de velar por la paz y seguridad de sus
ciudadanos, no es dificil colegir que el Estado
sigue siendo la unidad basica del sistema y
depositario del poder® . Nadie podria negar que
las empresas multinacionales han llegado a tener
control de los recursos y el comercio de bienes
y Servicios en porceniajes nunca antes vistos, y
que muchos Estadas poderosos son
pricticamente sus voceros, simbiosis natural ¢
inevitable, por lo demas. Pero tampoco se puede
negar que es el Estado, en coordinacién con la
sociedad civil, el que puede equilibrar relaciones,
hoy terriblemente desiguales, que afectan la vida
de millones de seres humanos.

Por ello es que los Estados contemporaneos
llevan a cabo una dindmica multidimensional que
involucra tanto la coordinacién interestatal en
diversas formas y relaciones con las empresas
nacionales y extranjeras.

En este punto quisiera detenerme en el papel que
el Estado debe asumir para evitar que el libre
albedrio del mercado, es decir, el factor
financiero, destroce la economia de un pais. La
expansion del comercio mundial, la irrupcion de
la nueva economia, la profusién de transacciones
financieras en montos y a velocidades nunca
vistas y el rol de las corporaciones
multinacionales (los conglomerados y holdings)
ha estimulado nuevas formas de participacién
del Estado en la toma de decisiones a nivel
mundial. La diferencia con afios anteriores es que
ahora los Estados adoptan iniciativas que buscan
complementar las acciones de instituciones como
el FMI, por ejemplo, el acuerdo de trece paises
en Chiang Mai, Tailandia el 6 de mayo pasado
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para elaborar un Plan de Asistencia a sus
respectivas divisas, a fin de evitar nuevas crisis
econdémicas similares a las que devastaron la
region en 1997-1998. Otro aspecto relevante es
que estos paises han reaccionado teniendo en
cuenta desequilibrios en el poder para solucionar
la crisis: no desean que el FMI tome las
principales decisiones con respecto a sus
paridades cambiarias, o en todo caso, que sea el
Gnico. El Estado con un control mds racional
por parte de los gobiernos, més alld de la
responsabilidad de los inversionistas y de una
banca ineficiente, es que se trata antes que nada
de un juego de poder que tiene consecuencias
peores si es que la variable politica no se toma
en cuenta.

2. CRISIS FISCAL DE ANOS OCHENTA
EN LOS ESTADOS LATINOAMERI-
CANOS: EL. CONTEXTO DE LA
GLOBALIZACION

Al desaparecer las contradicciones ideologicas
con el fin de la guerra fria, surge un nuevo orden
mundial, una multipolaridad con potencia
hegemoénica norteamericana. Europa le disputa
importantes cuotas econémicas. Estas
contradicciones secundarias adquieren caracter
principal del nuevo orden mundial -
contradicciones politicas dan posibilidades de
entendimiento - no asi las economicas que ponen
intereses en juego mas grandes. Estas
contradicciones estan dandose al interior del
sistema capitalista. Con la crisis energética de
1973. se dio la elevacién intempestiva de los
precios del petréleo por parte de miembros de
la OPEP, creando dificultades a los paises
desarrollados y con gran impacto en América
Latina. Los délares van a parar a los bancos y
los bancos debian prestar para recuperar utilidad,
generandose un exceso de «petroddlares» en los
bancos que fueron prestados a paises
subdesarrollados porque los desarrollados no
tenian escasez de recursos. Este préstamo a
América Latina se dio gracias al Fondo
Monetario Internacional -F.M.I- que indic6 que
estos eran préstamos a lasas relativamente
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favorables, adecuadas para endeudarse para el
desarrollo. Se dejo de lado la prudencia inicial
por el exceso de liquidez prestindose a todos -
con solvencia o no para devolver el préstamo-.
Como las pautas en politica econdémica la dan
los estados, en la segunda mitad de los 70s se
dejan sentirlos problemas econémicos del
gobierno norteamericano, quien decide elevar las
tasas de interés, iniciar una politica fiscal
contractiva y esta elevacion en varios puntos
significa muchos millones mas, Surge la crisis
de la deuda y los inevitables ajustes estructurales
sefialados por organismos internacionales como
una forma de seguir siendo elegibles para
préstamos posteriores que permitieran la
subsistencia de los estados.

En esta coyuntura, imperaron diferencias
esenciales entre los tipos de capitalismos que
predominan en el mundo moderno, a saber, entre
el tipo norteamericano de mercado radical, la
economia social de mercado de tipo renana, y el
modelo cultural hiperdirigista japonés. La
Comunidad Econémica Europea cuya filosofia
se remonta a fines de los afios cuarenta y a las
primeras instituciones europeas -la Comunidad
del Carbén y del Acero, la Euratom, el Benelux-
. se conceptualizo por primera vez en el Tratado
de Roma en 1958, y en un sinnimero de
ampliaciones posteriores, simbolizando una
integracion sumamente regulada, planificada,
socialmente consciente y que asigna un fuerte
papel al Estado, implicando un arancel comtin
externo, subsidios comunes (en el caso de la
politica agricola) y un mecanismo de regulacion
para canalizar fondos ptiblicos de las regiones
maés ricas a las mas pobres. A pesar de sus
acentuados contrastes con el paradigma de libre
mercado anglosajon y conservador, la CEE no
es un modelo perfecto de integracion social,
regulada y planificada, ecologicamente fundada,
politicamente democrética y responsable, pero
es un espacio de flujo constante. Cuanto mas
desarrolladas las instituciones politicas, mas
rigido es el marco regulatorio, mds estrictas las
clausulas sociales, mayores las posibilidades de
transformar a Europa en una empresa mas

humana, democratica, justa e historicamente
significativa. Por eso, y no tanto por sus aspectos
especificos 0 mecanismos actuales, constituye
un ejemplo para América Latina.

Pero frente a la situacion europea Yy
norteamericana, en Ameérica Latina la
construccion nacional sigue inconclusa y la
causa del cambio social es inseparable de la tarea
de rescatar la nacién para el pueblo. Para poder
tener un desarrollo equitativo que busque el
bienestar de toda la poblacion es una condicion
necesaria (para el caso peruano), contar con un
Estado fuerte v de bienestar. Este Estado no
puede conformarse con una logica neoliberal de
no intervencion, por los motivos expuestos en
el marco tedrico. Se ha probado en este extremo
que no existe pais en el mundo capaz de alcanzar
¢l bienestar social sin la participacion activa de
los estados y con la direccion que brindan a sus
politicas publicas, en el drea econdmica, fiscal,
educativa y social.

De acuerdo a la Constitucién peruana, el sistema
de desarrollo adoptado fue el de un Estado social
demécrata, sin embargo, adscritos a su papel
histérico de asumir recetas que no se condicen
con su realidad, las lineas basicas de estrategia
de desarrollo se adscribieron a la teoria
neoliberal de reduccion del papel del Estado en
todas sus &reas. Asi, existe una clara
contradiccion entre nuestra constitucion y
nuestra politica de desarrollo economico. Pese
a esta contradiceion juridica, no conozco de que
nadie se haya preocupado de sedalar la
inconstitucionalidad del estado neoliberal y su
aplicacion en la practica peruana.

A mi juicio el tipo de Estado que necesita el Peri
es uno fuerte con caracteristicas sefialadas en la
propuesta cepalina sobretodo en el aspecto de
planificacién y direccion estatal en el drea
economica y de desarrollo industrial, no
autirquico ni empresario, pero capaz de cooperar
con la transformacién industrial y la adaptacion
laboral al mundo globalizado. El area econdmica
no debe hacer olvidar la importancia de
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incorporar aspectos relativos a la legitimidad de
sus actos. La institucionalidad del Estado me
parece de gran importancia, sentando pardmetros
a largo plazo para los gobiernos, es decir,
sefialando un plan nacional de largo alcance
obligatorio para los gobernantes futuros.

3. EL FENOMENO EN LOS NOVENTA
Y SUDAMERICA

Se mejord en términos economicos, pero
manteniendo una economia orientada a la
exportacién, se inicia la exportacién de
productos no tradicionales. En el aspecto
politico, se deja de lado el fenémeno dictatorial
en Sudamérica, inicidndose asi el cambio a
regimenes democraticos. En los ltimos diez
afios se han sucedido procesos electorales y
democriticos. Pese a esto, hay déficit en el plano
de los partidos politicos, se institucionalizan cada
vez mas.

La subregion ha fortalecido los regimenes
politicos democriticos, lo que nos hace pensar
que la zona sudamericana ha avanzado y crecido,
sin embargo no se puede negar la existencia de
pobreza en la region.

La mayoria de habitantes sigue en la extrema
pobreza, lo que impide que grandes porciones
de la poblacion adquieran ciudadanias
completas, derechos sociales y politicos. Este
déficit es parte de los desafios del Estado para
ganar legitimidad frente a sus ciudadanos,
legitimidad que puede ser alcanzada mediante
la eficacia.

Hay otros déficit no menos importantes, como
las desigualdades en la distribucion del ingreso.
Este aspecto no puede ser abordado, si no se
ataca la fuente, que suele ser la cercania al Estado
de grupos de interés determinantes en la politica
del estado, oligarquias muy poderosas que
contintian ejerciendo una sobre-representacion,
con influencia desmedida en las politicas del
Estado.

Luecy G. Camacho Bueno

La presencia de Estados débiles continta. Frente
a la globalizacién, el Pert tiene el desafio de
fortalecer a su Estado. Para definir su fortaleza
debemos enfocarnos en que sea un Estado capaz
de mantener el bien comtin por encima de todo,
alejandose en su toma de decisiones de intereses
parcelarios.

Un Estado fuerte tiene la capacidad de perseguir
sus fines y objetivos porencima de la resistencia
u oposicion de los intereses particulares, lo que
es posible gracias a la legitimidad que le confiere
la adhesion de la mayoria de los ciudadanos que
se encuentren dispuestos a seguir al Estado en
sus iniciativas y propuestas.

Max Weber indica que la legitimidad se refleja
en la aquiescencia de la poblacion frente a
propuestas del Estado. Otra fuente de la
legitimidad hace referencia a la eficacia del
Estado, a la adhesion frente a un Estado que
soluciona problemas.

En el caso peruano, Fujimori representaba un
caso tipico de burdcrata autoritario no apegado
al derecho, pero no se le podia negar que
disfrutaba de legitimidad, teniendo en
consideracién que durante su gobierno brindo
el orden que se requeria frente a la cadtica
situacién peruana de terrorismo, hiperinflacion
y desconfianza ante ¢l poder ejecutivo. Es un
hecho que un Estado ilegitimo tiene pocas
posibilidades de manejarse frente a los desafios
de la sociedad. Esta reflexion tedrica sobre el
Estado podria explicar la aparicion de
movimientos guerrilleros en los casos de estado
débil que responde con violencia. Un estado
fuerte reacciona con dialogo frente a la
oposicion.

Por lo general se habla de la dicotomia entre ¢l
Estado y sociedad civil. Sin embargo, se ha
comprobado por la experiencia historica que esta
dicotomia no es tal, sino una plena imbricacion,
ya que ambos deben ser fuertes, vigorosos, bien
organizados. Un Estado fuerte requiere una
sociedad fuerte, densa y participativa. Esta fuerza
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se hizo evidente en contextos muy particulares,
como en el Este de Europa, y en época de
dictaduras militares la sociedad civil fue uno de
esos factores que hicieron que colapse el Estado
autoritario y totalitario. En el contexto de un
sistema politico democrético, donde haya
consensos basicos fundamentales entre las elites
de la sociedad, una sociedad fuerte es
precondici6n de un Estado fuerte. Si la sociedad
civil posee estas caracteristicas, podria ser
movilizada e influir en las politicas publicas y
con posibilidades de que las diferentes elites
participen en forma semejante.

Otro elemento importante de un Estado fuerte
es la autonomia, aspecto que trataron por primera
vez los neomarxistas en los afios setenta. Las
sociedades capitalistas avanzadas y con atributos
de democracia cuentan con este elemento. El
Estado no es un mero instrumento de clases
elites, puede estar incluso en contra de éstas, pero
no excluye la posibilidad de desarrollar alianzas
con grupos empresariales importantes. Asi, el
Estado es un ente imbricado con su sociedad en
forma plena, sin aislarse de intereses
particulares. El vinculo entre Estado y empresas
debe ser un vinculo directo, en especial con los
actores economicos.

Para Weber, el estado fuerte debia contar con
burocracia basada en la meritocracia, con
premios a la eficiencia y eficacia. El elemento
de personal calificado para crear una burocracia
solida y capaz ha sido normalmente dejado de
lado por los teéricos politicos, pero se ha
olvidado que son las personas las que ejecutan
las politicas. Asi, sin un cuerpo de recaudacion
eficiente, preparado y bien pagado no se pueden
hacer reformas tributarias. En el caso peruano,
la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria, fue fortalecida gracias a una iniciativa
gubernamental de Alberto Fujimori,
destindndosele un presupuesto acorde con las
necesidades de contar con personal capacitado
y bien pagado. Esto genero a un mediano plazo
un incremento sustancial en la recaudacion
tributaria, pasando de un nivel de recaudacién

infimo a contar con una absoluta conciencia de
tributar y con elevacién de porcentaje de
recaudacion en un veinte por ciento.

Es un gran mérito el haber iniciado la
transformacién del modelo de desarrollo,
intentando cambiar la nocién mono exportadora
hacia otros productos mas interesantes para el
mercado externo, aspecto que no puede ser
obviado.

El Estado fuerte requiere un sistema de partidos
politicos fuerte y solido. Para ello debe haber
relacion estrecha entre los partidos politicos y
la sociedad. Asi, no deberia vituperarse la
relacién entre las élites politicas, economicas y
sociales. Es mas, la incorporacién de
empresarios a los partidos politicos es un
reconocimiento de la esfera privada del poder
estatal, con la clara bisqueda de influir en las
politicas publicas. Esto fortalece a los partidos
politicos. Seria preciso a nuestro juicio que el
Estado asuma la deuda politica para dar
autonomia financiera a los partidos politicos11 ,
gue no se requieran mecenas privados, sino que
el Estado fortalezca a los partidos politicos. Si
bien para la poblacién en general este apoyo no
seria una prioridad, hemos verificado que sin
partidos politicos, no existe un estado fuerte, por
lo cual es preciso invertir en las fuerzas politicas
y crear conciencia en la poblacién de la
importancia de contar con canales de
participaci6n constituidos e institucionalizados,
para evitar agrupaciones momentaneas
preelectorales, incapaces de formular una plan
de gobierno quinquenal.

El reconocimiento en la Constitucién de las
instituciones estatales y sus funciones, son las
que definen las politicas del gobierno, asi aunque
el gobierno de turno pase, las politicas publicas
proseguirdn, asi como también, su burocracia -
pero una profesional-, su organizacion, etcétera.
La carencia de estas exigencias en las
Constituciones obligan a que todos los gobiernos
quieran iniciar politicas diferentes al llegar al
poder, sin dar continuidad a las politicas de



146

‘.: -:.

Estado a establecidas. Esto generaria politicas
con vocacion de permanencia pese a los cambios
en el gobierno.

La institucionalidad del Estado debe de
vincularse en forma necesaria con el estado de
derecho, con la seguridad, con la justicia, razén
por la cual, el Estado, sea nacional o regional
debe contemplar controles sociales capaces de
evitar actos de corrupcién y la idea del estado
patrimonialista - incapaz de diferenciar lo
piblico con lo privado y de apropiarse de la cosa
puiblica. La percepcién social indica que si el
Estado cumple las leyes que promueve, entonces,
puede ser considerado como respetuoso del
estado de derecho.

En América Latina con la globalizacién ha
surgido la nocién de estados regionales, no
Estados Nacién, para poder hacer frente a la
presencia de bloques internacionales, politica
que empieza a plantearse por el sistema de
integracion regional y subregional.

La recuperacién del Estado de derecho y la
seguridad se han planteado como esenciales para
la supervivencia de la nocion de estado. El
recurso humano y su participacion en la vida
politica y ciudadana son elementos esenciales
para el Estado moderno en América Latina, lo
que lo obligaria a asumir una postura estatal
social de mercado, para poder incorporarse en
el sistema capitalista pero sin entreguismos, algo
més que solamente un sistema capitalista con
rostro humano como lo han definido algunos,
sino integrar un estado capaz de cubrir las
necesidades basicas de sus pobladores,
asumiendo su papel de equilibrante social.

A mi juicio, la nocién social demécrata integra
elementos importantes de restriccion de los
excesos neoliberales, entre ellos el importante
factor laboral. Los socialdemécratas critican que
el neoliberalismo confunde los términos
«flexibilidad laboraly con «precariedad laboral»
y «seguridad laboral». En el Peri se
implementaron politicas de precariedad laboral
que provocaron altas tasas de desempleo, de un

Lucy G. Camacho Bueno

25 por ciento. Se dieron politicas de contratacion
laboral temporal, privatizaciones del sector
piiblico, ahora se subcontrata -contrata servicios
de empresas privadas, generando gran
inestabilidad laboral.

Seria deseable una posibilidad de flexibilidad
laboral establecida por el Estado pero sin afectar
al trabajador con medidas punitivas que eliminen
el colchén social con el que debe contar para
sostener a su familia y a si mismo. Es cierto que
todos los paises necesitan estabilidad y seguridad
politica, calificacion laboral, adaptacién a las
nuevas tecnologias. Pero esto implica que el
Estado asuma su papel como ente equilibrante
en un mundo cada vez mas competitivo y
globalizado.

CONCLUSIONES

1. Para muchos especialistas, la debilidad
democrética de América Latina obedece ha
haber optado por el régimen presidencial, que
cuenta con un proceso de rotacion cerrado,
que obliga a mantener a un Presidente atin si
demuestra su mal manejo, frente al sistema
parlamentario que permite un mejor transito
en términos politicos a nuevo régimen. Asi,
¢l inmovilismo presidencial estimul6 salidas
de fuerza como golpes de Estado. Sin
embargo, considero que sin una cultura
politica nacional, cualquier régimen sera
malo, porqué no se trata del régimen en si,
sino de su aplicacion nefasta, por parte de
estados débiles, incapaces de sostener la
voluntad popular antes que intereses ajenos
a las mayorias, sean estos foraneos o
nacionales.

2. Es evidente que la democracia en América
Latina no se ha fortalecido con la aplicacion
del modelo neoliberal. La historia de los
regimenes latinoamericanos es exotica y
reactiva, ya que se busca romper con el
pasado y explorar opciones distintas a los
partidos politicos, como los hoy famosos
«movimientos coyunturales de tipo politico».
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3. Al beneficiar el modelo neoliberal intereses
foraneos, lo nacional es un obsticulo para la
imposicion del modelo. Por esta razon, la
presencia de partidos politicos es incomoda
por sus vinculos nacionales. I | modelo se ha
impuesto gracias a la presencia de politicos
formados en el nuevo paradigma -tecnécratas
absolutamente neutros que aplican las
reformas neoliberales, una clase
desconectada de las raices nacionales, de todo
sentimiento nacional o patridtico.

4. Como manifestara en ensayos anteriores, si la
década de los ochenta fue la década pérdida,
esta seria la década entregada, porqué nadie
discute los efectos nefastos de la aplicacion
del modelo. Si bien los margenes de decision
de los gobiernos son estrechos por la
flexibilizacion frente al sistema internacional,
por los condicionamientos de los organismos
internacionales que limitan sus acciones a
través de la cooperacion, a través de la
renegociacion de la deuda, etcétera, ain no
se ha perdido la opcion de elegir un camino
més acorde con las necesidades de nuestros
pueblos.

5. Frente a esto uno puede soiiar con alcanzar
un sistema como el sueco, con un estado
equilibrador pero con politica activa de
mercado, corporatista y capaz de lograr
consensos entre empresas y trabajadores, a
fin de establecer politicas salariales de
solidaridad, sin diferencias abismales de
ingresos, Lamentablemente, América Latina,
recién empieza a consolidar al Estado como
ente auténomo y fuerte. Queda atin mucho
camino por recorrer para alcanzar los niveles
de bienestar que nuestros pueblos requieren.

NOTAS

! Bourdieu, Pierre-Félix. “La Nueva Vilgata Planetaria®.
En LAmérique dans les tétes - Le Monde. Paris, lunes
22 de mayo de 2000. p.14. Esta iniciativa fue planteada
en Guatemala, incluyendo un aumento de dos quetzales
a dos ddlares por voto, contando con la oposicion
mayoritaria de la poblacion. Sin embargo, la deuda

politica es usual en paises como Costa Rica, Brasil,
entre otros. En el Pert, no existe regulacion sobre el
tema.

? Concretamente Fukuyama expresé dos cosas, que lo que
habia llegado a su fin no era la sucesién de
acontecimientos, incluso de grandes y graves
acontecimientos, sino la historia, es decir la historia
entendida como un proceso {inico evolutivo, coherente
y que la democracia liberal podria constituir el punto
final de la evolucién ideolégica de la humanidad, la
forma final de gobiemo y que como tal marcaria el
fin de la historia. Véase sobre el particular, Fukuyama,
Francis, «El fin de la historia y el Giltimo hombres.

! Gray, John. «Lo que la globalizacion no es. Falso
amanecer: Los engafios del capitalismo global™.
Paidés, Barcelona, 2000, pp. 69.

 Boughton, John. “60 Reflexiones sobre la reforma del
FMI1 y las exigencias de una economia en evolucién™
Finanzas y Desarrollo, Revista del Fondo Monetarios
Internacional, Washington, Setiembre 2004, pp 9-13.

* Este comentario tiene que ver con el método para
determinar el valor de las acciones que disefid el
famoso World Almanac de la Bloomberg Financial
Markets que ademas de la proporcidn precio/ventas,
decidié comparar el valor de las compafiias con el
Producto Imerno Bruto de algunos paises, por ejemplo,
la IBM valorizada en US$S 201 billones de dolares
iguala al PBI de Colombia, Microsoft con US§593
billones iguala al PBI de Espafia, entre olras
comparaciones, Véase «The World Almanacy»
Bloomberg Financial Markets, diciembre 1999.

¢ Bronk, Richard."Progress and the [nvisible Hand"” , Lit-
tle Brown, Gran Bretaiia, 1998, pp. 68-70.

? Yergin, Daniel y Stanislaw, Joseph “The Commanding
Heights: The Battle between Goverment and the Mar-
ketplace that is Remaking the Modern World", Ox-
ford University Press, Londres 1998, pp.120-125.

* El hecho de haber indicado la presencia del Estado no
significa necesariamente que todos los Estados sean
iguales o posean el mismo poder. Tan sélo es la
afirmacién de que ¢l Estado como tal desempefia un.
rol crucial.

* Salom Echevarria, Roberto; “El Concepto de Sociedad
Civil y su Relacion con el Estado™. Reflexiones, Re-
vista Facultad de Ciencias Sociales — Universidad de

Costa Rica, Niim, 53, San José, 1996, p. 45.
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