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1. INTRODUCCION.

1. Un tema tan importante como el derecho
de asilo ha sido legislado, hace poco, en
nuestro ordenamiento juridico; con tal pro-
piedad como pocas veces se da en los pai-
ses de Latinoamérica. La “Ley de Asilo” fue
presentada el 24 de abril de 2002 como Pro-
yecto N° 2668, luego fue promulgada el 10
de octubre del 2002, para entrar en vigen-
cia por Ley 27840, el 12 de octubre del mis-
mo afio. Esta institucion tiene acogida en
algunas ramas del Derecho; tomando punto
importante, de analisis y estudio, en el De-
recho Constitucional, en el Derecho Penal
y en el Derecho Internacional. La poca bi-
bliografia peruana y algunas materias ex-
tranjeras nos dirige ha conjugarlas y, con
ello, lograr un sucinto analisis de esta mate-
ria. A continuacioén, nos remitiremos, en
primer lugar, a un estudio breve del Dere-

(*) Alumno de la Facultad de Derecho

cho Internacional Penal, que nos va permi-
tir comprender la identificacion del asilo
dentro del Derecho; y posteriormente, ana-
lizaremos algunos alcances generales nece-
sarios, para luego ingresar a estudiar a la
ley en si misma.

2. DERECHO INTERNACIONAL
PENAL.

2. El actual y creciente desarrollo de la cien-
cia y la tecnologia, ha logrado la viabilidad
de las comunicaciones, en los diferentes
paises de nuestro hemisferio; pero también
ha generado un creciente incremento de de-
lincuentes bajo el rubro de la “Criminali-
dad Internacional”. Y es que, el acceso a las
comunicaciones hace facil el traslado de un
pais a otro; y con ello, los delincuentes pue-
den sencillamente evadir la sancioén penal.
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3. Ante dicha situacion, se requiere de un
instrumento juridico que se encargue de
combatir la delincuencia internacional. Este
instrumento juridico o derecho requiere de
una potestad punitiva internacional, que per-
mita la defensa y proteccion de los derechos
de la humanidad en su conjunto. Este dere-
cho es el Derecho Internacional Penal.

4. El Derecho Internacional clasico no to-
maba en consideracién la responsabilidad
penal de las personas individuales. La doc-
trina dominante del Derecho Internacional
establecia que era inimaginable que una nor-
ma de éste derecho pueda ser infringida por
los individuos (' ). Asi surge el Derecho Pe-
nal Internacional.

5. El Derecho Penal Internacional
(DPInternacional) se entiende, desde Jere-
mias Bentham (quien es el que le acufio el
nomen), como todo el conjunto de princi-
pios y disposiciones que regulan la aplica-
cion espacial de la ley penal, cuando una
persona respecto de la cual un Estado recla-
ma respuestas penales, se encuentra en el
territorio de otro Estado.

6. Este derecho encuentra sus antecedentes
en la Edad Media. Aunque, es partir de la
primera guerra mundial que se establecid que
existian hechos que afectaban al Derecho In-
ternacional. Se consideraba, principalmen-
te, que estos hechos afectaban derechos fun-
damentales del hombre, cualquiera que fue-
ra el Estado al que pertenecen; y también
para el aseguramiento de las relaciones en-
tre los Estados. “Se trataba de configurar un
derecho y justicia penal sobre los Estados,
teniendo en cuenta que siempre en estos

Jescheck, 1993, p. 105.
Bustos/Hornazabal, 1997, p. 115.
Jescheck, 1993, p. 105.

Cerezo, 1988, pp. 210-211.

Cfr. Jescheck, 1993, p. 106.
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casos la propia autoridad esta comprometi-
da” (). Con el término de la segunda gue-
rra mundial y la creacion de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, se han dado la
tipificacion de delitos internacionales como
el genocidio y los crimenes de lesa humani-
dad. ‘

7. Enrealidad, la denominacién que acuiié
Bentham, resulta impropia, pues se habla,
mas bien, de normas o principios del dere-
cho interno, que de normas internacionales.
Y es que, el Derecho Internacional no podia
proteger sus propias normas y por ello el
Derecho Nacional realizaba dicha funcién a
través de sus normas (3 ).

8. El derecho que requiere, esta problema-
tica sefialada al comienzo de nuestro anali-
sis, es un derecho cuyas normas son de con-
tenido internacional; normas que emanan de
una comunidad internacional. Por ello, se
propone utilizar la denominacién “Derecho
Internacional Penal” (DIPenal) a una futura
legislacion penal de aplicacion internacio-
nal. El verdadero derecho, que combata los
crimenes internacionales. es aquél que se
integra a un Derecho Iniernacional antes que
aun Derecho Penal nacional. Con el DIPenal
se designa a este nuevo orden internacional,

“como parte del Derecho Internacional, don-

de se evitala coénfusion con los dispositivos
que regulan fa aplicacién espacial de la ley
penal (*).

9. Este derecho solo podra existir si fuera
reconocido por la gran mayoria de los Esta-
dos, pasando a formar parte de las reglas
juridicas generales (° ). Esto se da ya sea ela-
borando tipos legales, sanciones, estable-
ciendo tribunales comunes a diversas nacio-

27
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nes, etc. Tal derecho aun no existe, pero esta
en proceso de elaboracidn. “Si bien en to-
dos los paises civilizados se manifiesta el
propdsito de colaborar en esta obra de bene-
ficio comun, y son numerosos los acuerdos
tendientes a combatir las formas mas gra-
ves de la criminalidad internacional,
esbozandose asi una unificacién al menos
parcial de los ordenamientos penales, es pre-
maturo aun hablar de un verdadero
DPInternacional, por cuanto entre su deno-
minacion y su contenido existe todavia un
marcado divorcio” ().

10. Algunas tentativas de expresion del
DIPenal, se han dado después de la segunda
guerra mundial. Asi, una de dichas expre-
siones se ve reflejada en el Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, donde las cua-
tro grandes potencias, de esa época, junto a
19 estados, que se adhirieron al Acuerdo de
Londres de 8 de agosto de 1945, castigaban
a los principales responsables de crimenes
contra la paz, crimenes de guerra y crime-
nes contra la humanidad. También destaca
el Tribunal Militar de Tokio formado por 11
estados en el afio de 1946. Actualmente, otra
expresion del DIPenal, se encuentra
concretizada en la Corte Penal Internacio-
nal de Roma, através de su Estatutodel 17
de julio de 1998.

11. Por el momento, las instituciones que
buscan resolver el problema de aplicacién,
con propiedad juridica vinculante, son: la
Extradicion y el Asilo. Para nuestro estudio,
s6lo nos encargaremos del derecho de Asi-
lo, tomando en cuenta ia nueva ley nacional
que la regula.

Labatut Glena, 1979, p. 84.
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Valle Riestra, 1989, p. 208.

3. CONSIDERACIONES GENERALES
DEL ASILO.

12. La palabra “asilo” proviene del latin

“asylum”; y ésta, a su vez, deriva de la voz

griega “asylus” que significa “aquello que

no puede ser capturado”, o mejor dicho, es

la proteccion que se le da a una determinada

' persona; que, temiendo por su vida o segu-

ridad, busca protegerse en un lugar, que por
diferentes motivos, debe ser respetado por
sus seguidores.

13. La figura del asilo viene a ser una insti-
tucidn juridica internacional, que consiste en
la proteccion, que un determinado Estado
concede a determinadas personas, que son
objeto de persecucidn por razones politicas
e ideoldgicas. Lo que originariamente era
entendido como una gracia ahora se resalta
al asilo como un derecho (7). Desde otra
perspectiva, viene a ser la contrafigura de Ia
extradicion(® ), ya que la proteccion del Es-
tado asilante se plasmara con la denegacion
de extradicién, que solicita el Estado que
persigue al delincuente politico; pero esto
no quiere decir que se pueda extraditar a un
delincuente comun, ya que el asilo no da
inmunidad(® ).

14. La Ley 27840, “Ley de Asilo”, define,
en su articulo 4 “El Asilo es la proteccién
que el Estado otorga en su territorio al ex-
tranjero considerado perseguido por moti-
vos delitos politicos y cuya libertad o vida
se encuentren en peligro”.

15. Elasilo tiene tres elementos basicos. El
primer elemento es el Estado asilante, que

w

Cft. Fernandez Puyd en Justicia Politica y Ley, N°1, marzo 1990, p. 7.
-Pérez Pinzon, 1996, p. 273. Cfr. Muifioz Conde/Garcia Aran, 1996, p. 178.
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es el Estado que otorga proteccion juridica
a una determinada persona. El segundo ele-
mento es el perseguido politico, que es el
individuo que busca proteccion juridica en
un determinado Estado, ante la persecucion
que le sigue otro Estado por motivos politi-
cos. La concesion del asilo convierte al per-
seguido politico en asilado. Y el tercer ele-
mento es el Estado de origen, que es aquel
que persigue a un individuo por motivos o
delitos de caracter politico.

16. El fundamento de esta institucion radi-
ca en la expresion humanitaria y solidaria
que los Estados ofrecen frente a personas que
no gozan del respeto y la libertad politica,
en su pais de origen. “Entrafia pues la admi-
sién de una diferencia politica basica. Si
esa diferencia se suprime, el fundamento del
derecho de asilo se diluye ala vez” (") ('").
17. Esto, en la practica, no tiene tanto arrai-
£0; ya que, en algunas circunstancias, por
razones de politica interna, por razones de
seguridad o prudencia politica o por querer
mantener relaciones diplomaticas con el pais
donde se encuentra el asilado, se considera
inadecuada la practica del asilo. Aun asi, el
Estado asilante no puede entregar al asilado
al Estado que lo persigue ya que seria un
acto injusto que viola los derechos huma-
nos fundamentales (*?). Por otra parte, se ha
conducido conceptualmente al asilo como
una forma de limitacion o recorte a la sobe-
rania; pero esto no es del todo cierto, ya que
entra en juego la voluntad soberana acep-

19 Quintero Olivares, 2000, p. 207.
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tando los efectos del asilo, de manera anti-
cipada, a través de los multiples tratados
internacionales. “Es pues, la voluntad sobe-
rana la que prevalece. No es, en final de
cuentas, la soberania impuesta por razones
principistas inalterables” (1?).

18. Por lo tanto, debemos tener presente que,
el derecho de asilo, mas que un derecho
subjetivo, propio de la persona, es un dere-
cho del Estado que le concede a una deter-
minada persona('*). La importancia de esta
institucion seguira latente mientras siga en
camino el proceso de desarrollo de los go-
biernos Latinoamericanos hacia Estados
democraticos de Derecho.

19. También, hay que tomar en cuenta la
diferencia que existe entre el derecho de asilo
y el derecho de los refugiados. Si bien, el
asilo se ha limitado a reconocer a persecu-
cion politica como causal inica, la otra ins-
titucion reconoce una serie de causales adi-
cionales, ya sea por motivos de raza, reli-
gidn, nacionalidad, pertenencia determina-
dos grupo social u opiniones politicas (arti-
culos 1 y 2, Estatuto de los Refugiados de
1951). Aun asi, tanto el asilo como el refu-
gio, tienen el mismo objetivo, es decir, la
proteccion por un Estado de un extranjero
perseguido en su pais de origen (**). Mejor
dicho, quien pretende buscar la calidad de
asilado, debe tener previamente la condi-
cion de refugiado; y, es que el refugio no
envuelve la calidad de asilo, solamente se
constituye como calificacidn previa a ésta

(16).

“El reconocimiento del derecho de asilo implica la aceptacion de un cierta modalidad de extraterritorialidad respec-

to de la vigencia del ordenamiento penal del pais que pertenece al extranjero refugiado en el territorio donde le es
concedido asilo” (Poilano Navarrete, Tomo I, 1984, p. 519).

12 Paz Soldan, 1984, p. 414.
1 Fernandez Puyé, Ob. Cit., p. 8.

W

Asi también lo expresa Convencidn de Caracas de 1954, en su tercer arnculo “Todo Estado tiene derecho de conce-

der asilo; pero no esta obligado a otorgarlo ni a declarar por qué lo niega”.

15 Daniel O’ Donnell, 1988, p. 226.
¢ Cfr. Fernandez Puyo, Ob. Cit., p. 8.
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4. CLASES DE ASILO.

20. A través de la historia del
DPInternacional se han dado tres tipos de
asilo: el asilo religioso o eclesiastico, el asi-
lo territorial o de refugio y el asilo diploma-
tico o politico.

21. El asilo religioso viene a ser la forma
mas antigua del asilo. Se practicaba en los
templos hebreos y griegos; teniendo luego
gran auge, en la etapa imperial de Roma y
en la Edad Media, bajo la influencia del cris-
tianismo. Los individuos perseguidos, por
razones ideoldgicas y politicas, se refugia-
ban en los templos, ante cuyas puertas, to-
dos se detenian, por un temor supersticioso
o por medio a la profanacion de la santidad
del lugar ('7). Este tipo de asilo entra en de-
cadencia con el Renacimiento, desaparecien-
do en el siglo XVII, debido al proceso de
secularizacién que se vivia durante la Epo-
ca de las Luces('?).

22. Elasilo territorial viene a ser la protec-
cidn que el Estado otorga al perseguido po-
litico, dentro de su territorio. Para que se de
este tipo de asilo, es necesario que la perso-
na haya traspasado las fronteras del pais que
le persigue, por motivos politicos (**). Como
notamos, en este tipo de asilo, se reafirma
la soberania que el Estado asilante ejerce
sobre su territorio. La ley de Asilo conside-
ra, en el articulo 4: “El asilo concedido den-
tro de las fronteras del Estado se denomina
territorial(...)”.

17 Cousifio, 1975, p. 228.
18 Cerezo Mir, 1988 p. 244.

23. El asilo diplomatico es el amparo que
un Estado da, en su sede diplomadtica, a una
persona perseguida, por razones politicas,
por otro Estado (**). Este tipo de asilo co-
mienza a establecerse a fines del siglo XIV,
a través de instalaciones de misiones diplo-
maticas permanentes donde se comenzaba
a perfilar el caracter extraterritorial; y, de
contrapartida, la extension territorial del pais
al cual representaban (*!'). En el articulo 4
de laLey de Asilo, se sefiala que se conside-
ra, asilo diplomatico, el concedido en la
sede de las Misiones Diplomaticas, inclu-
yendo las residencias de los jefes de Mision,
y en naves, acronaves o campamentos mili-
tares del pais en el exterior(...)".

24. El asilo diplomdtico surge con el esta-
blecimiento de representaciones diplomati-
cas de caracter estable, en las diversas mo-
narquias europeas, en los albores de la Edad
Moderna. Antes del siglo XX se hablaba, del
derecho de asilo, como un criterio de extra-
territorialidad de la ley penal en las embaja-
das y representaciones diplomaticas (Grocio:
“fingitur esse extraterritorium™), pero lue-
go comenzo a desaparecer en toda Europa.
Con la guerra civil espafiola y la guerra fria,
resurge en Europa el derecho de asilo, pero
solo como practica, ya que no ha sido reco-
nocida como derecho, como si se da en
Latinoameérica(**), donde el asilo ha tenido
un importante desarrollo debido a muchos
factores, entre ellos, la inestabilidad politi-

El articulo 5 de la convencién de Caracas de 1954 considera que se da este tipo de asilo, aun si el ingreso de una

persona a la jurisdiccion territorial de un Estado, se haya realizado subrepticia o irregularmente.

20

El Decreto Supremo 001-85-RE en su articulo 9 considera asilado politico “a los extranjeros que siendo persegui-

dos por razones politicas o de otra indole en su pais de origen o en el de su Ultima residencia, fueron acogidos por
. . . . .. . PR . : A
el Estado directamente en su territorio, en sus misiones diplomaticas u otra sede en que ejerza soberania, sustrayén-

dolos a la competencia del gobierno que los persigue”

2

Fernandez Puyé, Ob. Cit., p. 7.
2 Cfr. Cerezo Mir, 1988, p. 246-245.
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ca, que ha conducido a que las persecucio-
nes por esta causa sean muchas y alterna-
das, la fraternidad de los latinoamericanos
y la voluntad de los gobernantes, por ayudar
a los perseguidos politicos, contribuyé efi-
cazmente a vigorizar esta institucion(®).
25. El asilo politico sélo se concede en las
legaciones (legacion viene a ser toda sede
de mision diplomatica ordinaria, la residen-
cia de los jefes de mision y los locales habi-
tados por ellos para habitacion de los
asilados cuando el numero de estos exceda
de la capacidad normal del edificio. Articu-
lo 1, segundo parrafo, Convencion de Cara-
cas de 1954), en naves, aeronaves (si las na-
Ves 0 aeronaves estan provisionalmente en
astilleros, arsenales o talleres para su repa-
racion, no constituyen recinto para el asilo;
articulo 1, tercer parrafo, Convencién de
Caracas de 1954) o campamentos militares
del pais (**), y no en los consulados. “Me-
diante el asilo politico una persona reclama-
da por la presunta comision de un delito, o
conexo con este, o perseguida ilegal o inhu-
manamente, es sustraida de la jurisdiccion
que naturalmente deberia intervenir en su
juzgamiento, para quedar al amparo del pais
en cuya embajada o legién ha buscado pro-
teccion™(®).

26. Nuestra Constitucion Politica de 1993
reconoce el asilo politico en el articulo 36,
dentro del capitulo “De los derechos politi-
cos y de los deberes”. Esta nueva ley regula
la institucion del asilo territorial y el asilo
diplomatico (articulo 1).

5. FUENTES LEGALES.

27. Elderecho de asilo tiene como fuentes

Edward Garcia Navarro

fundamentales, en la actualidad, a los trata-
dos internacionales, tanto multilaterales
como bilaterales.

28. Entre las normas de tratados
multilaterales, como instrumentos del
DPInternacional, tenemos al articulo 14 de
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que sefiala: “En caso de persecu-
cion toda persona tiene derecho a buscar
asilo, y a disfrutar de €l en cualquier pais”;
al articulo XXVII de la Declaracién Ameri-
cana de los Deberes y Derechos del Hom-
bre, que expresa: “Toda persona tiene dere-
cho a buscar y recibir asilo en territorio ex-
tranjero, en caso de persecucion que no sea
motivada por delitos de derecho comun y
de acuerdo con la legislacion de cada paisy
con los convenios internacionales”. Con re-
lacién a los tratados bilaterales, éstos se
dislumbran més en los paises latinoameri-
cano; como es el caso del Tratado de Mon-
tevideo de 1899 sobre DPInternacional, el
Convenio sobre la Extradicidon celebrado
entre Colombia, Ecuador Pertl y Venezuela
(1911). En esta Ley de Asilo, se expresa cla-
ramente en el articulo 1, segundo parrafo las
tres fuentes legales internacionales de la cual
se sustenta: los Convenios de la Habana
(1928, IV Conferencia Internacional Ame-
ricana), Montevideo (1933, VII Conferen-
cia Internacional Americana) y Caracas
(1954, X Conferencia Interamericana).

29. Podemos sefialar, entre otras fuentes,
también a las legislaciones internas de cada
pais, como instrumentos del DIPenal. En el
mundo, se han dado pocas leyes especiales
que regulan en forma especifica el derecho

¥ Vid. Exposicién de Motivos en Proyecto de Ley N° 2668.

2 Articulo 1, primer parrafo de la convencion de Montevideo de 1933; articulo. 1 de la convencidn de la Habana de
1928; articulo 1 de la Convencion de Caracas de 1954.

% Pérez Pinzén, 1996, p. 274.
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de asilo. Asi, podemos mencionar, entre al-
gunas leyes internas, a la ley orgénica sobre
refugiados o refugiadas y asilados o asiladas
de Venezuela, la Ley reguladora del dere-
cho de asilo y de la condicién de refugiado
de Espafa, la Ley de Asilo territorial y di-
plomatico de Panama y la ley 19476 de Chi-
ie que regula este tema. En nuestro ordena-
miento juridico, hasta el 12 de octubre del
2002, no se ha dado ningun tipo de leyes
especificas sobre esta materia. Se han dado
normas como el Decreto Legislativo 703
(Ley de Extranjeria) y el Decreto Supremo
001-85-RE que contiecnen algunas normas
relativas al derecho de asilo. Hace algunos
afios, la Comision de Relaciones Exteriores
del Congreso ha planteado la necesidad de
regular este instituto internacional en una ley
especial. Dicha ley es a la que hacemos re-
ferencia en nuestro estudio y se encuentra
dividida en dos titulos: Titulo I, Disposicio-
nes Generales; y Titulo II, Del Asilo; con-
tiene 28 articulos (el proyecto de ley conte-
nian 26 articuios), y una disposicion dero-
gatoria.

30. No es aceptable como fuente del asilo
la reciprocidad debido a su cardcter huma-
nitario (articulo 3, Convencidon de Monte-
video 1933; articulo 20, Convencion de Ca-
racas de 1954).

31. Entre otras fuentes, también podemos
seflalar a la costumbre internacional y los
principios generales del derecho, debido a
ia falta de normatividad en el mundo sobre
este tema (*°). Aunque, cabe mencionar que
estas fuentes, son indirectas.

6. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.
32. En el articulo 3 de la Ley de Asilo, se

menciona una serie de principios que son
de aplicacion necesaria durante el procedi-
miento del asilo.

33. El primer principio viene a ser el
“indubio pro asylus”. Se expresa, que ante
cualquier duda en la interpretacion de algu-
na norma sobre esta materia, primara la po-
sicién mas favorable al que solicita el asilo.
34. Otro principio hace mencion a la pro-
teccidn que debe predominar a favor de los
derechos y beneficios otorgados a los
asilados, por las convenciones internaciona-
les, que nuestra patria ha firmado. Asi pues,
ningun articulo de la Ley de Asilo debe
Interpretarse y aplicarse violando los dere-
chos mencionados.

35. Tampoco, el Estado puede ser someter,
a una persona que ha solicitado asilo, a san-
ciones que le obliguen a retornar al territo-
rio donde es sujeto a riesgo. Menos puede
ser sometida a medidas o sanciones, debido
a su ingreso o permanencia irregular en el
territorio de la Republica.

36. Si el Estado asilante no le concede el
asilo, podra ponerlo fuera del territorio res-
petando sus garantias necesarias para que el
refugiado salga del pais respetandose la in-
violabilidad de su persona, es decir, no en-
tregandolo al Estado que le persigue por
delitos politicos (articulo 2, tercera y cuarta
disposicion, Convencion de la Habana de
1928). El Estado asilante podra desembar-
car al asilado en otro punto distinto del Es-
tado territorial, pero no en un lugar proximo
a €él, salvo por necesidad de transporte (arti-
culo 16, Convencion de Caracas de 1954).
Nuestra Constitucién es clara en este punto,
ya que sefiala, que “en caso de expulsion,

2 El articulo XVIII del Acuerdo sobre extradicion firmado en Caracas®el 18 dejulio de 1911 y su acuerdo interpretativo
de 1935 sefiala: “Fuera de las estipulaciones del presente acuerdo, los Estados signatarios reconocen la instituciéon

[yt)

de asilo, conforme a los principios del derecho Internacional”. En el articulo 9 inciso “g” de esta ley se hace
mencion a la costumbre internacional como fuente legal en relacion al término del asilo.
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no se entrega al asilado al pais cuyo gobier-
no lo persigue” (articulo 36 in fine).

37. Otro principio importante, que ha de
tomarse en cuenta, es la prohibicion de adop-
tar posiciones discriminalizantes, cuando se
concede o anule el reconocimiento y ejerci-
cio del asilo. No se permiten ningun tipo de
discriminaciones que estén fundadas en la
raza, sexo, credo, ideas politicas, condicién
social, pais de origen u otras que impiden el
ejercicio de este derecho.

7. DEL TERRITORIO.

38. El articulo 2 sefiala que “El territorio
peruano constituye un espacio inviolable
para todas las personas a quienes se conce-
da Asilo y gocen de la proteccion del Esta-
do”. Por ello, primero hay que comprender
lo que significa “territorio peruano”.

39. Para entender el significado de territo-
rio peruano, debemos ubicarnos primordial-
mente dentro de los estudios del Derecho
Internacional y el Derecho Constitucional
(*7). Pero a efectos de la institucidn del asi-
lo, consideramos juridicamente por territo-
rio, a todo lugar donde el Estado ejerce su
soberania (**). Hay que tomar en cuenta que
una definicién juridica de territorio es mas
amplio que su concepto geografico (¥ ). Por
ello, todo legislador debe de adoptar el ca-
racter juridico de territorio antes que una
mera descripcion fisica de ésta. '
40. Entonces, vemos que la Constitucion
Politica en el articulo 54 sefiala que el terri-
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torio comprende los espacios geograficos
donde la soberania del Estado se puede ex-
tender, es decir, abarca al suelo, subsuelo,
dominio maritimo y espacio aéreo que los
cubre. Todo esto se debe considerar en prin-
cipio. Hablar de un territorio real o efectivo
significa que el territorio comprende las
porciones terrestres (suelo), maritimas (do-
minio maritimo) y aérea (el espacio aéreo)
4]1. La extension del suelo del territorio se
halla establecido en los limites geograficos
e historicos, precisados en los tratados cele-
brados y suscritos con los paises limitrofes,
el dominio maritimo comprende una exten-
sion de doscientas millas marinas contadas
desde la costa (articulo 54, segundo parra-
fo, Constitucién Politica; Decreto Supremo
781).

42. Con respecto a la extension horizontal
del espacio aéreo, el articulo 54 de la Cons-
titucion Politica indica que cubre tanto al
territorio como a su mar adyacente, hasta el
limite de las doscientas millas. El problema
aqui, se halla referido a la extension vertical
del espacio a¢reo. Para este caso, nuestra
Constitucion (articulo 54 in fine) y las leyes
peruanas (*°) se afilian a la teoria ilimitada
en la altura.

43, Si queremos hablar de un territorio flo-
tante o ficticio, hay que hacer mencion a las
naves 0 aeronaves que se reputan hallarse
en ese dominio. Aqui hacemos mencioén al
principio del pabellén o de bandera (teoria
del territoire flottant) que viene a ser una

De la misma idea Fernandez Carrasquilla, 1989, p. 140; Bacigalupo, 1984, p. 48; y Soler, 1978 p. 151.

% Jiménez de Asua II, 1984, p. 771. Mufioz Conde y Garcia Aran, 1996, p. 160

»® Cousifio I, 1975, p. 167.

Las derogadas Ley de Aerondutica Civil No.15270 (articulo 2) y su Reglamento (articulo 2 del Decreto Supremo No.

016 del 28 de noviembre de 1965), y la Ley de Aeronautica Civil No0.24882 (articulo 3) de 1988, expresaban que la
Republica del Per ejerce soberania y jurisdiccion completa y exclusiva sobre el espacio aéreo que cubre su territo-
rio y aguas jurisdiccionales comprendidas dentro de las doscientas millas. La nueva Ley de Aeronautica Civil
No0.27261 (10 de mayo de 2000) mantiene el mismo criterio.
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ampliacion del principio de territorialidad,
donde se extiende la aplicacién de la ley
penal peruana a hechos punibles cometidos
en naves o aeronaves nacionales, en el lugar
donde se encuentren y, en las naves o
acronaves nacionales privadas, que se en-
cuentren en alta mar o en espacio aéreo don-
de ningin Estado ejerza soberania (articulo
1, Cdédigo Penal). ,

44. De acuerdo con el Convenio de Chicago
de 1944, un buque solo puede llevar legiti-
mamente un pabellén nacional y una aero-
nave sélo puede estar registrada en un Esta-
do. El Estado cuyo pabellon ostenta un bar-
co en la navegacion maritima o en aguas
interiores, 0 a cuyo amparo se registra una
aeronave puede someter a su poder punitivo
las acciones realizadas a bordo del buque o
aeronave” (31).

45. En el caso de las aeronaves civiles pe-
ruanas, halladas fuera del territorio de la
Republica, los delitos cometidos a bordo se
encontraran sometidos a la ley peruana (ar-
ticulo 6, Ley 27261), cuando estén ubica-
dos sobre territorio extranjero. Se exceptua
este caso, cuando los efectos de tales actos
o delitos afecten la seguridad o el orden pu-
blico del Estado subyacente o causen dafio
a personas o bienes dentro de del territorio.
En el caso de las aeronaves civiles extranje-
ras, los delitos que se cometan a bordo, cuan-
do dicha nave se halle en vuelo sobre terri-
torio peruano, se rigen las leyes del Estado
de matricula de la aeronave, excepto cuan-

do afecten la seguridad o el orden publico’

de la Republica peruana y cuando causen
dafio a personas o bienes en territorio pe-
ruano (articulo 7, Ley 27261). Las aeronaves

31 Jescheck, 1993, pp. 150-151.
3 Cfr. Bacigalupo, 1984, p. 48.
3 Marquéz Pifiero, 1986, p. 109.
3% Cury Urzua, 1982, p. 169.

del Estado (utilizadas en servicios militares,
de policia y aduana, articulo 38, numeral 2,
Ley 27261), se someten necesariamente a
las leyes peruanas (articulo 2, Ley 27261).
46. Otro punto discutible, viene a ser la de-
terminacion de que ley aplicar cuando haya
conflicto entre el principio de territorialidad
y el principio del pabellén (*2). El Conve-
nio de Tokio de 1963 nos dice que se otor-
gard primacia a este ultimo (articulo 3, III).
Ejemplo: si una conducta delictiva es ejecu-
tada y consumada a bordo de una aeronave,
que se encuentra dentro del territorio de un
pais, diferente al de su nacidn, prevalece la
aplicacion de la ley penal de la bandera que
ostenta la aeronave. '

47. Se ha discutido si los recintos diploma-
ticos o las embajadas constituyen o tienen
efectos extraterritoriales. Algunos recono-
cen, dicha extraterritorialidad, a los espa-
cios ocupados por las diplomacias en un pais
extranjero, considerando que tienen la cali-
dad de territorio de soberania del pais re-
presentado (**). Otros sefialan, que las re-
presentaciones diplomaticas no forman par-
te del territorio, menos una supuesta exten-
sion extraterritorial de estos inmuebles (**).
Consideramos cierta, la segunda postura,
debido a que no se debe de hablar de efec-
tos extraterritoriales cuando se menciona o
hace referencia a las embajadas o represen-
taciones diplomaticas, pues implicaria esta-
blecer la renuncia de la soberania nacional
del otro pais sobre la porcion territorial en
donde se-acoge la embajada, sino mas bien
las embajadas son inmunes a la jurisdiccion

* del pais donde se encuentran por la razén de

la funcién de representacion que cumplen

£
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los funcionarios de dichas embajadas. “No
se trata de una exencion territorial, sino per-
sonal (...)’(*).

48. Cuando se habla de asilo territorial, que
claro establecer, que la proteccion que brin-
da el Estado peruano, abarca todo lo sefiala-
do en el concepto de territorio peruano; pero,
cuando se habla de asilo diplomaético, debe-
mos acotar que la proteccidn que se le brin-
da al asilado en las embajadas, no se rela-
ciona con un supuesto de extraterritoriali-
dad del territorio peruano, sino por la inmu-
nidad de los funcionarios diplomaticos.

8. DEL SUJETO QUE SOLICITA EL
ASILO.

49. Del estudio del articulo 4 de esta ley,
deducimos que, para tener la calidad de asi-
lado, es necesario mencionar tres condicio-
nes importantes y concurrentes:

- Que sea una persona cuya nacionalidad
no provenga del Estado al cual se le solicita
el asilo. En otras palabras, el sujeto debe ser
un extranjero. Resulta incoherente que la
persona busca el asilo se dirija a la embaja-
da.del pais donde es perseguido por motivos
politicos.

- Que sea considerado perseguido por mo-
tivos o delitos politicos. Debemos tomar en
cuenta, que el derecho de asilo solo se le
concede a las personas que son victimas de
persecuciones politicas. No debe tratarse de
personas que hayan cometido delitos comu-
nes (articulo 1, primer parrafo, Convencion
de Montevideo 1933; articulo 1, Convencién

3 Soler, 1976, p. 157.
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de la Habana de 1928; articulo 1, primer
parrafo, y el articulo 3, Convencién de Ca-
racas de 1954). Las personas refugiadas que
hayan cometido delitos comunes, deberdn
ser entregadas al Estado que le solicita. (ar-
ticulo 1, segundo parrafo, Convencion de
Montevideo 1933; articulo 1, segundo pa-
rrafo, Convencién de la Habana de 1928).
- Que la libertad o vida de dicha persona se
encuentre en peligro. Por eso, se requiere que
la solicitud de asilo se de por casos de ur-
gencia (*) y por el tiempo estrictamente in-
dispensable para que el asilado se ponga de
otra manera en seguridad (articulo 2, primera
disposicion, Convencién de la Habana de
1928; articulo 5, Convencidon de Caracas de
1954). Ademas, no hay que olvidar, que di-
cha persona tienen derecho de asilo sin nin-
gun tipo de discriminacion (*7).

9. DE LOS DELITOS POLITICOS.

50. Un punto discutido y formulado en la
doctrina es la determinacion de cuando nos
encontramos ante un delito politico o no.
Tomando en cuenta, que el sujeto que soli-
cita asilo debe ser perseguido por motivos o
delitos politicos, es necesario analizar este
punto discutido.

51. Para precisar el concepto de delito poli-
tico se han elaborado teorias objetivas, sub-
jetivas y mixtas. Las teorias objetivas ha-
blan de una delito politico puro, es decir
aquellos delitos en los cuales se atenta con-
tra los bienes juridicos politicos, es decir,
contra la organizacidn politica y constitucio-

Se entiende por casos de urgencia, entre otros aquellos en que el individuo sea perseguido por personas o multitudes

que hayan escapado al control de las autoridades, o por las autoridades mismas, asi como cuando se encuentre en
peligro de ser privado de su vida o de su libertad por razones de persecucién politica y no pueda sin riesgo, ponerse
" de otra manera en seguridad (articulo 6 de la Convencidén de Caracas de 1954). Quien aprecia, si se trata de un caso

de urgencia, es el Estado asilante (articulo 7 in fine).
El articulo 20 de la Convencién de Caracas es reiterante en este punto: “Toda persona sea cual fuere su nacionalidad,

37

puede estar bajo la proteccion del asilo”.
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nal del Estado. Su objetividad es politica.
Ejemplo: la sedicion y la rebelion. Las teo-
rias subjetivas identifican un delito politico
relativo, que se fundamenta por el movil o
el fin politico perseguido por el agente, aun-
que por €l bien juridico lesionado se trate de
un delito comun. La finalidad es politica
pero el resultado concreto es delictivo. Ejem-
plo: robar armas para la sedicion, asesinar
al presidente de la republica por motivos
politicos. Las teorias mixtas combinan am-
bos criterios y los llaman delitos conexos.
Ejemplo: hurtar o matar durante la sedicion.
Se diferencian en extensivas y restrictivas.
Para la teoria mixta extensiva, delito politi-
co es el que atenta contra la organizacion
politica o constitucional del Estado y todos
los que se realicen con un motivo o fin poli-
tico; la teoria mixta restrictiva entiende que
delito politico es el que atenta contra la or-
ganizacion politica o constitucional del Es-
tado pero ademas se realiza con un fin poli-
tico {*%).

52. La ley del asilo no precisa el criterio
que permita identificar la condicion de un
delito politico. Nuestra Constitucion Politi-
ca-(articulo 37, tercer parrafo) y la Ley de
Extradicion (articulo 7) sélo utilizan la fra-
se «delitos politicos o hechos conexos con
ellos». La ciencia penal peruana, en su ma-
yoria, ha optado la calificacion del delito
politico por criterios mixtos (**).

53. La Constitucion peruana excluye de la
condicion de delitos politicos a los actos de
terrorismo, magnicidio (la antigua clausula

38

belga) y genocidio (articulo 109, segundo
parrafo) (*°). La ley de esta materia en su
articulo 6 excluye del derecho de asilo a las
personas que se encuentren inculpadas, pro-
cesadas o condenadas por delitos contra la
paz, el terrorismo, crimenes de guerra o de-
litos de lesa humanidad. Mas bien, en éstos
casos procede la extradicion por obligarlo
las Convenciones sobre genocidio de 1945
y 1946.

10. LAS OBLIGACIONES Y DERE-
CHOS DEL ESTADO ASILANTE
54. El Estado que concede el asilo, sera el
que califique si el delito, que es objeto de
persecucidn, tiene caracter politico o no.
Dicha calificacion es de caracter obligato-
rio para el Estado de origen del asilado (ar-
ticulo 2, Convencion de Montevideo 1933;
articulo 4, Convencién de Caracas de 1954).
La Constitucién Politica acepta la califica-
cién del asilado que otorga el gobierno
asilante. {articulc 36 in fine). El articuio 5
de la ley del asilo, nos da entender que es €l
Estado quien calificard los hechos que mo-
tivan otorgar el asilo.
55. El Estado es el unico que puede otorgar
el asilo a un extranjero y lo hace a través del
Ministerios de Relaciones Exteriores. Este
ministerio concede al residente asilado
visacion (articulo 44, Ley de Extranjeria) que
tendrd una duracidn de un afio, prorrogable
anualmente (articulo 47 in fine).
56. Siel sujeto que solicita el asilo se vale
de documentos, datos o declaraciones fal-

“Quedan excluidos, por tanto, del concepto de delito politico. con arreglo a éstas teorias los delitos contra la

organizacidn politica o constitucional del Estado realizado con méviles o fines no politicos (dnimo de lucro, afan
de notoriedad, etc.) y los delitos comunes realizados con un mévil o fin politico (asesinato, robo, dafios, incendio,
ete.). Este concepto mixto restringido es, a mi juicio, el mds correcto (...)» (Cerezo Mir, 1988, p. 227).

3 Bramont Arias Torres/Bramont — Arias Torres, 2001, p. 146-147; Pefia Cabrera, 1998, p. 228; Villa Stein, 1998, p.

- 154
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Para Hurtado Pozo (1987, p. 258), esta excepcion expresa s6lo se comprende si se considera que el caracter politico

de las infracciones se hace depender del mévil del agente (concepcidn subjetiva)».
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sas que permitan determinar las condicio-
nes necesarias para que se le conceda el asi-
lo, se le revocara. Aun asi, se le permite su
permanencia en el territorio peruano, pero
con la calidad de extranjero (articulo 7, Ley
de Asilo).

57. Siel Estado asilante pide la salida del
asilado, fuera del Estado territorial, éste ul-
timo debe dar las garantias necesarias y el
correspondiente salvoconducto, salvo caso
de fuerza mayor. (articulo 12, Convencion
de Caracas de 1954). Estas garantias nece-
sarias deben ser entendidas en el sentido de
la seguridad del asilado frente al Estado
asilante y frente al Estado territorial.

58. Concedido el asilo, el Estado asilante
asume la obligacion de garantizar la invio-
labilidad personal del asilado. Le proporcio-
na un ambiente adecuado para que el asila-
do pueda subsistir y desarrollarse como un
ser humano al igual que los demas ciudada-
nos (*'). Mientras se decida la situacion del
sujeto que solicita el asilo, éste gozara pro-
visionalmente de la proteccion del Estado.
Si el Estado asilante no le concede el asilo,
podra ponerlo fuera del territorio respetan-
do sus garantias necesarias para que el refu-
giado salga del pais respetandose la inviola-
bilidad de su persona, es decir, no entregan-
dolo al Estado que le persigue por delitos
politicos (articulo 2, tercera y cuarta dispo-
sicion, Convencion de la Habana de 1928).
El Estado asilante podra desembarcar al asi-
lado en otro punto distinto del Estado terri-
torial, pero no en un lugar préoximo a él, sal-
vo por necesidad de transporte (articulo 16,
Convencion de Caracas de 1954). Nuestra

41
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constitucion es clara en este punto, ya que,
sefiala, que “en caso de expulsion, no se en-
trega al asilado al pais cuyo gobierno lo per-
sigue” (articulo 36 in fine)

11. LAS OBLIGACIONES Y DERE-
CHOS DEL ASILADO
59. Una vez concedido el asilo, el sujeto
que solicit6 dicho derecho tiene la condicién
de asilado del pais que le protege; por ello,
se le otorga una serie de derechos y obliga-
ciones adicionales a sus derechos fundamen-
tales.
60. El asilado debe de respetar la Constitu-
cion Politica y las leyes de la Republica que
le reconoce el asilo. No se le permite inter-
venir en asuntos politicos o de otra indole
(articulo 11, Ley de Asilo). Se establece esta
obligacion, para que el asilado no compro-
meta la seguridad nacional, las relaciones o
los intereses del Estado peruano. De ello,
durante el periodo del asilo, el asilado no
podra realizar actos contrarios a la tranqui-
lidad publica. (articulo 2, quinta disposicidn,
Convencién de la Habana de 1928) (), ni
intervenir en la politica interna del Estado
territorial (articulo 18, Convencion de Ca-
racas de 1954).
61. Uno de los principios que consagra esta
ley -en el articulo 6- viene a ser la protec-
cion y garantia de la unidad familiar del asi-
lado. Siguiendo esta garantia, el Estado no
tan solo debera conceder derechos al asila-
do, sino también a la familia del asilado. Por
eso, el Estado debera otorgar, a titulo gra-
tuito, tanto al asilado como o su conyuge y
dependientes, documentos de identidad, en

La ley del asilo en su articulo 3 numeral 6 sefiala que se garantiza la unidad familiar del asilado.

2 “Ningun Estado tiene el derecho de pedir a otro estado que coarte a los asilados o refugiados politicos la libertad de

reunién o asociacion que la legislacion interna de éste reconoce a todos los extranjeros dentro de su territorio, a

“menos que tales reuniones o asociaciones tenga por objeto promover el empleo de la fuerza o la violencia contra el
gobierno del estado solicitante” (articulo 8, Convencién de Caracas de 1954).
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los que sefialara su calidad migratoria, asi
como documentos de viaje, si es que no los
tuviera. Resultaria ilogico solicitar docu-
mentos de viaje al Estado de su nacionali-
dad. Es importante aclarar, que ¢l asilo sélo
se le concede al sujeto que la solicito debi-
do a las condiciones que hemos sefialado con
anterioridad; por ello, no se puede extender
dicha calidad a los familiares del asilado.
Esta ley del asilo es clara con respecto a
este punto, asi pues sefiala, en su articulo
14, que los familiares del asilado recibiran
el trato mas favorable con arreglo a la ley de
extranjeria. Pero esto no quiere decir, que
los familiares pierdan su derecho a exigir el
asilo. Estos pueden exigirlo siempre y cuan-
do tengan las condiciones sefaladas, pero
siguiendo otro procedimiento (articulo 14,
segundo parrafo, in fine). '

62. El trato que se le otorgara al asilado
sera el mismo que concede a los extranjeros
en general (articulo 16). Tendra también los
derechos de tutela jurisdiccional como los
tiene cualquier nacional (articulo 17).

63. Los derechos laborales y la seguridad
nacional se le es garantizada al asilado en
las mismas condiciones que se le garantiza
a cualquier nacional (articulo 23). Podra ejer-
cer actividades economicas que Ie permitan
generar ingresos para satisfacer sus necesi-
dades y las de sus dependientes. Nuestra ley
recoge un punto importante, al establecer que
los asilados se exceptiian de las medidas res-
trictivas respecto de los extranjeros, en la
proteccién del mercado nacional del trabajo
(articulo 18).

64. El derecho a la educacion también se
halla presente en el analisis de esta ley, don-

43

de se garantiza, al asilado y a sus dependien-
tes, el acceso a la educacion publica, ya sea
basica, media o universitaria, sin ningun tipo
de discriminacidn (articulo 19). Se les reco-
noce también titulos profesionales, por las
autoridades respectivas como tambien el
derecho a ejercer su profesion, aunque no
hubiese convenios bilaterales de reconoci-
miento con los paises de procedencia. (arti-
culo 20).

65. El Estado se encargard se proporcionar
alojamiento temporal y alimentacidon nece-
saria al asilado y sus dependientes (articulo
21}). Se le concede también el derecho a es-
coger el lugar de su residencia, dentro del
territorio y a viajar libremente por €l, toman-
do en cuenta las limitaciones que sefialan la
Constitucidn y las leyes (articulo 25). Podra
también realizar viajes al extranjero, pero
debe contar con previa autorizacion del Es-
tado. El articulo 27 sefiala, que solo podra
estar fuera del territorio dentro de un plazo
de sesenta dias (**). Consideramos que el
legislador debia de sefialar los casos en los
cuales, por circunstancias ajenas a la volun-
tad del asilado, no logre hallarse dentro del
territorio del Estado asilante en el plazo es-
tipulado, concediendo las salidas necesarias,
en dichos casos.

66. Elasilado tendra también el mismo tra-
to que cualquier nacional en relacion a la
asistencia y salud publica (articulo 22)

67. Siel asilado incumpliese las obligacio-
nes que sefala la ley, el Estado tiene la po-
testad de expulsarlo del pais (articulo 10).
Pero no hay que olvidar, que dicha expul-
sion debe ejecutarse respetando la situa-
cion de perseguido politico del asilado; por

En concordancia con dicho articulo la ley de extranjerfa en su artitulo 51 establece que as causas de pérdida de la

calidad de asilado son: salida no autorizada de un asilado de un miembro de su familia, del territorio nacional, su no
reingreso dentro del plazo autorizado, el incumplimiento de las normas de asilo, o la caducidad de las razones que

dieron al asilo.
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eso, no debe ser retornado a su pais de ori-
gen, ni menos debe ser dejado en lugares
cercanos a dicho pais.

12. FIN DEL ASILO.

68. En el articulo 9 de esta ley se expresa
siete supuestos en los cuales se finaliza la
calidad del asilado o se termina el tramite
para su concesion:

- Cuando llega a su término la situacion
que lo produjo. Es decir, cuando ya no es
perseguido por motivos o delitos politicos,
por parte del Estado de su nacionalidad u
origen; y por ende, tanto su libertad como
su vida no se encuentre en peligro. Asi por
ejemplo cuando el estado de origen del asi-
lado concede la amnistia.

- Cuando asilado retorna a su pais de ori-
gen. En este caso se debe entender que, la
decision de retornar al pais debe de nacer
del propio asilado. Dicha voluntad no debe
ser viciada por elementos externos. Asi por
ejemplo a través de la amenaza que los fun-
cionarios del Estado de su nacionalidad rea-
lizan en contra del asilado. Si el asilado de-
cide retornar a su pais de origen, por haber-
se terminado las causas que le obligaron a
solicitar el asilo, tendra todas las facilida-
des que le concede el Estado. El Estado po-
drd brindar los respectivos certificados edu-
cativos o laborales que requiera y a los que
haya lugar (articulo 8).

- Cuando el asilado se naturaliza peruano.
En otras palabras, obtenga la nacionalidad
peruana. Esto, de acuerdo al articulo 26 de
esta ley (**), que permite, a titulo gratuito,
los tramites necesarios para dicha naturali-
zacion.
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- Cuando el asilado adquiere por cualquier
medio la nacionalidad de un tercer Estado.
Este supuesto se da cuando el asilado obtie-
ne la nacionalidad, pero no del Estado que
le concede el asilo, sino de otro Estado, como
es coherente que no sea el de su nacionali-
dad.

- Cuando el asilado abandona sin autoriza-
cion o de manera definitiva el territorio na-
cional. Este supuesto se da en concordan-
cia con la limitacion establecida en el arti-
culo 27, que sefiala un plazo de sesenta dias
como maximo y previa autorizacion, para
estar fuera del territorio del Estado asilante.
- Cuando el asilado realiza actos que de
acuerdo a la presente ley o su reglamento,
implican la pérdida de la condicion de asi-
lado.

- Cuando los convenios o la costumbre 1n-
ternacional disponga que termina el asilo.
Se hace mencidn a las fuentes necesarias,
que se deben tener presente, para esta mate-
ria. Es una especial referencia a la costum-
bre internacional como fuente para este pro-
blema.

13.A MANERA DE CONCLUSION.

69. Nos ha sido grato dedicarnos, al estu-
dio de una institucidn reciente para el dere-
cho positivo peruano, como lo es el Asilo.
Hemos dedicado estas lineas a un breve ané-
lisis al DIPenal que aparece en la actualidad
de manera tentativa, pero con un futuro arrai-
go, si asi lo deciden los paises hermanos.
Hemos logrado un ensayo practico con res-
pecto a una definicidn de asilo. su descrip-
¢ion en sus tres elementos, y fundamentos.
Posteriormente, describimos las tres clases

&

#  Elarticulo 9 inciso ¢ de dicha ley debe de remitirse al articulo 26 y no al articulo 27 como lo

sefiala expresamente.
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de asilo que se han dado a través de la his-
toria del derecho: el asilo religioso, el asilo
territorial y el asilo diplomatico o politico.
Hay que acotar, que, de la poca legislacion
sobre este instituto juridico, solo se ha en-
contrado regulado el asilo diplomatico. Por
ello, no es comprometedor, sehalar el gran
avance de nuestro legislador peruano al re-
gular, por primera vez, quizds en
Latinoamérica, a la institucion del asilo te-
rritorial. Mas adelante, nos hemos referido
a otros tres elementos importantes de anali-
sis, es decir, al territorio peruano, al delito
politico y al sujeto que solicita el asilo. Des-
pués, hemos sefialado y detallado los dife-
rentes derechos y obligaciones, tanto para
el Estado asilante como para el asilado, que
recoge esta nueva ley. Culminamos nuestro
estudio, con un sucinto comentario a cada
una de las causales que pone fin a este de-
recho.

70. Concluimos entonces sefialando la im-
portancia de esta ley en un pais como el
nuestro, aunque transitando por una etapa
de reformas constitucionales y legales.
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