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Introduccion

Resulta realmente complejo abordar un
tema con tantas implicancias, como es el del
habeas corpus en los estados de excepcidn, y
sobre todo por la calidad de algunas in vemga—
ciones que se han publicado al respecto. Por lo
tanto somos conscientes de que los presentes
apuntes son esquematicos respecto a un tema

verdaderamente vasto en sus alcances.

El asunto planteado por el ejercicic del
habeas corpus en los estados de excepcidn en el
Peru de los ochenta e inicios de los noventa, es
verdaderamente apasionante. El proceso de vio-
lencia politica iniciado en los ochenta implico
un test muy riguroso a las instituciones conteni-
das en la Constitucion de 1979. El habeas cor-
pus no escapod a esto, la Constitucién de 1979
fue un producto del consenso, y en ningun ins-
tante tuvo como hipdtesis un conflicto interno
de la magnitud del que hemos vivido. Asi, la
Asamblea Constituyente del 79 delined de ma-
nera clasica los derechos fundamentales y las ac-
ciones de garantia que los protegian, de la mis-
ma forma disefio los estados de excepcidn, e in-
cluso el rol de las Fuerzas Armadas. Asi, todo
el bloque constitucional se vio impactado por
una situacion que realmente era un reto a la vi-
gencia del Estado de Derecho, y es asi que los
imperativos del conflicto interno determinaron
el disefio de leyes especiales antiterroristas, lue-
go de leyes como la 24150, que al avanzar la
subversion sobre casi todo el pais las hizo nece-

sarias para proveer a las fuerzas del orden de
instrumentos eficaces para combatirla. Esto ten-
dria su cima en noviembre de 1991 con la
promuigacién de un impresionante paquete de
s antisubversivas, complementade luego
con otro definitivamente crucial, posteriormen-
te a los hechos del cinco de abril de 1992,

Pero, en todo este marco, (qué pasd con los
habeas corpus?, ;qué ocurrio con el control ju-
dicial de los actos de gobierno?, jcon la legiti-
midad de la declaracion de los estados de emer-
gencia? Es obvio que tampoco el Poder Judicial
pudo encajar el golpe que significaba operar en
un escenario de virtual guerra interna, muchos
seflalan que los jueces abdicaron ante la autori-
dad militar o politico-militar o simplemente fue-
ron Incapaces de hacer valer sus atribuciones,
recordemos el caso de los penales en 1986. En
un contexto asi el habeas corpus se devalud,
perdio eficacia. La jurisdiccion constitucional
tuvo altibajos, no hubo unidad en los pronun-
ciamientos judiciales. El Tribunal de Garantias
Constitucionales, amarrado por una ley inope-
rante, no tuvo un papel de intérprete y defensor
de los derechos contenidos en la Constitucidén
de 1979. Salvo honrosas excepciones, los jueces
peruanos jactuaron mas de acuerdo a las circuns-
tancias que a los principios?, /no estaban prepa-
rados para operar en un escenario de conflicto
Interno, 0 no quisieron hacerlo?, éstas son algu-
nas preguntas que cualquiera puede hacerse y
que demuestran lo enorme del horizonte de he-
chos y circunstancias que rodean al tema.
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la magnitud del universo en cuestion, conside-
ramos una primera parte referida al marco na-
cional que roded al periodo 1985-1987, luego
esbozamos un marco teorico, que fundamental-
mente tiene de base a la doctrina y jurispruden-
cia argentina. Recordemos que ese pais, entre
1974 y 1976, vivid un proceso de violencia poli-
tica muy intenso, que obviamente motorizé su
mundo juridico para asimilar lecciones y levan-
tar propuestas y planteamientos que hoy resul-
tan medulares en el analisis de la eficacia y
operatividad de las acciones de garantia en los
estados de excepcion.

En cuanto a los presentes apuntes y

e, expondremos el comentario y

consideramos relevantes.

CAPITULO |

0S DE EXCEPCION EN EL
s PERIODG 1985 - 1887

1.1, Aspectos genera

£l Derecho Pablico no puede dejar de pre-
ver normas de conducta para afrontar situacio-
nes de anormalidad. Siel Estado de Derecho es
absclutamente normado por cuanto toda su ac-
tividad esta regulada por la ley, 1a anormalidad
debe estar prevista y regulada, originandose asi
el fundamento para normar las situaciones ex-
traordinarias. Si el derecho comun ¢s regla or-
dineria de los hombres en tiempos de paz, el
derecho excepcional es norma comun en circuns-
tancias extraordinarias.

(ﬂ

El régimen de excepcion, que en los textos
constitucionales contempla las modalidades de
los estados de emergencia y de sitio, estd conce-
bido para afrontar situaciones extraordinarias o
de especial gravedad que en forma imprevista y
temporal afectan la vida social, perturbando el
orden interno, impidiendo el normal funciona-
miento de las instituciones y reiaciones politi-
cas, sociales o econdomicas, amenazando seve-
ramente la continuidad y el desenvolvimiento
del Estado o de! Gobierno.

La finalidad que se persigue al regular cons-
titucionaimente los estados de excepcidn, es
brindar a quienes ejercen el gobierno, mecanis-
mos y atribuciones adicionales de las que dispo-

nen habitualmente, para que con ellos afronten-

de mejor manera la situacion extracrdinaria o
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de emergencia generada; asimismo se busca
imponer ciertos limites a la actuacion guberna-
mental, para que las decisiones que adopte en
respuesta a la crisis y el ejercicio de los mayores
poderes conferidos, no conlleven a la arbitrarie-
dad o transgredan los marcos constitucionales,
vulnerando derechos y principios fundamenta-
les del orden juridico. El establecimiento de un
estado de excepcion suele implicar necesaria-
mente, de unlado, el acrecentamiento de los po-
deres del organo de gobierno v, de otro lado, las
restricciones impuestas al ejercicio de ciertos de-
rechos de 1os ciudadanos, asi como la suspen-
si6n de los instrumentos procesales {(garantias)
destinados a la proteccidn judicial de dichos
dﬁrechos De alif que hay quienes denominan a
de excepcion como situacion de “dic-

corresponden, de acuerdo a los supuestos dere-
chos que « deben darse para q prc-ceda su esta-
blecimiento y a los efectos concretos que se de-

rivan de su declaracion.

Diesde el punto de vista juridico, el concep-
Sn de

to de orden conlleva a una situacion de vida en
sociedad, encuadrada dentro de las normas del
derecho, 1a ley v los reglamentos, desde las que

el Estado cumple normalmente sus funciones
ejecutivas, legisiativas y judiciales.

Por catastrofe debemos entender aquellos
sucesos infaustos y extraordinarios, como terre-
motos, naufragios, incendios, explosion de pol-
vorines, derrumbamientos de edificios, etc., don-
de se encuentran numerosas victimas y grandes
dafios materiales; las graves circunstancias que
afectan 1a vida de la Nacion pueden ser la comi-
sidn de delitos colectivos, rebelién, sedicion, te-
rrorismo v los cometidos por bandas organiza-
das, y en ciertos casos los delitos de muchedum-
bre con participacion de agitadores, usurpando,
invadiendo o incendiando bienes, o causando
otros estragos, perturbando las comunicaciones
publicas, realizando réuniones tumultuarias y
violencia contra las personas o las propiedades.
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Durante el estado de emergencia, quedan
desprotegidos los derechos constitucionales re-
feridos a la libertad y seguridad personales (pro-
teccién ante detenciones arbitrarias o indefini-
das), la inviolabilidad del domicilio, la libertad
de transito y el derecho de reunion; el Presiden-
te, si asi lo estima conveniente, puede disponer
que las Fuerzas Armadas asuman el control del
orden interno, encargandole el desempefio de
estas tareas que habitualmente ejerce la Policia
Nacional.

Es evidente que el régimen de excepcion es
una institucion necesaria dentro del ordenamien-
to constitucional, para afrontar situaciones ex-
traordinarias y preservar las instituciones fun-
damentales del Estado, pero su utilizacién con-
creta por los gobiernos suele aparejar excesos y
conductas arbitrarias que pueden levar a des-
naturalizar esta institucion. Por ello, ef afianza-
miento de la democracia y la vigencia efectiva
de la Constitucién, exigen la razonabilidad v la
proporcionalidad en el uso de los estados de
excepcion, lo que implica gue su establecimien-
to se adecde rigurcsamente a los supuestos y re-
quisitos exigidos por el texto constitucional y
que su aplicacién se someta a los limites y al-
cances preceptuados por dicha norma.

En cuanto al control del orden publico in-
terno, éste tiene por finalidad servir como me-
dio para preservar la Defensa Interior, ia Segu-
ridad Nacional y el Desarrollo, pero esta lejos
de constituir o de ser pretendido como un fin en
si mismo.

De modo que el uso recurrente de los esta-
dos de excepcidon, como mecanismo eficaz para
facilitar el control del orden interno, deviene en
injusto, arbitrario y contraproducente si el or-
den que se pretende defender por esta via no esta
encaminado a la construccidon de un desarroilo
integral y de Justicia Social, que son la verdade-
ra garantia y el fundamento de la auténtica Se-
guridad Nacional.

Desde la vigencia de la Constituciéon de
1979, el desconocido “régimen de excepcién”
ha tenido una utilizacidén bastante intensa y fre-
cuente, pero exclusivamente bajo la modalidad
del estado de emergencia (Art. 231 - a).

El establecimiento del estado de emergen-
cia fue la respuesta gubernamental ante la ac-
cién subversiva y terrorista de organizaciones
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politico-militares, cuyas actividades armadas se
inician y acentian a partir del afio 1980,
focalizandose en los departamentos de
Ayacucho, Apurimac y Huancavelica —en la sie-
rra central del pais—para luego extenderse a otras
zonas del territorio, tales como ¢l Alto Huallaga
en los departamentos de Ucayali, San Martin, y
otros, con evidentes vinculaciones con el
narcotrafico.

Para que se declare el estado de sitio debe
existir invasion, guerra exterior o guerra civil, o
peligro inminente de que se produzca; en este
caso, por su propia naturaleza y gravedad, las
Fuerzas Armadas asumen necesariamente ¢l
control del orden interno, aunque el texto cons-
titucional haya omitido referencia al respecto.
En cuanto a los derechos que guedan
desprotegidos, 1a norma abre ia posibilidad de
que —en principio— cualquier derecho indicara
ios derechos que sigan en vigor. Sin embargo,
sta seria una interpretacion equivocada, toda
vez que en la décimo sexta de sus disposiciones
generales y transitorias la Constitucién incorpo-
ra y confiere rango constitucional a diversos tra-
tadoes internacionales sobre Dereches Humanos,
algunos de los cuales prohiben la suspension o
derogacion de ciertos derechos fundamentales,
no importa la situacion de que se trate. Es el caso,
por ejemplo de la Convencion Americana scbre
Derechos Humanos de San José de Costa Rica
cuyo articulo 27 establece que aun en los casos

le estados de excepcidn, no se autoriza la sus-
pension de los derechos referidos al reconoci-
miento de la personalidad juridica, a la vida, a
la integridad personal, a la prohibicion de Ia es-
clavitud y la servidumbre, a la legalidad y 2 la
retroactividad benigna, a la libertad de concien-
cia y religion, a la proteccion de la familia, del
nombre, de 1a nacionalidad, derechos del nifio
y derechos potiticos, ni la suspension de las ga-
rantias judiciales para la proteccion de tales de-
rechos.

I

¥
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Se ha sefialado que durante los estados de
excepcion, el control del orden publico interno
normalmente corresponde a las Fuerzas Arma-
das; sin embargo, ello amerita formular algunas
precisiones sobre el contenido y alcances de este
concepto. De acuerdo a definiciones difundidas
y aceptadas, se entiende por orden interno la si-
tuacién de normalidad o tranquilidad en el te-
rritorio, que permite la existencia estable del
Estado y el funcionamiento de sus instituciones,
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contribuyendo asi a preservar la seguridad inte-
gral del pais y la conservacion del desarrollo en
sus multiples aspectos. El control del orden in-
terno supone el ejercicio equilibrado de la auto-
ridad y el poder publico, respetando y preser-
vando los derechos fundamentales que el orde-
namiento constitucional garantiza a los ciuda-
danos. Es decir, la dimension del concepto es
politico-social. La Censtitucion de 1979, al se-
flalar el término “orden interno” se estaria refi-
riendo a “orden politico”; pero como sefala el
profesor Domingo Garcia Belaunde , “sin el al-
cance que tiene tanto en la tradicion como en la
doctrina y por lo que en rigor aqui la expresion
‘orden ptblico’ debe entenderse como el ‘orden

policia 1 o sea, la quietud y la tranquilidad que
merece la poblacion civil y como parte integrante
de este w"f:n publico infcmo, gue es el génerc
mayor”, es decir el concepto apunta hacia {o 1u-
ridico politico.

Fueron asi declaradas zonas de emergen-

cia, situacion que en el caso de regiones como
Avacucho se ha mantenido ininterrumpidamen-
te hasta la actualidad. El incremento de la in-
ensidad v la violencia de las acciones subversi-
vo-terroristas en las zonas declaradas en emer-
gencia {actos de sabotaje contra instalaciones de
servicios publicos: electricidad, carreteras, puen-
tes, contra locales de envidades estatalesy p‘iva-
das el ataque a puesios militares y policial es, 2

e poblaciones rurales, el asesinato de
auto: idai»: locales, habitantes y m:embros de
las Fuerzas Armadas v Policiales), llevaron en
diciembre de 1982 al gobiernc del Presidente
Belaunde a disponer que las Fuerzas Armadas
asumieran el control del orden interno en dichas
areas del territorio nacional, ante la verificacién
de la imposibilidad de la Policia Nacional para
enfrentar por si solas a la actividad subversivo-
terrorista.

Inclusive, la situacion de estado de emer-
gencia se decretd en las provincias de Lima y
Callac desde principios de 1986, la misma que
rige hasta la fecha, sin que se haya logrado du-
rante su vigencia superar las circunstancias que
motivaron su establecimiento.

I En: Defensa Naciona! N° 2. Dic. 1982.
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1.2. La Ley N° 24150 y los comandos
politicos-militares

El desarrollo del proceso de violencia poli-
tica y la consiguiente participacidn de las Fuer-
zas Armadas en la conduccién y ejercicio del
control del orden publico interno, fue generan-
do diversas dudas e interrogantes sobre los exac-
tog alcances de sus atribuciones, funciones y
competencias durante los estados de excepcion,
tanto por ser ésta una tarea que habitualmente
no es propia de dicho conjunto institucional,
como por la necesidad de precisar el marco le-
gal de su labor en relacion a las atribuciones de
las autoridades e instituciones politicas, estata-
les y civiles de las zonas en emergencia,

s asi que €} & de junic de 1985 se dictd la

Gue Egiduﬁ”e las normas que ri-

Die este modo, la Ley N° 24150 viene a re-
glamentar y desarrollar 1as normas de los arti-
culos 231°%y 275° de la Constitucion Politica del
Estado, estableciendo las atribuciones y compe-
tencias propias de las Fuerzas Armadas, cuan-
1 1516 sidencial asumen el control
nte los estados de excep-
wae fa funcidén asumida
I dzs comprendc los dife-
rentes campos de actwidad en gque se desarrolia
fa Defensa Macional para hacer frente a las si-

tuaciones que motivan la declaratoria de [os es-
tado de excepcitn. Se sefiala igualmente que el
planeamiento, preparacion, direccidn y ejecu-
c16n del control del orden interno, son conduci-
dos por el Poder Ejecutivo a través del sistema
de Defensa Nacional; la aprobacion de 1a estra-
tegia global, que guia la conducta a seguir ante
cada situacion , queda asi sujeta a las directivas
y planes aprocbados por el Presidente de la Re-
publica, quien también designa al Jefe del Co-
mando Politico Militar, a propuesta del Coman-
do Conjunte de las Fuerzas Armadas que desig-

na para el cargo a un oficial de alto rango que
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conducira el control intermno en el ambito de su
jurisdiccion.

Los articulos 5° y 8° de la Ley N” 24150
sefialan las atribuciones del Comando Politico
Militar durante la vigencia del estado de emer-
gencia y de sitio, respectivamente.

Las atribuciones especificas que se le con-
fieren al Comando Politico Militar (CPM) du-
rante ¢l estado de emergencia, pueden agrupar-
se de la siguiente manera:

a. Enelplano estrictamente vinculade al
control directo del orden publico y del orden
inteino, asume el Comando de las Fuerzas Ar-
madas y Fuerzas Policiales de ia zona, coordi-
na la participacion de los sectores pubiico v pri-

cla aprobados por el Ejecutivo, conduce
ciones de movilizacién y de Defensa Civil pro-
pias del estado de emergencia.

b.  Enrelacion al Poder Ejecutive, pubii-
ca y difunde las disposicicnes politico-adminis-
trativas dictadas por dicho érgano para el
desenvolvimiento de las actividades de la pobla-
cion; igualmente le propone las medidas que
contribuyan al mejor cumplimiento de los pla-
nes aprobados.

c.  Ante ias dependencias y crganismos
de la Administracién Pablica (corporaciones
departamentales, entidades encargadas de los
servicios publicos, ministerios, etc.) coordina y
supervisa su actuacién en relacion al cumpli-
miento de los planes de emergencia; asimismo,
solicita a los organismos competentes el cese,
nombramientc o traslado de las autoridades
politicas y/o administrativas, en caso de negli-
gencia, vacancia, abandono o impedimento en
el desempeiio de dichas funciones.

Resulta asi que, salvo las atribuciones refe-
ridas al Comando Conjunto de las Fuerzas Ar-
madas y la ejecucion y ejercicio de las acciones
y funciones que se derivan del cumplimiento de
la misma ley, las demas se refieren a actividades
de coordinacion, supervision, propuesta y difu-
s16n de acciones de autoridades politicas y ad-
ministrativas.

En lo que respecta al estado de sitio, el
Comando Politico Militar, dentro del ambito de
su jurisdiccién ejecuta las actividades de movi-
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lizacién, las actividades de Defensa Civil, 1a se-
guridad territorial y la accion de gobierno y con-
trol politico-administrativo. Todas ellas para ase-
gurar el normal desarrollo de las actividades de
la poblacion y de apoyo a las operaciones mili-
tares.

En este caso, las facultades conferidas al
CPM abarcan la ejecucion de todas las activida-
des inherentes al control de orden interno en los
campos politico, econdmico, psicosocial y mili-
tar, resultandc mas precisa la aplicaciéon del ar-
ticulo 11° de la mencionada ley en cuanto dis-
pone que, al cesar el control del orden interno
por las Fuerzas Armadas o vencido el plazo del
estado de excepcion, las autoridades civiles del
territorio correspondiente reasumiran de pleno
derecho sus respectivas funciones y atribuciones.

Sinembarge, como se puede advertir de las
rribuciones del Jefe dei CPM, estas compren-
tian facultades sobre 1as autoridades civiles. Las
actividades civiles y politicas, ante 1a carencia
de propésito del propio Estado, no estaban su-
peditadas a dicha autoridad como lo estimaba
el legisiador ante la gravedad de la situacion,
pues lo evidente es que con esta ley ni siquiera
el Poder Ejecutive en una zona de emergencia
con intervencion de las Fuerzas Armadas se en-
cuernitra bajo una sola direccion a fin de que el
esfuerzo del Estado, por loc menos en su tarea
administrativa o ejecutiva, sea uno solo. Sin em-
bargo, se evidencia el hecho de gue el Jefe Poli-
tico Militar sdlo efectiia coordinaciones, para lo
cual no necesita ley alguna, y lo mas curioso es
que, siendo éste jefe del Prefecto por su propia
denominacion, resultaba haciendo coordinacio-
nes con aquél. Todo esto obviamente antes de la
entrada en vigencia de los Decretos Legislativos
738°, 743°, 749° y el Decreto Ley N° 25626 y
sobre todo el 25709.

=
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1.3. Régimen aplicable a los derechos
y garantias constitucionales de los
ciudadanss

Puede tal vez llamar a cierta sorpresa que
la Ley N° 24150, destinada a reglamentar y pre-
cisar las normas constitucionales en cuanto a
las atribuciones de las Fuerzas Armadas, cuan-
do asume el control del orden interno durante
los estados de excepcidn, haya omitido toda re-
ferencia a algunos aspectos verdaderamente
importantes que estan involucrados o pueden
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resultar afectados en estas situaciones extraor-
dinarias. Nos estamos refiriendo principalmen-
te al régimen aplicable a los derechos y garan-
tias constitucionales de los ciudadanos, o a las
atribuciones y funciones propias del Poder Ju-
dicial y del Ministerio Publico mientras persista
el estado de excepcion.

La permanencia continua y prolongada del
estado de emergencia y del ejercicio del control
interno por las Fuerzas Armadas en determina-
das zonas del territorio nacional, habia afecta-
do significativamente las funciones habituales de
esta institucion militar (no concebida propia-
mente para desempefiar esta tarea) y el desen-
volvimiento de las instituciones del Estado, de
la sociedad civil v de la vida cotidiana de lgs
ciudadanecs. Eilo ha gﬁneradL nuevos con flictos

sociales v dificultades, que vienen a sumarse al

ya de »or i "amplejo cuadro creads €n nues
pais por la accidn subversiva vy por la viclenoa
creciente, ger g:raiizada en todas las esferas deja
sogciedad

En cuantc al régimen propio de los dere-
chos y garantias constitucionales durdnte la vi-
gencia del estado de emergencia, la Constitucién
es muy clara en sefialar que sdlo cuatro dere-
chos, es decir: {a lihertad individual, la hb‘“x ad
de transiio, la inviolabilidad del domic
derecho de reunion, son obiete de resiric Czr_',-,z* v

por ende las garantias (Habeas f”orpu Y 4 Ax'l’l?ﬁ*
(s} desamdes a su proteccion judicial. Todos
1

erechos constitucionales deben y tie-
nen gue conservar plena vigencia, deviniende
en inconstitucional e ilegal cualquier acto o con-
ducta que se aparte de dichos marcos.

En relacién a las atribuciones y competen-
cias que corresponden al Poder Judicial o al
Ministerio Pubiico, éstas no sufren alteraciones
o restricciones durante el estado de emergencia,
salvo naturalmente las limitaciones autorizadas
por la Constitucion en cuanto a la improceden-
cia de garantia en relacion a los derechos que
quedan desprotegidos judicialmente en dichos
periodos, debiendo afiadir a ello la jurisdiccion
y competencia de las autoridades del fuero mi-
litar para los casos de delitos de funcién co-
metidos por miembros de las fuerzas del or-
den.

El articulo 38° de la Ley N°23506 sefalaba
que “No proceden las acciones de Habeas Cor-
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pus y Amparo respecto de las garantias y dere-
chos sefialados especificamente en el articulo
231° de la Constitucion Politica, durante el tiem-
po de suspensidén”.

Las constituciones modernas han incorpo-
rado a su texto prescripciones respecto al com-
portamiento del Estado y de los ciudadanos en
situaciones excepcionales, que acrecientan la
esfera de los ostentadores del poder y disminu-
yen la de los ciudadanos. Este acrecentamiento
del poder no puede ser sin embargo arbitrario,
sino que esta regulado por la propia Constitu-
cidn y por el espiritu que la anima

bate, al estar en dis-
est '0° estados esuna

mentos de Organos jurisdic

bre accicnes de Habeas Cor pus durante los afios
1985 y 1986, sustentaban sus decisiones en el

it

hecho de que los
exonerados al contr

actos de gobierno” estaban
rol judicial,

ad 2n este casc seria poli-

] fa hacerla efectiva en todo
ativo como drgano de con-
S €11 €] MOTMEnta it que sean

cer ol derecho de voto.

Ha de tomarse en cuenta qu

1 s e la razdn que
motiva la conshtuuon de estos estados de emer-
gencia, gue es mera de la hipotesis, no es
stempre la misma. La perturbacion del orden
interno puede darse por cualquier motivo que
ni siquiera discuta la legitimidad del régimen,
como por ejemplo por una huelga decretada por
la Policia. Asimismo, se puede sefalar que hay
estados de emergencia una vez producida una
catéastrofe que afecta la vida de la nacion, como
sucedid en 1970 con el desastre ocasionado por
el sismo del 31 de mayo. También puede produ-
cirse cuando atente contra el orden establecido,
sin que ello llegue a configurar una guerra civil.
En el Perd de hoy hemos vivido en todas estas
situaciones relatadas y en todas se han suspen-
dido las llamadas garantias constitucionales que
precisa el articulo 231° inciso a) de la Carta Po-
litica de 1979.

qm
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Debe de quedar en claro que, en este caso,
no se puede dejar en suspenso sino solo aque-
ltos derechos especificados en dicho inciso y las
acciones de garantias, tanto ia de Habeas Cor-
pus como la de Amparo, para defender todas
aquellas otras que no son ni siquiera calificadas
por el texto fundamental como pasibles de ser
suspendidas. Por ejemplo, en un estado de emer-
gencia, no se puede atentar contra el derecho de
propiedad privada, ni tampoco se pueden obte-
ner declaraciones por la fuerza. En estos dos
eventos, aun con garantias suspendidas por ra-
zon de un estado de emergencia, la Corte Su-
prema puede revisar la actividad de quien co-
mete la agresion y declarar fundada la accion.
Asi, en la accidn interpuesta por Juan Zorrilia
Aramburt a favor de Victor Zorrilla AramburtG
sobre Habeas Corpus por atentado contra ia li-
bertad individual y torturas fisicas, el 47° Juzga-
do de Instruccidn no rechaza de plano las aie-
gaciones a que se contrae la acusacion de mal-
tratos contra un implicadc en terrorismo, sino
que las analiza juridicamente, v aun cuando con-
cluye que por estar asesorado por su abogade.
estas lesiones, de las que no reclamd nunca, no
tenian verosimilitud, hay una revision del fon-
do del asunto que importa la declaracién de com-
petencia para ver este tipo de casos en estado de
emergencia cuando uno de los derecho
transgredidos no es de aquellos cuya suspensitn
se autoriza. Esta sentencia publicada en el dia-
rio oficial £/ Peruano el 11 de mayo de 1984,
pag. 16, sefialaba que también procede la accion
de garantia no obstante haber sido decretada la
suspension de derechos por un estado de emer-
gencia, cuando no se especifica alguno de aque-
llos derechos precisados en el inciso a) del arti-
culo 231°. Debe aclararse aca que el Decreto que
instaura el estado de emergencia debe de hacer
mencion de cudl de los derechos que precisa ese
numeral es el que resulta suspendido.

¥

La sola declaracion del estado de emergen-
cia no es suficiente para entender que todos los
derechos alli consignados estan en suspenso. Si
en el Decreto que constituye el estado de’'emer-
gencia se sefiala que se suspende el derecho a la
libertad personal y la inviolabilidad de domici-
lio, pero no se menciona el de la libertad de re-
union, una manifestacion publica no podria ser
impedida por la autoridad y cualquier actividad
en contra llevada a cabo por ella, podria dar lu-
gar a la accidén de amparo respectiva.
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Lo mismo sucederia si en vigencia del esta-
do de emergencia se le impone a un ciudadano
el destierro, procederia de inmediato la accién
de Habeas Corpus.

Debe estudiarse también lo relacionado con
la aplicacion territorial del estado de excepcion
y especialmente del estado de emergencia que
ahora abordamos. Este estado se decreta o en
todo el pais o en circunscripciones especifica-
mente determinadas.

En este caso, las transgresiones a los dere-
chos constitucionales suspendidos que no dan
lugar a la accion de Habeas Corpus o Amparo
segin la Constitucion de 1979 son solamente
agueilas que se llevan a cabo en el ambito de la
uspension. No cabria alegar que por razoén de
yinculacion con una actividad levada a caboen
racucho se detiene sin proceso por mas de 20

]
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dias a una persona ¢n Tumbes, puesto que en
estt > cindadano tendria expedita la ac-
citon de gara . sin perjuicio de que el juzga-
do je el principic de razonabilidad v
los test de causalidad y proporcionalidad.

Con el estado de sitio es diferente y habria
que tocarlo de manera especial. Como no suce-
de en el caso del estado de emergencia, 1a sola
declaracién del estado de sitio dejaria sin efecto
gran parte de los derechos constitucionales y la
declaracibn expresa del 6rgano de gebierno no
es para decir cudles derechos son los que se sus-
penden, sino cuales son los que quedan vigen-
tes, esto en razon de que se supone que esta si-
ruacion es de mucho mayor riesgo para el pais
que la primera. En esta eventualidad, las accio-
nes de garantia sdlo podran incoarse en defensa
de aquellos derechos que quedan vigentes mas
no de los demas.

El estado de sitio es considerado por los
tratadistas como una institucion nueva en el
Peru, desde su propia concepcién constitucio-
nal hasta sus consecuencias juridicas, puesto que
nunca antes se habia premunido con tales pode-
res al Presidente de la Republica para hacer pre-
valecer el Estado de Derecho.

Tal vez la discusion mas importante respec-
to a este punto, en relacidn al tema de las garan-
tias constitucionales de Habeas Corpus y Am-
paro sea el de saber si éstas son suspendibles o si
son suspendibles los derechos que ellas ampa-
ran o defienden.
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Enrique Chirinos Soto’ ha graficado esto
de la siguiente manera: “Se ha discutido si o
que se suspende son las garantias y asi consta en
el texte, Valle Riestra por su parte, cree que scn
los derechos. Pongamos por caso el derecho a la
libertad personal, nadie puede ser detenido y s1
lo es, debe ser puesto a disposicion dei Juez den-
tro de las 24 horas. En estado de emergencia esta
suspendido, si se quiere, ese derecho, el cual no
puede ser invocado. O esta suspendida la garan-
tia que ampara ese derecho de habeas corpus
que, en estado de emergencia, es improcedente
para ese especifico derecho aunque sea perfec-
tamente procedente para los derechos que no
estan suspendidos”

La discusion resulta realmente importante
para saber acerca de la justiciabilidad de las
medidas tomadas por el Gobierno, en ejercicio
del estado de excepcidn. Silos que estdn wu
pendidos son los derechos entonces €} inarg
de alegacidon serda menor en contra de las de

e '
siones gue se tomen y el poder entenderse en

i5-
n

51 por el contrario lo que se suspende son
las garantias, no podra recurrirse a ese inmedia-
to remedio juridico, pero podra enervarse la va-
hdez o 3a razonabilidad de 1a medida empleada
que atenta contra el estado de derecho aun cuan

se halle atravesando por un periodo de

amos que la intencion del legisiador
apzmtaba a la suspension de las garantias cons-
titucionales mas no de los derechos.

Losregimenes de excepcion no dejan de ser
regimenes de derecho; pueden ser posiblemente
momentos con un distinto o diferente tipo de
derecho, pero siguen siendo estados de derecho
al fin. En ellos no impera la arbitrariedad, aun
cuando el margen de discrecionalidad sea ma-
yor que en las épocas normales.

Es por esto que los estados de excepcion
son limitados en cuanto al tiempo, en cuanto al
espacio ¢ al ambito de aplicacion y son también
limitados en cuanto a las medidas que se tomen
durante su vigencia.

Concluida la situacidn, por transcurso del
tiempo inicial, no se puede alegar que la deten-
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c16n sin mandato se produjo durante el estado
de emergencia y por tanto se prolongan los efec-
tos de esta detencion o no. La plena vigencia de
los derechos y garantias constitucionales cobra
efecto en el mismo momento en que concluye el
plazo para el cual se dict6 la medida. Por lo de-
mas, cabe hacer presente que si se autoriza la
suspension de las garantias por un tiempo maxi-
mo, no quiere decir que necesariamente ese sea
el tiempo que deba durar dicha medida. Puede
ser menor en cuanto al ambito espacial y debe
estar determinado por el Decreto gue instituye
el estado de excepcidn, no siendo posible que se
use de los poderes de emergencia sino en aque-
lips lugares en que se ha autorizado. Los ciuda-
danos del resto de la Repiblica los mantienen
vxgentes en su ?ofaim ad. Pero aqui se puede prﬂ
es importante analiza

Q

de estar en vinculacion ¢ promovien
subvereion en ia zona determinada porl; ia nor-
ma instauradora del estado de )
procede sin fugar a dudas la acoion de garantia
puesto que la determinacion territorial no es para
los efectos de los actos de las personas, sino para
la seguridad de ias mismas. Igualmente seria pro-
cedente la accion de garantia si se detiene a un
sujeto sin mandamiento escrito y motivado de
un jusz ccmp stente v se e traslada a la zona

donde estan en suspenso las garantias constitu-
cionales, puesto que acul junto con la detencion
inmotivada g2 habria proa‘uc ido ¢l trasiado de
la personia contra su volur tad Por in dﬁmas
seria facil para ia autoridad recurrir a cons-
titucional arresto v traslado para reprimir a una
persona sin cuidado de respetar los derechos
constitucionales.

C)

La temporalidad y especialidad de la de-
claracion del estado de excepcion esta en rela-
ci6n directa a su origen. Son dictados para per-
mitir el restablecimiento del orden constitu-
cional y deben de circunscribirse tanto en el
espacio como en el tiempo al mds restringido
ambito posible para hacer triunfar la Consti-
tucion,

El tema mas discutible y el mas apasionan-
te desde el punto de vista doctrinario, aun cuan-
do no atafie directamente 2 las acciones de ga-
rantia, es el de la justicialidad de las medidas

2 CHIRINOS SOTO, Enrique. La Nueva Constitucion al aicance de todos. Lima. 1979, p. 62.
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tomadas por las autoridades competentes en el
estado de excepcidn.

Finalmente, cabe hacer presente que la
justiciabilidad de las medidas que las autorida-
des forman durante la suspension de derechos
es una meta que ha de tratar de alcanzar el or-
den juridico en el Perii. Precisamente, porque la
suspension esta permitida en el orden juridico
del Perti y en la vigencia del Derecho Constitu-
cional es que debe de entenderse que {os actos
no pueden ser arbitrarios y que deben de estar
en relacién con el bien de la constitucionalidad
que es el que se piensa proteger. Los jueces no
pueden ni deben pronunciarse respecto a sus
preferencias por la aplicacion de tal o cual me-
dida, sino solamente acerca de si la tomada por
el poder encargado de la autoridad en el caso de
las situaciones de excepcion es razonable. a
decir, no juzgara acerca de lo que crea mas ad
cuado para el caso concreto, sino si lo opaade s
aceptable para un estandar 16gico.

Ha de precisarse que este control de
razonabilidad no podra hacerse a través de la
accion de garantia en la medida en que los dere-
chos que se discutan sean los que se encuentran
suspendidos por virtud del estado de excepcidn.
En este caso la discusion pueden venir a través
de un procedimiento comun de abuso de auto-
ridad o de dejar sin efecto el atentado contra el
derecho constitucional, mas no por la accidn de
garantia,

CAPITULO IT

HABEAS CORPUS EN LOS ESTADOS DE
EXCEPCION

2.1. Teorias respecto a la eficacia del
Hdabeas Corpus: marco teérico

2.1.1. Teoria de la suspension

Sintetiza las posiciones que sostienen que
los estados de excepcion suspenden el ejercicio
de la accmn o demanda del habeas corpus.
Sagues sefiala que un grupo de autores, entre
ellos Domingo F. Sarmiento, presidente de la
Argentina en el siglo pasado, consideraba que
el estado de excepcidn paraliza al procedimien-
to constitucional. Durante la vigencia de la Cons-
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titucion de 1979, y en el periodo que se analiza
en el presente trabajo, el Art. 38° de la Ley
N°23506 de Habeas Corpus y Amparo, publi-
cada el 8 de diciembre de 1982, asume esta teo-
ria, determinando la actividad jurisdiccional por
mas de diez afios y si quisiéramos ser mas ex-
tensivos y precisos esta teoria condiciona las
acciones de garantia desde 1897.

2.1.2. Teoria de la suspension parcial

Agqui prima la relacion de causalidad entre
los motivos que generaron la vigencia del esta-
do de excepcion y las razones que mueven al
Ejecutivo para realizar una detencion, es decir,
si no hubiese conexidn el habeas corpus proce-
de. Uno de los exponentes de esta posicidn es el
profesor Rafael Bielsa.

Z2.1.3. Teoria de {a no suspension

Sostiene a ultranza la vigencia de la accion
de habeas corpus, durante los estados de excep-
cion y de sitio. Aqui el aporte de la jurispruden-
cia y doctrina argentinas ha sido muy importante
para reforzar lo que se ha dado en {lamar la “ju-
risdiccion constitucional de la libertad”. Es asi
que la novisima y polémica Constitucién de 1993
establece, adhiriendo a esta teoria, en el penulti-
mo parrafo del Art. 200°: “El ejercicio de las
acciones de habeas corpus y de amparo no se
suspende durante la vigencia de los regimenes
de excepcion a que se refiere el articulo 137° de
la Constitucidon”. Sin embargo se prehibe expre-
samente al Juez que conoce de la accion de ga-
rantia, indagar 1a legitimidad de la declaracién
de los estados de excepcién.

2.2. Los actos de gobierno y el control

judicial

Por lo anteriormente expuesto, es evidente
que en la base de las teorias de suspension par-
cial y no suspension del gjercicio del habeas cor-
pus, descansa una discusion de fondo; esto es
durante los estados de excepcidn, los actos poli-
ticos del Ejecutivo son absolutamente discrecio-
nales, por lo tanto se encuentran exonerados del
control judicial, o por el contrario, si el control
judicial se hace necesario para preservar la esen-
cia del Estado Constitucional de Derecho, debe
apuntar como subraya Manuel Garcia Pelayo

3 SAGUES, Pedro Néstor. Hibeas Corpus y Estado de Sitio, Capitulo IX, Tomo IV.
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“hacia la salvaguarda y operatividad de los va-
lores materiales y principios que informan a la
Constitucion y que la Judicatura debe aplicar...”

2.2.1. Teoria del poder discrecional y del
no control por el poder judicial

Esta se configura a partir del siglo pasado,
se basaba en el no control de las detenciones
producidas dentro de los estados de excepcion
de parte del Poder Judicial, esto en la medida
que los estados de excepcidn con los mecanis-
mos y conductas al interior de éstos se conce-
. bian como actos de gobierno o asuntos politicos
privativos, ya sea del Poder Ejecutivo o del Le-
gislativo,

%ubraya ’agiies citando al norte-
» Dicey , detras de esta teoria subyace
la suspension df* habeas cor-

tos por la DA;\T DE ESTADO”. En este pun-
to es piuy importante p precisar que en la mayo-
ria de los procedimientos de habeas corpus en
el Per, en especial durante el periodo 1985-
1986, los organos jurisdiccionales tomaban lo
medular de la teoria que comento, para evitar
aplicar a 1a vulneracién de los derechos de liber-
tad y seguridad personal los test de razonabilidad
y propercionalidad, aplicando dogmaticamente
el Art. 38° de la Ley N°23506. Esto se agudizd
al entrar en: vigencia la Ley N°24150 que regla-
mentaba las funciones de los Comandos Politi-
cos Militares en las zonas declaradas en estado
de emergencia, en especial a partir de finales de
1985 e inicios de 1986 donde se declara el estado
de excepcion en Lima y Callao, por primera vez.

2.2.2. Teoria del contralor judicial parcial

Consiste en que la actividad jurisdiccional
se circunscribe al aspecto de la razonabilidad de
los actos dispuestos por el Ejecutivo durante los
estados de excepcidn, siempre v cuando no cues-
tione a los motivos que informan la declaracion
de éstos. Asi como sefialan Ricardo Haro v Ra-
fael Bielsa, podria aceptarse que el control judi-
cial procederia respecto al Ejecutivo o ai Legis-
lativo en relacién a las formas constitucionales
que utilizan para instrumentar las declaraciones
de los estados de emergencia.

4 SAGUES, Pedro Néstor. Op. Cit.
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Sobre este punto es importante sefialar que
en el mes de junio de 1987, el 21° Juzgado de
Instruccion de Lima declar6 fundado el habeas
corpus interpuesto en favor de Wiider Monzén
Gonzales contra el Jefe de la Division de Deli-
tos contra la Vida, el Cuerpo yla Salud y otros,
por detencién arbitraria. En este caso, el agra-
viado habia sido detenido por presunto delito
contra la vida, el cuerpo y la salud sin que exis-
tiese mandato judicial ni flagrante delito, per-
maneciendo recluido por mas de 24 horas.
El Juzgado al verificar estos hechos dispuso la
inmediata libertad del detenido, sefialando en-
tre los considerandos de la resolucion respecti-
va lo siguiente: “... de todo lo expuesto importa
asumir la teoria del CONTRCL JUDICIAL

PA QCYHJ_ por la cual la declaracion misma del
do de emergencia ne 2s jus

ticiable, pero co-

' itoridad

cion entre garantia afec-

tada v la s1tuacion que habia originado la decla-
racion del Estado de Emergencia, v la verifica-

cidn con ios fines perseguidos mediante la nor-
ma que deciara dicho estado...”. Esta resolucién
que sienta precedente en la materia fue confir-
mada en lo principal por el Octavo Tribunal
Correccional al conocer de la causa en via de
apelacion; estas decisiones judiciales tienen im-
portancia a partir del articulo noveno de la Ley
W7 23506 que establece el precedente
urisprudencial obligatorio. Pero esta norma real-
1o funciona.

o

2.2.3. Teoria del contralor judicial completo

Aqui la jurisdiccidn constitucional de fa li-
bertad tiene uno de los mas importantes apor-
tes, desarrollado entre otros por el profesor ar-
gentino German Bidart Campoes, las mismas
que relativizan las interpretaciones restrictivas
2 los derechos fundamentales al interior de las
dinamicas generadas por los estados de excep-
cion. Esta se basa en tres planteamientos:

a} Irrazonabilidad por falta de funda-
mento: cuando no hay “causa constitucional”
que motive el estado de sitio; ejemplo, 1a con-
mocion inferior o ataque exterior.

b) Irrazonabilidad en la eleccién de me-
dio: cuando la garantia suspendida no guarda

5 DICEY. Introduction to the study of the Law of Constitution. p. 223 ss.
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relacion con los motivos determinantes del es-
tado de sitio; existe por ejemplo conmocion in-
terior, pero se prohibe una reunién cientifica aje-
na al peligro que origin6 ia declaracion de di-
cho estado de sitio.

¢) Irrazonabilidad por desviacidn de po-
der: cuando aunque sea explicable que se res-
trinja determinado derecho, se lo hace en con-
creto con un fin distinto; aqui se pone el caso de
una detencién para vengar una discrepancia
politica.

En todos los casos, a fin de enmarcar los
estados de excepcion dentro de los principios del
Estado Constitucional de Derecho, Bidart Cam-
posﬁ plantea un efectivo y eficaz control judicial.

Es evidente que la teoria del contralor judi-
cial completo debe funcionar en un sistema de-
mocratico constitucional que merezca €l nom-
bre y donde todos los operadores constituciona-
les apuesten al afianzamiento del mismo y, por
encima de tedo, a la defensa irrestricta de fos
derechos fundamentales emergidos del pacto
social y plasmados en la Constitucién en cuan-
to ésta s, como seflalan Enrique Bernales y
Marcial Rubi07, “pretension fundacional del Es-
tado y de las reglas bésicas de la sociedad...”,

2.3. El principio de razonabilidad

Como bien subraya Bidart Ca,mpose el prin-
cipio de legalidad nos remite al principio de
razonabilidad. Las complejidades y evoluciones
de ios sistemas constitucionaies determinan que
ya no ¢s suficiente que la ley mande hacer algo
0 que lo prohibido sea justo o razonable. Caso
contrario, se puede uno liberar del cumplimien-
to de una ley si eventualmente una sentencia
judicial declara que la ley es arbitraria. A ese
contenido de justicia se denomina razona-
bilidad, siendo su negacio6n la arbitrariedad. Lo
que es arbitrario resulta inconstitucional.

Consiguientemente cada vez que la Cons-
titucion asigna una competencia a un poder del
Estado, impone que el ejercicio de la actividad
del 6rgano estatal tenga un contenido razona-
ble. El acto irrazonable o arbitrario es defectuo-
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so y es inconstitucional. L.a razonabilidad es
entonces una regla fundamental, a la que se ha
denominado el “principio o la garantia del de-
bido proceso sustantivo”.

El debido proceso se bifurca en dos: el pri-
mero formal o adjetivo y el segundo material o
sustantivo. El debido proceso formal exige que
se cumplan ciertos procedimientos de forma
para que una ley, un acto administrativo o una
sentencia sean validos. El debido proceso sus-
tantivo exige, ademas una cierta racionalidad en
el contenido de esa ley, ese acto 0 esa sentencia.
El debido proceso sustantivo equivale al princi-
pio de razonabilidad,

Asi, la razonabilidad consiste en una valo-
racion axiologica de justicia que nos muestra lo
que se ajusta o £s conforme a la justicia. Asimis-
mo, el sentido comun y el sentimiento racional
de la justicia de los hombres hace posible viven-
cias de razonabilidad y su opuesto, o contrario,
es la arbitrariedad. La Constitucidn forma y su-
ministra criterios, principios y valoraciones que,
integrando su ideologia, permiten componer y
descubrir en cada caso la regla de razonabilidad.
La razonabilidad impuesta por la Constitucion
en cuanto a derecho positivo se extrae del valor
justicia o derecho natural.

La razonabilidad como principio tiene
como fin proteger el valor justicia y ello en un
doble sentido: tanto en cuanto justicia material,
como en cuanto ese valor justicia que se orienta
hacia la salvaguarda y operatividad de los valo-
res que informan la Constitucion y que la judi-
catura debe aplicar, como refiere Manuel Garcia
Pelayo.

El mecanismo del control judicial ha desa-
rrollado las implicaciones del principio de
razonabilidad, en especial en lo que se refiere a
los estados de excepcidn; alli el 0rgano jurisdic-
cional controla la razonabilidad de las medidas
adoptadas en ejecucion del mismo.

Resumiendo, el principio de razonabilidad
se traduce en un control judicial de razonabilidad
que se fija como tope de la constitucionalidad.

6 BIDART CAMPOS, Germdan. Derecho Constitucional, Tomo IL.

7 BERNALES, Enrique y Marcial RUBIO. Constitucidn y Sociedad Politica. Editorial Mesa Redonda. Lima.

8 BIDART CAMPOS, German. Manual de Derecho Constitucional. Ediar Argentino, Buenos Aires. 1985.
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o

En este sentido, las respuestas juridicas den-
tro de los estados de excepcion no pueden ser
irrazonables so pena de ser inconstitucionales.

El principio de razonabilidad es, al interior
de los estados de excepcion, repontenciado por
el test de causalidad. Esto es, sila causa del esta-
do de excepcion o la guerra antisubversiva tiene
directa relacion con la vulneracién de la liber-
tad y la seguridad personal de un individuo, asi-
mismo, es por el test de proporcionalidad don-
de debe quedar perfectamente clara la corres-
pondencia o medida de la detencién de una per-
sona y las causas que la motivan, no debiendo
en ningun caso existir desproporcion en funciéon
al motivo. En estos casos las interrogantes que
debe formularse el Juez serian: ;cual es la medi-
da de la intensidad del control judiciai? y jcual
es la proporcionalidad de los origenes del arresto?

CAPITULO 11
IIl. ANALISIS DE CASOS’

3.1. Caso Victor Neyra Alegria y otros
contra el Presidente del Conjunto de las
Fuerzas Armadas y el Comandante
General de la Marina, Habeas Corpus,
El Frontén, Junio 1986.

Motivo: Secuestro e Incomunicacién; im-
pedimento del Derecho de Defensa.

Lugar: Penal San Juan Bautista, El Fron-
ton, 18 de junio de 1986.

La demanda de habeas corpus estd funda-
mentada en los siguientes hechos: que los tres
agraviados se encontraban detenidos en el pe-
nal San Juan Bautista, El Frontén, en el momen-
to en que la Fuerza Armada, en este caso unida-
des de la Fuerza de la Infanteria de Marina,
ingresan a debelar un motin de los internos acu-
sados de terrorismo, el que se inicia el 18 de ju-
nio de 1986, consiguientemente al 15 de julio
de 1986 fecha de la accion. Las personas a favor
de quienes se interpone la demanda se encuen-
tran desaparecidas, no contdndose con ninguna
informacion cierta respecto a sus paraderos, por
lo cual segin los accionantes, familiares de los 3
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internos, se presume gue han sido secuestrados,
lo que adicionalmente vulnera y viola los dere-
chos de comunicacién y defensa. Los deman-
dantes piden, conjuntamente con la demanda
que, de haber devenido en irreparable la viola-
cidn de los derechos materia de la accidn, lo que
solo podria haber sucedido de haberse produci-
do la muerte de los beneficiarios, que el Juez
debera exigir a las autoridades indicadas que se-
fialen el lugar donde estan sepultados los cada-
veres y hagan entrega de los respectivos certifi-
cados de defuncion.

Aqui es importante sefialar que los dere-
chos por la demanda, a no sufrir secuestro, a no
ser incomunicado y a no ser impedido del dere-
cho de defensa, pretenden defender el derecho
a la libertad y seguridad personal, inc. 20 del
Art. 2° de 1a Constitucion de 1979, 1o que en el
tondo significa tutelar los derechos alavida y 2
la integridad fisica incorporados en el inc. 1) del
art. 2° de la Carta Fundamental. Asi, los dere-
chos que se pretenden proteger a través de la
demanda de habeas corpus no pueden ser sus-
pendidos en razén de la declaracion del estado
de emergencia, en tanto y en cuanto son parte
del “NUCLEO INDEROGABLE” de los dere-
chos contenidos en el Art. 4.2 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, y en el
Art. 27.2 de la Convencion Americana scbre De-
rechos Humanos, suscritos y ratificados por el
Estado peruano.

Luego del auto admisorio de instancia, se
da por interpuesta la demanda de habeas cor-
pus y se inicia sumaria investigacion.

Asi, la resolucion de primera instancia de-
clara la demanda IMPROCEDENTE puntuali-
zando entre otros considerandos, que:

- La Fuerza Armada se ha limitado a ac-
tuar en cumplimiento de una orden de! Poder
Ejecutivo.

 No esta en discusion, por no ser pertinen-
te, la constitucionalidad de forma y fondo de las
normas relativas a la declaracion del estado de
emergencia D.S. N°012-86-in del 2 de junio de
1986, que prorroga esta medida la Ley N°24150
que reglamenta los estados de excepcidny el D.S.
N°006-86-JUS, publicado el dia 20 de junio de
1986, el que declar6 ZONA MILITAR RES-

9 En el presente capitulo se han incluido, por considerarse muy pertinentes, algunas apreciaciones formuladas por
Karla Chipoce y Samuel Abad Yupanqui sobre estos casos.
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TRINGIDA bajo competencia y jurisdiccidn del
Comando Conjunto de la Fuerza Armada, las
areas de los 3 penales donde se produjeron los
amotinamientos.

- Todo lo relacionado con la seguridad ex-
terna de los penales declarados como ZONA
MILITAR RESTRINGIDA es de competencia
del Comando Conjunto de la Fuerza Armada.

- En cuanto al secuestro de los agraviados,
la incomunicacién y la restriccion del derecho
de defensa, los cargos se sustentan en una fragil
y simple presuncion en vista de la intervencion
de la FF.AA. y por desconocer los accionantes
el paradero de sus familiares.

- Segun el Art. 1° de la Ley N°23506, la
finalidad del habeas corpus es reponer las cosas
al estado anterior a la violacion o amenaza de
violacion de un derecho constitucional y no el
de averiguar si la autoridad judicial militar ha
podido identificar los cadaveres correspondien-
tes a sus familiares.

- La Intervencion de la FF AA. en los pe-
nales obedeci6 a un mandato expreso del Poder
Ejecutivo.

- Lajusticia militar es auténema por 1o que
es exacto que el Comando Conjunto legalmen-
te no tiene ninguna injerencia en la actuacion
de los jueces militares por lo cual toda la infor-
macidn en relacion a los internos desaparecidos
debe recabarse ante el Segundo Juzgado Perma-
nente de la Marina.

, En tedo esto funciona de manera peculiar
la Ley N°24150, que segin Temple y Avaloslo,
sefialan remitiéndose al Art. 11° de la referida
Ley: “al cesar el control interno o vencido el pla-
zo del Estado de Excepciodn, las autoridades ci-
viles del territorio correspondiente, reasumiran
de pleno derecho sus respectivas funciones y atri-
buciones”, “las autoridades del fuero comtn no
tienen atribuciones para intervenir por encon-
trarse en suspenso su jurisdiccion y competen-
cia...”; cabe preguntarse si puede, sin desnatu-
ralizarse, quedar en suspenso el Estado de De-
recho, por un acto de gobierno, si es asi en el
marco constitucional peruano subsistiria algu-
na parte la anacronica doctrina francesa de los
“actos politicos”. En los fundamentos de la re-
solucidén judicial analizada, ;donde queda el
principio de razonabilidad?, y jen qué lugar se
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ubican los test de causalidad y proporcionali-
dad?, ya no dentro de la teoria del contralor ju-
dicial completo, sino dentro de la teoria del
contralor judicial parcial. En este caso se abdica
absolutamente de contraer a través del control
judicial, los estados de excepcién dentro del
marco constitucional, formal por lo menos. ;Qué
pasa con los derechos fundamentales protegidos
por los Pactos Internacionales de Proteccion de
Derechos Humanos y que son fiagrantemente
vulnerados? (En este clima puede operar el
habeas corpus? ;Podra entonces hablarse de la
base constitucional o legal del 13.S. N°006-86-
JUS que declara los penales como zonas milita-
res restringidas?

El Decimoprimero Tribunal Correccional,
por mayoria confirma la resolucién de primera
instancia, la misma que fuera apelada y que en
io principal reproduce los fundamentos de la alu-
dida resolucion. Sin embargo, el vocal Quiroz
Amaya, miembro del referido Tribunal, emite
Voto Singular en el cual sostiene que: el Juez
Instructor no ha investigado si los agraviados han
taliecido o si efectivamente han sido sustraidos
del lugar en el que residian; asimismo, conside-
ra que la investigacion ha resultado minima, tan-
to si de pretende desconocer el articulo 3° de la
Ley N°23506 y no se menciona para nada los
Convenios [nternacionales sobre la materia.

El voto singular del Dr. Quiroz Amaya nos
retrotrae a la posicidn de muchos autores en la
materia, que establecen que existe relacién en-
tre los actos de declaracion de los estados de
excepcion y la ejecucion de las politicas que se
disefian para implementarlos.

Es interesante el contenido del Art. 3° de
la Ley N°23506: “Las acciones de garantia pro-
ceden aun en el caso de que la violacioén o ame-
naza se base en una norma que sea incompati-
ble con la Constitucion. En este supuesto, la
inaplicacion de la norma se apreciard en el mis-
mo procedimiento”; el juez César San Martin
Castro entonces debi6 declarar si existia base
constitucional para la dacidn del D.S. N°006-86-
JUS y la aplicacién de la Ley N°24150 ya que el
ordenamiento constitucional vigente nc exone-
raba expresamente los actos del gobierno del
control judicial. También debié diferenciar en-

10 TEMPLE, Luis v Alfredo AVALOS. “La Justicia Militar en Estado de Excepcidon”. En Revista de Marina, Pert,

marzo-abril 1988.
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tre los actos que declaran un estado de excep-
cion de la materializacion de medidas que bajo
su cobertura se produzcan. Asimismo se hace
mencion al “nucleo de derechos inderogables”
protegidos por las Convenciones Internaciona-
les sobre Derechos Civiles, Politicos y Derechos
Humanos. Todo esto nos hace pensar en lo sos-
tenido por Bidart Campos en cuanto a la muta-
cién del principio de legalidad al de
razonabilidad. No es entonces suficiente que la
ley mande a hacer algo o lo prohiba; es necesa-
r10 que lo mandado o lo prohibido sea justo, con-
cluyéndose que durante los estados de excepcion
los jueces deben controlar la razonabilidad de
las medidas adoptadas en la ejecucion de los
mISMmos.

La Corte Suprema, por sus fundamentos,
declara no haber nulidad en la resolucién recu-
rrida.

Pasamos ahora al pronunciamiento del Tri-
bunal de Garantias Constitucionales, una vez
mas en un caso de una importancia crucial, que
permitiria sentar jurisprudencia, quedando el
T.G.C. como el intérprete de la Constitucion;
¢ste no forma sentencia, limitandose a declarar,

egun el articulo 8° de la Ley N°23385 que per-
manece inalterable la resolucion de la Corte
Suprema de Justicia. Un voto singular que agru-
pa a cuatro Magistrados que, remitiéndose tan
soio a la forma procesal, consideran que no ha-
biéndose agotado la investigacion, procede ca-
sar la resolucion expedida por la Segunda Sala
de la Corte Suprema.

Asimismo se producen dos votos singula-
res por la NO CASACION, de los magistrados
Mario Peiaez Bazin y Jaime Diez Canseco
Yaiiez, basandose en la teoria del no control ju-
dicial de los Actos de Gobierno. Precisa el pri-
mero que, “La Fuerza Armada no hizo sino
cumplir lo que el Estado le habia mandado”; ha-
bria que preguntarse si para el Magistrado, la
Fuerza Armada es o no instrumento del Esta-
do, 0 qué cosa constituye el dominio militar del
Estado. Asimismo sostiene “los Estados de Ex-
cepcion a los que la misma Constitucion rodea
de preeminencias para salvar su propia vida ci-
vilizada y democratica del Estado. Por lo que
no pueden dar margen a acciones de garantia,
de trdmite sumarisimo, sino al ejercicio del de-
recho a través de otras de amplia secuela y efi-
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caz defensa, cuando sea preciso sancionar los
excesos cometidos”... “Es pues, el Juzgado de
Instruccion Permanente de Marina el encarga-
do de verificar y absolver las instancias y recla-
maciones pertinentes...”. El Magistrado Diez
Canseco reproduce en lo principal los fundamen-
tos de la resolucion de Primera Instancia, ma-
nejando conceptos de “Estado de Necesidad”
para justificar Decretos Supremos como el 006-
86-JUS. En esos razonamientos se perciben ele-
mentos de la trajinada “Razon de Estado” que,
como ya se explico, no es funcional al Estado
de Derecho y menos aun opera dentro de la ju-
risdiccion constitucional de la Libertad.

Finalizando, es importante sefialar que el
caso comentado, sometido ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, culmi-
no el 11 de diciembre de 1995 con una senten-
cia sobre el fondo del asunto que fue adversa al
Estado Peruano.

3.2. Caso Wilder Teodosio Monzén
Gonzales contra el Coronel PIP
Francisco Takajara Piccone y otros,
Accion de Habeas Corpus

Lademanda de habeas corpus es interpues-
ta por Salvador Monzon Aldo, padre del agra-
viado, quien sustenta su demanda en el inciso
10) del Art. 12°de la Ley N°23506 contra el Co-
ronel PIP Francisco Takajara Piccone, Jefe de
la Division de Delitos contra la Vida, el Cuerpo
y la Salud de la Policia de Investigaciones del
Peru, al haberse detenido al agraviado en forma
arbitraria, sin mediar mandato escrito y moti-
vado del Juez y no tratarse de un caso de fla-
grante delito. Esto sucedio el 10 de junio de 1987,
por el presunto delito contra la vida, el cuerpo y
la salud, no obstante haber demostrado ser ino-
cente del delito que se le imputa, no habiendo
sido puesto a disposicion de la autoridad judi-
cial por lo que solicita su inmediata libertad.

El auto admisorio del Juzgado de Primera
Instancia da por interpuesta la demanda de
héabeas corpus, se abre sumaria investigacion, se
dicta la libertad del detenido y se recepciona la
declaracion del jefe de la unidad policial en cues-
tion.

LaResolucion de Primera Instancia, en sus
considerandos, deslinda en primer término res-
pecto a que el agraviado fue detenido sin man-
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dato judicial, que no se trata de un caso de deli-
to flagrante, que el caso en cuestién no versa
sobre ilicito de terrorismo, espionaje o trafico
de drogas; que el agraviado permaneci6 deteni-
do por mas de 24 horas. Luego, ya en el tema
que nos ocupa, el Juez Instructor César San
Martin Castro precisa que en lo referido al esta-
do de emergencia, el motivo para la declaracion
del mismo fue el incremento de los actos de vio-
lencia en Lima y Callao y su continuacion hasta
la actualidad, por lo que resulta entonces obvio
que el D.S. N°014-87-IN del 22 de mayo de 1987
que declara el estado de emergencia al sefialar
“actos de violencia” se refiere exclusivamente a
todos aquellos comportamientos delictivos que
inciden en la Seguridad Publica, la Tranquili-
dad Publica y Contra los Poderes del Estado y
la Autoridad de la Constitucion, debidamente
definidos en el Codigo Penal v Leyes especiales,
especificamente, por la presencia gravisima de
delitos de Terrorismo. Que, por consiguiente,
estan al margen del régimen de excepcidn ios
demas delitos comunes, respecto de los cuales
permanecen inalterables los derechos y garan-
tias constitucionales, relievandose que el inciso
a) del articulo 231° de la Constitucion solo fa-
culta la declaracion de emergencia en caso de
perturbacion de la paz o del orden interno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afec-
ten la vida de la Nacidén, y que los “actos de vio-
lencia” guarden exacta relacidn con dichas cir-
cunstancias. (Jue todo esto importa asumir LA
TEORIA DEL CONTRALOR JUDICIAL
PARCIAL, porla cualla declaracién misma del
estado de emergencia no es justificable, pero
corresponde un examen de razonabilidad sobre
una medida concreta adoptada por la autoridad
en dos aspectos: la relacion entre la garantia afec-
tada y la situacion que habia originado la decla-
racion del estado, y la verificacion con los fines
perseguidos mediante norma que declara dicho
estado, cita a Sagiies, sosteniendo que debe en-
tenderse por razonabilidad, conforme al princi-
pio republicano y democratico social de gobier-
no (Art. 79° de la Constitucidn), los actos legis-
lativos y de gobierno en general que deben ser
racionales y sus medios adecuados para la ob-
tencion de los fines propuestos, sobre todo tra-
tandose de suspension de derechos constitucio-
nales. El principio es como dice Rafael Bielsa
que entre la causa generadora del estado de
emergencia y el ejercicio del derecho que se res-
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tringe debe haber una relacion de causalidad
directa e inmediata y, como apunta Fernando
de la Rua, cuando una detencion no guarda re-
lacion con la declaracién del estado de emer-
gencia, los jueces pueden y deben amparar al
habitante por el afectado, 1o que en idioma cons-
titucional se llama control de razonabilidad. Es
asi que el Juez Instructor resuelve declarar FUN-
DADA la demanda de habeas corpus interpues-
ta en favor de Wilder Teodosio Monzon
Gonzales sobre detencién arbitraria.

En la Resolucion en Segunda Instancia, el
Octavo Tribunal Correccional, el 14 de setiem-
bre de 1987, por mayoria confirmé la Resolu-
cion de Primera Instancia, sefialando entre sus
considerandos, uno que a nuestro entender es

ealmente importante: “... gue no existe dentro
de nuestro ordenamiento juridico, disposicion
que tenga por virtud enervar la prelacion del nu-
meral 295 de la Constitucién Politica del Esta-
do de 1979 que consagraba constitucionalmen-
te 1a accidn de habeas corpus, y el inciso 10} del
Art, 12° de fa Ley N°23506, que sirvieron de
sustento a esta accidn, siendo en todo caso de
aplicacion o establecido en el Art. 87° de la
Carta de 1979, principalmente si se trata del
Decreto Supremo en cuestiéon, que es de infe-
rior jerarquia a las disposiciones antes glosa-

»
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En este caso, que es paradigmatice, igual
que el anteriormente revisado, se aprecian as-
pectos realmente importantes. En primer térmi-
no hay un cambio notable en la posicién del Juez
César San Martin Castro respecto a la vigencia
del control judicial de los actos del Ejecutivo, al
implementar medidas a partir de la declaracion
del estado de excepcion, en este caso del estado
de emergencia. Asi, se recoge la doctrina y la
jurisprudencia argentina que disefi6 instrumen-
tos para concretizar el control de la razonabi-
iidad de los actos de gobierno, realizados en los
estados de excepcion. Fundamentalmente, por-
que estos actos de gobierno si comprometen las
relaciones entre el centro de la administracién y
los administrados. De otro lado, son
encomiables los fundamentos que esgrime el
Tribunal Correccional al confirmar la apelacién;
diriamos es audaz ya que pone en tela de juicio
la eficacia del polémico Art. 38° de la Ley
N°23506, al sostener la supremacia de la Cons-
titucién sobre las demas normas, esto a partir
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del Art. 87° de la Carta Politica de 1979;
consiguientemente no hay restricciones respec-
to a la vigencia del habeas corpus durante la vi-
gencia del estado de emergencia, y
consiguientemente el examen de razonabilidad
de los actos de las autoridades, en los estados
excepcion, si proceden, ya que la exoneracion
del control judicial sélo puede admitirse por dis-
posicion expresa del Texto Constitucional o por
la norma que lo desarrolla. Asimismo, por el
principio de Supremacia de la Constitucién que-
dan en discusion los fundamentos de los Decre-
tos Supremos que declaran los estados de ex-
cepcidn y en cuestion aquellos Decretos Supre-
mos que se expiden a partir de la norma que
declara el estado de emergencia. Asi en la opi-
nion consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987
respecto al habeas corpus bajo suspension de ga-
rantias, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sostiene entre otros puntos gue no se
trata de una “suspension de garantias” en senti-
do absoluto, ni de la “suspensidon de los dere-
chos” ya que siendo éstos consustanciales con
la persona, lo unico que podria suspenderse o
impedirse seria su pleno y efectivo ejercicio.
Asimismo, relieva que resulta ilegal toda actua-
cién de los poderes publicos gue desborde aque-
llos limites que deben estar precisamente sefla-
lados en las disposiciones que decreten el esta-
do de excepcidn, aun dentro de la situacidn de
excepcicnalidad juridica vigente.

Esta parte de la opinién indiscutiblemente,
y que por razones de orden cronoldgico la sefla-
lamos aqui, toma en cuenta las disposiciones
emanadas por el Ejecutivo peruano en el caso
del amotinamiento de los penales, donde nor-
mas como el D.S.N°006-86-JUS, totalmente ex-
trafias a nuestro ordenamiento constitucional,
enervaron el sistema de proteccién de derechos
fundamentales contenidos en la Carta Politica
de 1979 y en los Pactos y Convenciones Inter-
nacionales sobre Derechos Humanos, que un
solitaric vocal del Décimo Primer Tribunal Co-
rreccional resaltd en su destacable voto singular
en el caso Neyra Alegria (pabellon azul). En este
sentido considera la Corte, desde todo punto de
vista procedente, dentro de un Estado de Dere-
cho, el ejercicio del control de la legalidad de
tales medidas por parte de un 6rgano judicial
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auténomo e independiente que verifique, por
ejemplo, si una detenciéon basada en la suspen-
sion de la libertad personal, se adecua a los tér-
minos que el estado de excepcidn le autoriza.
Todo esto debia tenerse presente respecto a lo
establecido en el Art. 105° de la Constitucidén
Politica de 1979 que sefiala que “los preceptos
contenidos en los traslados relativos a derechos
humanos tienen jerarquia constitucional. No
pueden ser modificados sino por el procedimien-
to que rige para la reforma de la Constituciéon”.

Sintetizando el caso en comento, por pri-
mera vez en el periodo 1986-1987, en lo que toca
a demandas de habeas corpus en estados de ex-
cepcidn, se invoca la teoria del contralor judi-
cial parcial. Asimismo, en forma audaz, el Tri-
bunal Correccional reafirma el principio de Su-
premacia de la Constitucion, consiguientemente
pierden eficacia las normas de inferior jerarquia
que enerven o se opongan a las clausulas consti-
tucionales, referidas a los procedimientos inhe-
rentes a la forma democratica y representativa
de gobierno y a las garantias que protegen el
nucleo inderogable de derechos. Son destacables
estos pronunciamientos en el marco de una es-
calada subversiva que por este periodo estable-
cia hitos sin precedentes en violencia politica en
la historia del pais, y asimismo, dentro del ac-
cionar del gobierno que no implementaba una
verdadera e integral politica contrasubversiva,
dejando que las Fuerzas Armadas, ensayasen a
partir de las doctrinas de seguridad nacional
—de boga en la etapa de guerra fria— metodos y
concepciones operativas, muchas veces antago-
nicas con el Estado de Derecho. Pero aqui la res-
ponsabilidad principal recaeria en el gobierno
de turno al no asumir la conduccion politica de
la guerra antisubversiva. Estas son consideracio-
nes que escapan a los limites de la jurisdiccion
constitucional, pero como cita el profesor Javier
Pérez Royo , remitiéndose a H.P. Scheneider
“... ni se puede dudar que la jurisdiccién consti-
tucional es de por si justicia politica”.

3.3. Cuadros estadisticos

Organo donde concluye el proceso y senti-
do del fallo:

11 PEREZ ROYO, Javier. Estado Democrdtico y Justicia Constitucional. El Tribunal Constitucional y Division de

Poderes. Editorial Tecnos. Madrid, 1988.
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Juzgado 1986 1987
Fundado 2 1
Infundado 26 31
Improcedente 58 46
Otros 2 2
Total 88 80
Corte Superior 1986 1987
Fundado 7 7
Infundado 7 7
Improcedente 31 31
Otros 21 1
Total 46 46
Corte Suprema 1986 1987
Fundado 2 2
Infundado 3 29
Improcedente 113 102
Otros 9 9
Total 127 142

Tribunal de Garantias Constitucionales

1986 1987
Casa —_—
No Casa 12 9
Si fallo 1 1
Total 13 10

Fuente: “El Habeas Corpus en el Pert”.
Enero 1983 - Julio 1990, Lecturas Constitucio-
nales Andinas, N° 1.

CONCLUSIONES

*  Respecto al ejercicio y vigencia del
habeas corpus durante el periodo 1986-1987, en
el contexto de guerra contrasubversiva, extendi-
da por casi todo el territorio nacional, el hibeas
corpus perdid eficacia.

*  Otro de los motivos que llevaron a esta
pérdida de eficacia fueron los pronunciamien-
tos de los jueces y magistrados tanto de la Justi-
cia Ordinaria como del Tribunal de Garantias
Constitucionales, que no supieron generar una
jurisprudencia adecuada, que efectivamente de-
limite espacios y criterios respecto a la
operatividad del habeas corpus durante la vigen-
cia de los estados de excepcion.

*  Salvoraras excepciones, los jueces pe-
ruanos actuaron mds de acuerdo a las circuns-
tancias que a los principios. Asi, los pronuncia-
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mientos de la jurisdiccidn constitucional no fue-
ron uniformes y tuvieron graves altibajos; no se
supo levantar el principio de supremacia de la
Constitucion ni la jerarquia constitucional de los
Pactos y Convenciones Internacionales sobre
proteccion de derechos fundamentales y control
judicial de los actos politicos en los estados de
excepcion.

= Los Jueces y Magistrados sélo en ra-
ras oportunidades esgrimieron el principio de
razonabilidad y los test de causalidad y propor-
cionalidad, para controlar las medidas guberna-
mentales instrumentadas a partir de la declara-
cion de los estados de excepcion, como de las
normas que se expedian.

. Cabe también relievar la abdicacion de
la jurisdiccion y competencia ordinaria de la Ad-
ministraciéon de Justicia y del Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales ante el Fuerc Privativo
Militar, lo cual desnaturaliza los principios del
Estado de Derecho, sobre todo si esta tnhibicion
enerva los mecanismos procesales comnstitucio-
nales de proteccion de los derechos fundamen-
tales.
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