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INTRODUCCION.

“Finalmente, mi hijo tuvo un cuadro de
sordera temporal, Carolina, mi hija, recibid
un baiazo en la nuca y en el cuello. Alonso,
el menor, tuvo esquirlas leves en el pie, mi
lija v vo quedamos internadas en la Clinica.
nicialmente no podia aceptar lo gue ha
ocurrido. Entré en una fase de negacion to-
tal, donde puedo decir que no sentia naaa,
ni me preocupaba saber intelectualmente gue
conocia que rmi esposo habia fallecido pero
que no me era posible sentir dolor. Después,
vino una profunda depresién, que no me
podia ni levantar de iz cama”(!}

poet

=t

No pedia iniciar esta ponencia sin resaitar
am@Q este testimnonio, una muestra de como
la violencia politica afectt a 1a mujer perua-

(*) Alumno de 1a Faculiad.

na desde varias perspectivas a la vez: tanto
como esposa, madre, mujer... ser humano.
Este es uno de los miles de casos que les
toco vivir a las mujeres peruanas durante la
época de violencia politica ocurrida en el
Peru entre los afios de 1980 v 2000 aproxi-
madamente, uno de tantos ejemplos en que
se muestra claramente en que la mujer siem-
pre fue victima — directa o indirecta — de
estos execrables atentados a sus derechos
fundamentales.

Durante estos veinte afios, el Peru se vio
envuelto en una experiencia muy dura, he-
mos vivido deniro de un conflicto armado
interno entre todos los peruanos: atentados,
asesinatos, viclaciones, presos, gpagones,
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coches bomba, desapariciones forzadas, tor-
turas, amenazas, secuestros, desplazamien-
tos, pérdidas; en fin, mucho dolor y temor.
A tal punto, que toda esta violencia y terror
fue algo cotidiano para todos.

En 1980, luego de 12 afios de dictadura mi-
litar y después de aprobada una nueva Cons-
titucidn Politica, la poblacion esperaba con
mucha expectativa el retorno a la democra-
cia. Sin embargo, un 17 de mayo de este afio,
un grupo armado de la organizacion terro-
rista, autodenominada “Partido Comunista
del Perti — Sendero Luminoso” (PCP — SL)
ingresa al local del jurado electoral del po-
blado de Chuschi en la provincia de
Cangallo, Ayacucho y destruye los padro-
nes y las dnforas; es asi como esta organiza-
cidn, hasta entonces practicamente descono-
cida, entra en accion; segun el plan de este
grupo es el inicio de la “Lucha Armada”.

En el afio 2001 se crea la Comisién de la
Verdad y Reconciliaciéon (CVR) en el Perd,
como la instancia encargada de esclarecer
el proceso, los hechos ocurridos v las res-
ponsabilidades correspondientes, no sélo de
quienes los ejecutaron sino también de quie-
nes los ordenaron o toleraron, y a su vez pro-
poner iniciativas que afirmen la paz y la re-
conciliacion entre todos los peruanos. La
CVR entregé su Informe Final el 28 de agos-
to del 2003, luego de dos afios de una ardua,
exhaustiva y sacrificada labor, mostrando la
verdad de toda esta época vivida.

Dentro de este Informe Final existe una par-
te esencial e importante para conocer ade-
cuadamente como toda esta violencia afec-
to significativamente a la mujer peruana,
sobretodo a la mujer campesina e indigena.
El motivo principal de elio fue darles un es-
pacio a las mujeres para que puedan brindar
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sus testimonios desde su propia perspectiva
como mujeres. Se concibid que mantener el
silencio de las mujeres al acercarse al pro-
ceso de violencia politica seria avalar la ex-
clusion y discriminacién de la que han sido
victimas, pero ademas impediria llegar a la
verdad. Una verdad sin mujeres es una ver-
dad a medias.

Ahora, si bien es cierto que la importancia
del Informe Final de la CVR es trascenden-
tal para esta ponencia como piedra angular
de la investigacion;.el objetivo de la presen-
te no es analizar aquel texto de forma ex-
haustiva, sino que lo que se busca es inda-
gar la situacion de los derechos humanos de
la mujer dentro del Sistema General de De:
rechos Humanos, ya que al tener conoci-
miento de toda esta violencia desatada en el
Pert durante mas de veinte afios y més anin,
la forma como todo esto afectd de manera
significativa en la mujer peruana nos lleva a
una interrogante latente hasta estos dias:

. ;Dénde estuvieron los derechos, las normas,

los convenios, tratados y mecanismos de pro-
teccidn a los derechos humanos de la mujer
durante todo este tiempo?

Esta es una interrogante general, de la cual
nacen muchas mas, como: ;jHay un sistema
de proteccidn a los derechos de la mujer en
Latinoamérica? ;Y en el Pert?, o acaso ;Es-
tas leyes, normas y demas si existen pero no
son aplicadas o en todo caso, no son aplica-
das como debe ser? ;Es que existe una suer-
te de “discriminacion legal” contra las mu-
jeres?

Las respuestas a estas y mas interrogantes
son diversas e incluso contradictorias. Mien-
tras tanto se da toda una serie de atropelios
a los detechos humanos de 1a mujer: y siem-
pre esta la potencial amenaza de que toda
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esta época de terror y violencia vuelva a re-
petirse. Es entonces un imperativo moral de
las v los jovenes peruanos (y del mundo en
este contexto globalizado) bregar para que
no se repita todo esto. Una responsabilidad
que no nace solamente como ciudadano sino
sobretodo, como ser humano.

En este largo camino en busca de la justicia
v la reconciliacion, el ideal principal debe
ser mrregﬂr nuestros errores v valorar nues-
irtudes. Por ello ia motivacion de re-
tar la presente ponencia:’examinar la si-
n de la muier ante el ordenamiento
0 cOmo un sisiema de reconocimien-

tovy m’otav@* on a Sus derechos Iundamen‘ta—

&

La historia de los Derechos Humanos desde

ung persp c‘ﬁ':w@ g@ neral es desde ya muy
amplia v antig i sima, por ello

momento, seria ocioso hablar de historia en
Iz presente ponencia, sin embarge, e

2
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&
o
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sario saber como transcurrid tanto el reco-
nocimiento como la proteccion de los dere-
chos de la mujer dentro de toda la universa-
lidad que encierran los derechos humanos.

Como afirma el maestro Carlos Fernandez
Sessarego: “La visiéon humanista del dere-
cho tiene en cuenta la doble vertiente estruc-
tural de la persona humana, como ser libre
idéntico a si mismo y como ser social que
debe realizarse ineludiblemente con los de-
mas hombres en tanto la existencia es co-
existencia. Una concepcién humanista es
a la par personalista y comunitaria, en la que
ei hombre y sociedad no son dos realidades
contrapuestas”(2}.

ik ch@ y muj er muchas veces
¢n” y “discriminacion”
aca b aves que alo largo de
¢ puede apreciar que de una u
otra forma H@s derechos no han tenido bien
n Cl am ei término de universal, es decir,
v cada un

Acierta claramente Susana Castafieda al afir-
sta antes de la edad modemma no

P % ] " fat oy o b S -
se %sd° heblar de una sistematizacién de

g

i Ta
0‘4 Oy 167 f’&) nOSOIros no p@d@m@s decir
gue va habia d gych@s sistematizadcs, por-
que eran derechos testamentales; es decir
eran de los tostamentos ya sez de la nobleza
o de la clase poderosa de ese entonces. Los
derechos no tenian un cardcier de universa-
lidad. A raiz de la declaracion de indepen-

(D
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dencia de los Estados Unidos en el afio de
1796 es que ya se puede hablar de un dere-
cho que enfoca a varias personas; se dice
que los derechos son imprescriptibles,
inalienables y que todos los estados tienen
el deber de proteger el derecho a la vida, a
la integridad fisica, etc.”(3). %

Enla actualidad, podemoé hablar de dos sis-

temas de proteccion de los Derechos Hu-

manos, un sistema universal que depende de
la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y un sistema regional; en este siste-
ma se encuentra el Sistema Europeo, el sis-
tema Interamericano y el Sistema Africano.

1.1.1 El Sistema de Proteccién Universal.

Desde la aprobacion de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos en 1948, trans-
currieron casi treinta afios para que se con-
cretara el reconocimiento expreso, univer-
sal y vinculante de los Derechos Humanos
de las mujeres. Asi, en 1979 la Asamblea
General de la ONU aprob¢ la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) (4). ’

Esta Convencion viene a ser la mas impor-
tante del Sistema Universal de Proteccion
de los Derechos de la Mujer de las Nacio-
nes Unidas, la cual fue adoptada el 18 de
diciembre de 1972 y es vigente desde 1974,
se basa en dos principios fundamentaies: el
principio de no — discriminacién y el prin-
cipio de igualdad.

No podemos negar que en el transcur-
so de los ultimos afios, se va dando una re-
levancia fundamental al tema de la mujer
en el Sistema Universal, asi, un ejemplo
importante citar es la Conferencia de Beijing
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de 1995; aqui se da la Declaracién y Plan
de Accion de Beijing, aprobados en la XVI
Sesion Plenaria el 15 de setiembre de 1995.

En ese sentido podemos citar a Maria Paz
Garafulic: “Las iniciativas por lograr la trans-
formacidn del derecho androcéntrico son de
la mas diversa indole. Asi, la aprobacion de
instrumentos internacionales tales como la
Convencidn sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién contra la
Mujer” y la “Convencidn para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer”, han significado un reconocimiento
por parte de la comunidad internacional de
la problematica de género, y su ratificaciéon
por parte de los Estados conlleva la incor-
poracién de estas normas a los ordena-
mientos juridicos internos de los paises, en-
tregando asi mayores herramientas para la
proteccion efectiva de los derechos huma-
nos de las mujeres(5).

1.1.2 El Sistema de Proteccion Regional.

En primer lugar, al referirnos a los Sistemas
de Proteccion Regional, sobresalen los si-
guientes: el Sistema Africano de Derechos
Humanos, el Sistema Europeo de Derechos
Humanos y el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, para efectos de la pre-
sente ponencia, me centraré en este ultimo.

En nuestro sistema lo constituye la Carta de
Organizacién de los Estados Americanos, la
Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y la Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos, que son las
tres normas bdsicas en el Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos.

En el caso del Sistema Interameri¢ano, se
ha elaborado una convencion para la protec-
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cién de los derechos de 1a mujer, es la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, San-
cionary Erradicar la Violencia contra 1a Mu-
jer, conocida como la Convencion de Belén
do Para, que fue suscrita en ¢l Brasil, esta
convencion obligaba a los Estados a tener
que adecuar su legislacion eliminando todo
tipo de sancion a la mujer que es victimia de
maltrato.

En un paralelo, en el dmbito universal desde

1948 estaba ya aceptado y consagrado como

principio la “no — discriminacioén” en fun-

cién del sexo, es decir, para todos los efec-

tos practicos, la “no — discriminacién con-

tra la mujer”. Ello fue reafirmado en otros

instrumentos internacionales como los pac-

tos de “derechos civiles y politicos” y “de-

rechos econdémicos, sociales y culturales” de

Naciones Unidas, asimismo en el plano

interamericano pueden mencionarse los si-

guientes:

a) Convencion sobre la nacionalidad de la
mujer (Montevideo, 1933).

b) Declaracidén de Lima a favor de los de
rechos de la mujer (Lima, 1938).

¢) Convencion de los derechos politicos de
la mujer (Bogota, 1948).

d) Convencion de los derechos civiles de
la mujer (Bogotd, 1948).

e) Convenciéon Americana de los Dere
chos Humanos (San José de Costa Rica,
1969).

Sin embargo, ésta “no — discriminacién”
contra la mujer no ha operado plenamente
en la realidad como fue comprobado una y
otra vez, como afirma la Dra. Ramacciotti:
“comprobado tanto por la ‘Comisién
Interamericana de Mujeres’ (CIM), creada
en el marco hemisférico en 1928 como por
la ‘Comisidn de la Condicion Juridica y So-
cial de la Mujer’ de las Naciones Unidas,

creada en 1947 y establecida formalmente
en 1982. Es decir, ‘de jure’ y ‘de facto’, en
las practicas y en las costumbres, e incluso
en laley, los principios de igualdad juridica,
igualdad de oportunidades, no discrimina-
cidény equidad no se traducen necesariamen-
te en hechos concretos”(6).

1.2 La Legislacion Peruana y los Derechos
de Ia Mujer.

® Constitucion Peruana de 1993:

“La defensa de la persona humana,
y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y el Estado”
(Art. 1°).
“Toda persona tiene derecho a la
igualdad ante la ley. Nadie (el su-
brayado es nuestro) debe ser discri-
minado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religién, opinion, con-
dicidén econémica o de cualquier otra
indole” (Art. 2°).

® Legislacion Civil:
El Cédigo Civil Peruano establece
la igualdad de deberes y derechos
entre el hombre y la mujer. Estable-
ce que la sociedad conyugal es re-
presentada por cualquiera de los
conyuges.

® Legislacion Penal:
El C4digo Penal Peruano protege de
manera mas efectiva a la mujer.

® Legislacion sobre Violencia
Familiar:La Ley 26260 tiene el ob-
jetivo de erradicar la violencia fa-
miliar. Plantea una serie de accio-
nes como: desarrollar campafias de
*difusién de los derechos de la mu-
jer, establecer mecanismos eficaces
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para las victimas de la violencia fa-
miliar, instituir las comisarias de
mujeres, promover la creacion de
hogares temporales de refugio para
las victimas de la violencia, etc.

@ Cddigo de Nifios y Adolescentes:
Reconoce que la obligacion de la
atencion al nifio y al adolescente se
extiende a la madre y al nifio mis-
mo. Establece que es obligacion del
Estado crear condiciones adecuadas
para la atencidn de la madre, antes,
durante y después del parto, con es-
pecial cuidado para la adolescente
madre.

Sibien, en un principio, vemos que la Cons-
titucion Politica peruana reconoce a la mu-
jer todos y los mismos derechos que al va-
rén, no siempre es asi, ya que existen una
serie de deficiencias legales en la misma
Carta Magna, “[...] todas las constituciones
andinas consagran el derecho a la igualdad
ante la ley de mujeres y varones. No obstan-
te, no todas consagran expresamente la am-
plitud de los alcances que el principio de
igualdad conlleva; pues éste comprende tam-
bién la igualdad de oportunidades y respon-
sabilidades en todos los ambitos de la vida
humana.

Ejemplo de ello es que la Constitucion del
Peru de 1993 que consagra de manera gene-
ral el derecho de igualdad ante la ley (Art.
2.2) y reconoce la igualdad de oportunida-
des sdlo en el ambito laboral (Art. 26.1), lo
que configura un retroceso si la concorda-
mos con el articulo 2.2 de la Constitucion
de 1979 que consagraba la igualdad de opor-
tunidades con caracter general.” (7)

Es mas, la Comisidn de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, que en sus sesiones
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de noviembre de 1996 y noviembre de 1997
colocaron al Pert como Estado infractor de
los Derechos Humanos por omisién de su
legislacidn civil. Como argumenta la Dra.
Meza Ingar: “La enmienda de 14 de noviem-
bre de 1999, emanada en la Ley N° 27201
que modificé varios articulos del Cddigo
Civil Peruano, respondié en parte a la cali-
ficacion precipitada. Sin embargo, no se ha
modificado debidamente la legislaciéon que
agrede derechos humanos elementales |...]
la legislacion peruana, presenta numerosos
casos de ‘discriminacion mediante el dere-
cho”(8).

En este primer aspecto, el de los Sistemas
de Derechos Humanos de 1a Mujer y la le-
gislacion peruana, todo en un marco gene-
ral se puede apreciar claramente que aun-
que en el Pertt rigen normas juridicas for-
malmente ventajosas para las mujeres, su
aplicacidn resulta en ocasiones abiertamen-
te contraproducente para ellas. Por ello, es
interesante identificar los obstaculos del sis-
tema juridico, proponer soluciones y eviden-
ciar como la eficacia de los derechos de las
mujeres no es tanto un problema de recono-
cimiento legal de derechos, es un problema
de aplicacion e interpretacion de las normas
juridicas.

2. LA VIOLENCIA POLITICA EN EL
PERUY LA MUJER PERUANA.

“El 80% de los desaparecidos, dentro del
periodo que corresponde al mandato de la
Comisién de la Verdad y Reconciliacion
(CVR) son hombres. Debido a estas cifras
tendemos a pensar en ellos como las Unicas
victimas. Sin embargo, la desaparicion del
varén obligd a la mujer a asumir roles para
los qué no habia sido preparada. Asi, tuvo
que enfrentarse a un espacio esencialmente
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hostil para su gériero. Ez d
se convirtieron en vicimas i
viclaci

vy o § eagom g b ¥ S0
idn a );LCS derechos hl},maﬂ{)ﬁ =4

Pero esto es sdlo una parte del afligide pa-
pel gue les ioco vivir a las peruanas, seria
imprudente afirmar que solamente fueron

afectadas indirectamente, serfa un contrasen-
tido. En realidad, el sufrimienio diﬁ todo el
E mmr v tormento que pusde traer un con-
cto armadgo las afectd considerablemente
iufrﬂmivnfu que afecto direct
persona, las afecto como muyjer.

s

amente g su

Las diversas violaciones y abusos a los de-
rechos fundamentales de la mujer peruana
va se hacian notar desde el inicio de 1a vio-
tencia politica en el Perti: “Las mujeres s
han convertide en un grupo vninerabie la
violacidn sexual utilizada como méiodo de
tortura tanto por los grupos terroristas como
por quienes eiecutan la esirategia militar
antiterrorista, el desplazamiento forzado por
la violencia que obliga a mujeres v nifios a

emigrar de sus zonas de origen, sin protec-
cidn ni asistencia qlmmu, las amenazas y
asesinatos selectivos a mujeres dirigentes
populares por Sendcm Luminoso, son algu-
nas de las violaciones més claras 2 sus dere-
chos humanos”(10).

2.

Las desigualdades de gener 1 parte del
origen de tantas violaciones a los derechos
humanos. Es necesaric reconocer que la vio-
lencia afecté de manera diferente a ios va-
rones y a las mujeres del Pert; no se puede
dar la espalda a la verdad, la historia y la
realidad comprueban fehacientemente que
¢l género fue un punto concreto y relevante
de diferencia al indagar los actos de abuso y
violencia a los afectados en este periodo. Si
lo que se quiere es saber la verdad de los
hechos, es necesario aceptar esta diferencia

desde un principio, no reconocer esto es tan
ilégico como admitir que existe una verdad
incompleta... la verdad o es una sola y total
o no es verdad, nc hay opcion. Por ello es
necesaric rescatar la iniciativa que tuvo la
CVR, pues fue la primera institucion en su
indole que ha incorporado la perspectiva de
género como una prioridad en su trabajo de
investigacién, una iniciativa mas que loable,
justa,

cruel experiencia que les tocd vivir a las
jeres peruanas viene de toda una menta-
hd machista como discriminatoria que te-
ia Ia sociedad en aquel entonces, en donde

3

nia ia

a la mujer no se le reconocia a plenitud sus
derechos v su importancia en la vida social
del pais. “La CVR cree conveniente sefialar
que las relaciones entre hombres y muieres
en el Peri -anies del conflicto y posiblemente
después de él- no son democraticas, ni jus-
tas, ni equitativas. Es sobre este terreno, que
el conflicto se desarrclla, acentuando, pro-
fundizando y/o transformando estas relacio-
nes. Se trata pues de un sistema de género
caracterizado por la desigualdad, 1a jerarquia
v la discriminacion™(11). Podemos ver cla-
ramente como ademas de las violaciones que
sufrian de parte de PCP-SL como de las
FFAA  estaban dentro de un contexto social
v cultural que las discriminaba por el sim-
pie hecho de ser mujeres.

Lo peor es que este contexto aiin persiste; si
bien se puede afirmar que ¢l terrorismo que-
doé atras, las secuelas de esta mentalidad re-
trograda todavia permanecen. Como bien
advierte Sofia Macher (ex comisionada de
la CVR): “[...] a mi me parece impresionan-
te como es que algunas comunidades rura-
les siguen considerando como seres indefen-
508, liéiados, casi menores de edad, a aque-
1las mujeres que luego de la experiencia de
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perder a su marido o a sus hijos tuvieron que
hacerse cargo de la familia, asumir con éxi-
to roles para los que no estaban preparadas;
es decir, mujeres que se han desarrollado
muchisimo como personas. A pesar de que
en estos procesos ellas se desarrollaron ple-
namente, se han enriquecido como seres
humanos, no han podido revertir la escasa
valoracidén del entorno, la subestima-
cion(12).

Estas situaciones se ahondan mas ain en las
zonas pobres y rurales del pais, en donde la
mujer tenia una suerte de “polidiscrimi-
nacién”, pues era excluida por ser pobre, pro-
vinciana, analfabeta y mujer. Pero el proble-
ma y las consecuencias de ello van mas alla,
es la misma sociedad la que impide, de una
u otra forma, que la mujer peruana se desa-
rrolle como persona, a fin de poder demos-
trar con claridad tanto sus capacidades como
su verdadero valor; un simple ejemplo: los
obstaculos que tiene para acceder a la edu-
cacion, aqui se comete una grave contradic-
cién, ;Como se le puede discriminar por ser
analfabeta si a la vez se le impide estudiar?
({Como se puede afirmar que tal o cual nifia
‘no esta hecha para el estudio’, si nunca piso6
un centro educativo?(13).

“Muchas mujeres enfrentan otras barreras
para el disfrute de sus derechos humanos
debido a factores tales como su raza, idio-
ma, origen é€tnico, cultura, religidn,
incapacidades o clase socio — econémica o
debido a que son indigenas, migrantes, in-
cluidas las trabajadoras migrantes, despla-
zadas o refugiadas. También pueden encon-
trarse en situacion desventajosa y margina-
das por falta de conocimientos generales y
por el no - reconocimiento de sus derechos
humanos, asi como por los obstaculos que
encuentran para tener acceso a la informa-
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cién y a los mecanismos de recurso en caso
de que se violen sus derechos”(14).

Por otro lado, demas esta decir que el Dere-
cho brilld por su ausencia al momento de
proteger y ayudar a las mujeres, los motivos
son diversos, pero el principal de ellos es la
falta de reconocimiento a sus derechos, de-
rechos que la misma sociedad (mas que la
ley misma) les negaba. No es coherente pen-
sar que para 1980 no existieran leyes o nor-
mas referidas a la integridad y dignidad de
la mujer. Con muchas décadas de anticipa-
cion, en un ambito nacional como interna-
cional, el Ordenamiento Juridico velaba y
protegia sus derechos; sin embargo, al mo-
mento de aplicar la norma a la realidad, otra
fue la cara de la moneda: sin importar con
cuantos derechos o medios de amparo o pro-
teccién legal contaban las mujeres, esto nun-
ca fue efectivo. No hay duda, la mujer pe-
ruana fue, en si, una “ciudadana de papel”.

No obstante, ellas no se rindieron ante estas
adversidades, todos estos afios sirvieron para
que reflexionen y tomen conciencia de la
vital importancia de su presencia en la so-
ciedad. Fueron las propias mujeres las que
se forjaron su reconocimiento, comprendie-
ron que de ellas mismas depende terminar
con aquellos tontos prejuicios de una socie-
dad que las excluia y discriminaba, mostran-
do su verdadera capacidad y su fuerza de
superacion: ante la falta del esposo, la auto-
ridad, o la ausencia del padre; ellas supieron
asumir con coraje y valentia aquellas res-
ponsabilidades que hasta entonces eran ex-
clusivas del género masculino.

“Yo creo que por esta violencia las mujeres
empezaron a organizarse, tal vez si no hu-
biera pasado estos problemas, siempre los
varones hubieran primado, no hubiera habi-
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do necesidad de organizarnos las mujeres,
s6lo los que estudian logran hacer algo, pero
ahora hasta mujeres analfabetas son buenas
lideres, hablan en su comunidad, en las re-
uniones, en las reuniones de APAFA y siem-
pre salen adelante” (15).

Muchas mujeres, al emigrar por el terroris-
mo a las ciudades y a pesar de haberlo per-
dido casi todo, tuvieron que sbrirse camino
de una y otra forma y hoy vemos claramen-
te los resultados, como lo indica el estudio
de la UNICEF: “En un pais como el Peru,
con pobreza estructural y largos periodos de
crisis, la mujer, a pesar de enfrentar factores
adversos, viene jugando un rol decisivo en
la supervivencia familiar, en especial de la
nifiez. (...) Se han multiplicado los clubes
de madres, los comedores populares, los co-
mités de salud, los comités femeninos, to-
das estas organizaciones administradas por
mujeres, adquieren cada vez mayor presen-
cia y legitimidad en su comunidad™(16).

3.ANALISIS Y PROPUESTAS.

Luego de una breve pero intensa observa-
cién de un enfoque doctrinal y legislativo
en torno a los derechos fundamentales de la
mujer y por otro lado, la violencia politica
que se desarroll6 en el Pert durante los afios
de 1980y 2000, se aprecia poco a poco cual
es verdadero papel que tiene la mujer den-
tro de la sociedad y el derecho. Como se
pregunta la Dra. Garafulic: “;Existe pro-
piamente relacion entre la mujer y el dere-
cho? ;Reconoce éste a la mujer en sus parti-
cularidades y especificidades? Y, a su vez,
~ la mujer, ;comprende, conoce y aprovecha
al derecho como herramienta para el logro
de justicia e igualdad?”(17).

Al hablar de una relacion, hay que tener en

cuentas que antes deben de existir dos suje-
tos, objetos o referentes relacionales, que
desde su particular ubicacién, se alimenten
y retroalimenten generando un mensaje y
entidad propia, de manera que “la relacion”
suponga el respeto y reconocimiento del
“otro” Maria Paz Garafulic, basandose en
lo anterior responde: “La misién es desa-
rrollar una verdadera relacion mujer — de-
recho y superar lo que hoy aun existe, una
suerte de antirrelacién de dos entidades
fundantes, aunque no Unicas, de conviven-
cias justas y democréaticas: por una parte, la
mujer, y por otra, el sistema normativo que
rige las relaciones sociales, el Derecho. El
marco de esta nueva relacion no puede ser
otro que el mas solemne respeto de los de-
rechos humanos, principalmente el derecho
a la igualdad y no — discriminacién”(18).

Teniendo en cuenta la experiencia peruana,
“los gobiernos no s6lo deben abstenerse de
violar los derechos humanos de todas las
mujeres, sino también trabajar activamente
para promover y proteger esos derechos. El
reconocimiento de la importancia de los de-
rechos humanos de la mujer se refleja en el
hecho de que las tres cuartas partes de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas
se han adherido a la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discri-
minacion contra la mujer” (19).

En definitiva, hay todo un largo camino para
avanzar, donde en pleno siglo XXI las bre-
chas de la discriminacién y la exclusion en
contra de la mujer siguen latentes, en pala-
bras de Garafulic, “La normativa internacio-
nal referida a la proteccion de los derechos
de las mujeres se mantiene aun como un re-
ferente doctrinario mas que como un instru-
mento efectivo para la defensa de los dere-
chos humanos. Las formulaciones legales
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nacionales aun resultan insuficientes y des-
conocen la especificidad de las mujeres y el
fendémeno del género, manteniendo cierta
subordinacion de la mujer respecto del va-
ron y una conformacion androcéntrica de los
ordenamientos juridicos. La aplicacion e in-
terpretacion de la ley a casos concretos por
parte de la judicatura y de los operadores del
Derecho aun se encuentra impregnada de
creencias y valores discriminatorios” (20).

Por otro lado, en el plano legal, como refle-
jo de toda Ia realidad antes descrita en las
areas social y econdmica, estamos aun en
deuda con la mujer, porque ni siquiera se ha
alcanzado la plena igualdad juridica respec-
to de sus derechos fundamentales. Ante esto,
hay que buscar formas y mecanismos, no
solo efectivos sino eficaces, que logren una
verdadera proteccion de los derechos huma-
nos de la mujer.

En este aspecto concuerdo plenamente con
la Dra. Ramacciotti, “las meras reformas no
son suficientes, sino que es necesario llevar
adelante una verdadera transformacion de los
modos de pensar y actuar, es decir continuar
con larevolucion ‘silenciosa’ y pacifica, pero
decidida y firme.(21) ” Pero ojo, que el ar-
bol no nos impida ver el bosque, la violen-
cia contra la mujer, sea que se genere en €po-
cas de paz o de guerra, es una de las mani-
festaciones mas palpables de la subordina-
cion de la mujer. Todos estos obstaculos de-
ben de ser completamente vencidos para asi
poder asegurar una sociedad justa, basada
en los principios de libertad e igualdad en-
tre todos y todas. Asi, se presentan las si-
guientes propuestas (22) :

® El primer aspecto basico, se basa en la
conviccion de que el conocimiento es el
recurso mas valioso para los seres hu-
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manos en general, y para las mujeres en
particular. En ese sentido deberd darse
un paso cualitativo para brindar el acce-
so efectivo de la poblacion femenina a
la informacién y a la educacion. La su-
peracion del analfabetismo y el adecua-
do avance en materia del conocimierto
y de la educacién, abrirdn el espacio ne-
cesario para la erradicacion de la subor-
dinacion, la discriminacion y la violen-
cia contra la mujer.

® Enese sentido, los gobiernos deben ela-

borar un programa amplio de educacion
sobre derechos humanos con objeto de
aumentar la conciencia de la mujer acer-
ca de sus derechos humanos y aumentar
la conciencia de otras personas acerca
de los derechos humanos de la mujer.

@ ElEstado debe trabajar activamente para

ratificar los tratados internacionales y re-
gionales de derechos humanos, adherir-
se a ellos y aplicarlos.

® Considerar la posibilidad de establecer
planes de accidon nacionales en los que
se determinen medidas para mejorar ia
promocion y proteccion de los derechos
humanos, incluidos los derechos huma-
nos de la mujer, tal como se recomendo
en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos.

® Adoptar medidas urgentes para comba-
tir y eliminar la violencia contra la mu-
jer, que constituye una violacion de los
derechos humanos, derivada de practi-
cas nocivas relacionadas con la tradicién
o la costumbre, los prejuicios culturales
y:el extremismo.

® Divulgar informacién sobre la legisla-
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cidén nacional y sus efectos sobre la mu-
jer, incluidas directrices facilmente ase-
quibles sobre como utilizar el sistema
judicial para ejercer los propios dere-
chos.

@ Facilitar ampliamente y dar publicidad

- ala informacidn sobre la existencia de

mecanismos nacionales, regionales ¢ in-

ternacionales para pedir reparacion cuan-

do se violen los derechos humanos de la
mujer.

® El establecimiento de los derechos hu-
manos de las mujeres, su reconocimien-
to y consagracion positiva no resulta su-
ficiente. Se requiere su mas pronta apli-
cacion y demanda, para lo cual los me-
canismos nacionales e internacionales
previstos al efecto, deben desarrollarse
y mostrar su efectividad.

Demas esta decir que existen muchas vy, tal
vez, mejores propuestas, pero la esencia de
esto no esta en dar una lista inmensa de po-
sibles soluciones sino en la firme convic-
cion de que este debe ser una plan de traba-
jo concreto a seguir, con el inico y principal
propdsito de buscar una sensibilizacion ge-
neral de la importancia que tiene la mujer
en el mundo, con especial relevancia en el
papel de la mujer en el Peru.

4. A MODO DE CONCLUSION.

“Las leyes, las politicas y las medidas de
discriminacion positiva contribuyen a equi-
parar a mujeres y hombres, pero mientras
las costumbres y las mentalidades sean las
de siempre, las leyes y los derechos se apli-

caran desigualmente. No fallan los princi-

pios, falla una actitud ética para actuar de la
manera justa” (23).

En opinién de la Dra. Gonzalez Moreno, “las
luchas por la igualdad y por la libertad hoy
deben ser luchas por poder ejercer la dife-
rencia dentro de la igualdad (...) se trataria
de integrar en el principio normativo de
igualdad de derechos las diferencias relevan-
tes para las identidades colectivas e indivi- -
duales. ‘De este modo, la igualdad como
norma y la diferencia como hecho alcanzan
el equilibrio deseado. Esta formula recono-
ce la diversidad pero desea evitar que sea
factor de desigualdad, al tiempo que acepta
la naturaleza prescriptiva, no descriptiva de
la igualdad. Esto significa definir la igual-
dad como: todos los hombres y mujeres
DEBEN SER iguales en derechos” (24).

No puedo dejar de citar también a la Dra.
Ramacciotti: “La real vigencia de igualdad
de derechos y oportunidades para ambos
sexos, asi como la equidad de género, nos
traera una mancomunidad fructifera, basa-
da en la complementacion de lo masculino
y lo femenino en todas las actividades de la
vida social, en la pareja, en la familia, en la
comunidad, en la esfera nacional y en la so-
ciedad internacional en su conjunto” (25).

Es de suma importancia reafirmar que para
lograr exitosamente todo esto, se tiene que
haber unidad de propésitos y una programa-
cién coordinada de acciones a todo nivel
(gobiernos, organizaciones y organismos in-
ternacionales, entidades de la sociedad ci-
vil, entre otros) para ejecutarlos de manera
eficiente. Es mds que un deber moral, es una
consigna social trabajar todos juntos a fin
de alcanzar a ser sociedades mas humanis-
tas, justas y présperas, en donde la convi-
vencia pacifica, solidaria y democrdtica sean
sus rasgos sobresalientes.

Desde otra perspectiva, la de la violencia
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politica en el Pert, debo confesar que al co-
nocer estos hechos de violencia contra la
mujer, en un principio no pude dejar de sen-
tir vergiienza ajena por todo lo que pasé, de
todos esos crimenes de lesa humanidad en
contra de ella, de su familia, de su dignidad
como tal. No obstante, a medida que avan-
zaba mi investigacién, me invadié un gran
orgullo al saber como las peruanas supieron
reponerse y lucharon infatigablemente para
salir adelante, en el mds grande ejemplo de
generosidad humana: no lucharon — en si -
por ellas, sino lo entregaron todo por sus fa-
miliares desaparecidos, por sus esposos, por
sus hijos. Es mds, siguen luchando.

Concuerdo plenamente con el Dr.
Salomén Lerner, ex presidente de la CVR,
quien en su discurso de entrega del Informe
Final revel6: “Empecé afirmando que en este
informe se habla de vergiienza y de deshon-
ra. Debo afiadir, sin embargo, que en sus
paginas se recoge también el testimonio de
numercsos actos de coraje, gestos de des-
prendimiento, signos de dignidad intacta que
nos demuestran que el ser humano es esen-
cialmente magnanimo” (26). Estoy mas que
seguro, estas palabras fueron inspiradas so-
bretodo en los actos realizados por miles de
raujeres peruanas.

Uno de tantos ejemplos estd en dofia Angé-
lica Mendoza (Mama Angélica), quien de-
clara: “;Por qué las mujeres de otras razas e
idiomas tenemos que sentirnos marginadas?
Al contrario, debemos unirnos y seguir ade-
lante, porque en estos momentos hay mu-
chos nifios y madres que han quedado huér-
fanos y solos. Los nifios no pueden defen-
derse, por lo tanto, nosotras debemos, como
mujeres, levantar la cabeza y decir ‘vamos
adelante” (27).

Versa un dicho que justo en los momentos
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mds dificiles, es donde sobresalen las gran-
des personas. El terror nunca mat6 la espe-
ranza. Esta es la verdad, una verdad en don-
de las mujeres dieron muestra de heroicidad,
de grandeza, de humanidad; actos que han
de servir de ejemplo para las generaciones
futuras. La esperanza estd en ellas, quienes
a pesar de tener contra toda una serie de di-
ficultades siempre estardn ahi, adelante.
Mujeres peruanas: fueron, son y siempre se-
rén... ejemplos de vida.
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