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INTRODUCCION: .

Desde hace mas de veinte (20) afios, la carrera ptiblica en el Pert: estd regida por el Decreto Legis-
lativo N° 276 y su Reglamento el Decreto Supreme N° 0035-90-PCM (éste tiltimo aprobade en el afio
1990).

Su entrada en vigencia significé una novedosa forma de enfocar la relacidn juridico iaboral entre el
Estado y los servidores publicos, pues modifica sustancialmente las disposiciones contenidas en su
antecesora la Ley N° 11377, No obstante, tanto el Decreto Legislativo N° 276 como su Reglamento,
han tenido vigencia sélo en el tiempo, pero no han sido normas efectivas en su totalidad, con 1o que
se ha creado en la gestion de personal de la Administracion Publica una situacion de incertidumbre
y postergacidn de derechos.

En los tltimos meses, luege de la aprebacion de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
se ha generado una gran expectativa por sus leyes complementarias, las cuales se encuentran atin en
el Congreso de la Republica para su aprobacion. El advenimiento de una nueva legislacion en ma-
teria de carrera publica, teniendo en cuenta la modernizacién del Estado, merece un detenido anali-
sis, pues, cambia radicalmente el escenario y las reglas de juego de la empleocracia estatal.

(*) Profesor Principal de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la UNMSM
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MOTIVACION CONSTITUCIONAL

Segtn la CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU de 1993(1), en el Titulo I: De

la Persona y la Sociedad. Capitulo IV: De - B

laFuncién Pablica, Articulo 39°, norma que
todos los Funcionarios y Trabajadores Pua-
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blicos estan al SERVICIO DE LA NA-
CION. Ahora bien, las principales disposi-
ciones constitucionales que se relacionan
con el ejercicio de la FUNCION PUBLI-
CA que desarrollan los Funcionarios y Tra-

. bajadores al SERVICIO DE LA NACION

son:

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

INC.

[

SON IGUALES ANTE LA LEY

2°, inc. 2)

. DERECHO A LA FORMULACION DE PETICIONES

2°, inc. 20)

GARANTIA DE NO AFECTAR LOS DERECHOS PENSIONA-

RIOS ADQUIRIDOS POR LOS SERVIDORES. PUBLICOS.
NIVELACION DE PENSIONES ES PERIODICA

2°DFET.

EL PROFESORADO ES.CARRERA PUBLICA EN LA ENSE-
NANZA OFICIAL. LA LEY ESTABLECE SUS DERECHOS

Y OBLIGACIONES

~15°

EL TRABAJO ES UN DERECHO Y UN DEBER. NINGUNA
RELACION PUEDE LIMITAR EL EJERCICIO DE DERE-

CHOS

22°y23°

. NADIE ESTA OBLIGADO A PRESTAR TRABAJO SIN
RETRIBUCION O SIN LIBRE CONSENTIMIENTO

23°

LA LEY OTORGA AL TRABAJADOR ADECUADA
PROTECCION CONTRA EL DESPIDO ARBITRARIO

27°

oo

DERECHO A LA SINDICACION LIBRE

42°

LAS CONVENCIONES COLECTIVAS, TIENEN FUERZA v

VINCULANTE

28°

10.

DERECHO DE HUELGA

42°

11.

EN CASQ DE DUDA INSALVABLE

LA INTERPRETACION FAVORECE AL TRABAJADOR

26°

&

POR DOCENCIA

PROHIBE DOS CARGCS REMUNERADOS, EXCEPTO

39°y 40°

- 13.

SE ESTABLECE LA CARRERA ADMINISTRATIVA,

EXCEPTUAN A FUNCIONARIOS QUE DESEMPENAN
CARGOS POLITICOS O DE CONFIANZA Y TRABAJA-
DORES DE EMPRESAS DEL ESTADO O ECONOMIA MIXTA 40°

14.

SENALA QUIENES NO PUEDEN SINDICALIZARSE

42°

15.

BIENESY RENTAS

OBLIGA A PUBLICAR PERIODICAMENTE LOS INGRESOS
DE FUNCIONARIOS Y HACER DECLARACION JURADA DE

40°y 41° |

16.

EN LOS ASUNTOS PUBLICOS

LOS CIUDADANOS TIENEN EL DERECHO DE PARTICIPAR

2° inc. 17)

II. EL DECRETO LEGISLATIVO N° 276:LEY DE BASES DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVAY DE REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO

- El Decreto Legislativo Nro. 276 se promulg6 el 06 de MNarzo de 1984; fue eleborada

por una COMISION |,

bajo la direccidén del INSTITUTO NACIONAL DE

ADMINISTRACION PUBLICA INAP (Desactivado). La promulgacion de este Decreto
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Legislativo plasmo en una realidad el ahelo de contar con una verdadera LEY DE BASES
DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE REMUNERACIONES DEL SECTOR

PUBLICO. |

Antes de este Decreto Legislativo estaba vigen-
telaLey N° 11377, norma que marcé los prime-
ros lineamientos generales de la CARRERA AD-
MINISTRATIVA PUBLICA, también elabora-
da por una COMISION, en base a la Tesis del
Dr. Pedro Patron Faura (1950)

El Decreto Legislativo N° 276, se hizo en base
de la Constitucién Politica del afio 1979. Es un
instrumento legal que no solamente regula el
ingreso, deberes y derechos de los Trabajadores
Publicos, sino que constituye una institucion so-
cial que hace posible a los ciudadanos brindar
sus servicios a la Nacién, permitiendo a la par
que el cabal cumplimiento de la FUNCION PU-
BLICA en beneficio siempre de la Sociedad, su
desarrollo ético, laboral, econdémico y material
a base de MERITOS y CALIFICACIONES.

1. ESTRUCTURA DEL DECRETO LE
GIS LATIVO N° 276

La estructura del Decreto Legislativo N° 276 es
la siguiente:

TITULO PRELIMINAR: Articulos 1°al 7°
~Comprende los aspectos éticos y principios

orientadores de la Carrera Administrativa y Re-

muneraciones del Sector Publico.

TITULO II: DE LA CARRERA ADMINIS-
TRATIVA

Comprende ocho capitulos:

Capitulo I: DE LA ESTRUCTURA

Capitulo II: DEL INGRESO

Capitulo IIi: DEL ASCENSO EN LA CARRE-
RA

Capitulo IV: DE LAS OBLIGACIONES, PRO-
HIBICIONES Y DERECHOS.

Capitulo V: DEL REGIMEN DISCIPLINA-
RIO

Capitulo VI: DEL TERMINO DE LA CARRERA

Capitulo VII: DEL TRIBUNAL DEL SERVI
CIO CIVIL Y DE LOS CONSEJOS
REGIONALES DEL SER-VICIO CIVIL

TITULO II: DEL SISTEMA UNICO DE
REMUNERACIONES.

Comprende cuatro capitulos:

Capitulo I: BASES DEL SISTEMA

Capitulo II: HABER BASICO

Capitulo III: BONIFICACIONES

Capitulo IV: BENEFICIOS.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS,
TRANSITORIAS Y FINALES.

2. ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO
DE LA LEY DE CARRERA ADMINIS-
TRATIVA

El 17 de Enero de 1990, se promulga el
REGLAMENTO DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 005-90-PCM. Este Reglamento da
precision a diversos aspectos técnico-normativos
sobre las acciones administrativas y
procedimiento sobre el poder sancionador de la
Administracion Publica. '

Consta de quince (15) capitulos, 191 articulos y
seis (6) disposiciones complementarias, transi-
torias y finales. Cabe destacar en su contenido
aspectos que precisan las relaciones entre los
niveles de carrera y los cargos, la capacitacion
para la carrera, las licencias por fallecimiento
del conyuge, hijos y padres, por motivos parti-
culares y la licencia por capacitacion oficializada
en el pais o en el extranjero. Asi mismo lo rela-
cionado con el bienestar e incentivos y con la
rehabilitacion del Trabajador Publico de las san-
ciones administrativas que se le hayan impues-
1o.

Tiene uh desarrollo logico: Comienza dando las
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principales definiciones de conceptos generales
y abarcando desde el ingreso al servicio publico
y la carrera administrativa, hasta el término de
la misma.

Este Reglamento refuerza los procesos técni-
cos propios de la Carrera Administrativa. Los
fundamental de este Reglamento es que garan-
tiza al Trabajador Publico una carrera digna en
la cual el ingreso, la asignacion de funciones, la
capacitacion permanente, el reconocimiento de
méritos, la progresion, asi como los derechos,
bienestar e incentivos, entre otros, armonizan con
el régimen disciplinario que se compromete ob-
servar el servidor de carrera, impidiendo en todo
momento que el Reglamento se convierta en un
conjunto del normas restrictivas y punitivas.

Debemos advertir que el Decreto Legislativo 276
y su Reglamento de la Ley de la Carrera Admi-
nistrativa, se normé porque el articulo 59° de la
Constitucion Politica del Peru, 1979 dispuso que
una Ley regule el ingreso, derechos y deberes
que corresponden a los servidores publicos, asi
como los recursos contra las resoluciones que
les afecten.

La CARRERA ADMINISTRATIVA es una ins-
titucion social que permite que los ciudadanos
ejerzan el derecho y el deber de brindar sus ser-
vicios 2 la Nacion, asegurando el desarrollo es-
piritual, moral, econémico y material del Traba-
jador Publico, a base de méritos y calificacio-
nes en el desempefio de sus funciones y dentro
de una estructura uniforme de grupos ocupacio-
nales y de niveles.

El Articulo 60° de la Constitucion Politica de
1979 dispuso que las remuneraciones, bonifica-
ciones y pensiones de los Trabajadores del Es-
tado deben homologarse dentro de un Sistema
Unico. y estos dispositivos: Decreto Legislativo
N°® 276 v su Reglamento, lo hicieron.

El Articulo 40° de la Constitucion Politica de
1993, norma™:LA LEY REGULA EL INGRE-
SO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, Y
A LOS DERECHOS, DEBERES Y RESPON-
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SABILIDADES DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS...»

Esto aun no se ha efectuado. Es necesario ini-
ciar las reflexiones sobre estos dos dispositivos:
Legal y administrativo.

3. EXISTENCIA DE REGIMENES LABO-
RALES

Se entiende por REGIMEN LABORAL a la si-
tuacién legal en que se encuentra una determi-
nada RELACION LABORAL que se produce
entre una persona natural y otra, que puede ser
una persona natural o juridica, a la cual se le
aplican un conjunto de dispositivos legales que
van a regular los derechos y beneficios, como
los deberes y obligaciones que le corresponden
a las partes, en concordancia al REGIMEN LA-
BORAL en el cual se haya celebrado el CON-
TRATO DE TRABAJO.

En el PERU, en concordancia con las normas
legales vigentes, existen dos REGIMENES LA-
BORALES: Uno que corresponde al SECTOR
PUBLICO vy el otro que es aplicable al SEC-
TOR PRIVADO.

Nosotros estamos reflexionando sobre el REGI-
MEN LABORAL PUBLICO ADMINISTRA-
TIVO, en donde estan involucrados de manera
genérica el mayor nimero de Trabajadores
regulados por el BECRETO LEGISLATIVO N°
276: LEY DE BASES DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA DEL SECTOR PUBLICO,
por tanto, estan involucrados en tal régimen los
servidores que prestan sus servicios de manera
permanente o en la condicion de nombrados en
las entidades de la ADMINISTRACION PUB-
LICA, y son aquellos que se encuentran
involucrados en los siguientes GRUPOS
OCUPACIONALES:

* PROFESIONAL,

* TECNICO, y

* AUXILIAR.

También resulta de aplicacion a los servidores
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contratados y a los funcionarios que desempe-
fian cargos de confianza en lo que corresponda,
en concordancia con el Articulo 2° de la Ley N°
276.

JOSE ESPINAL SANTE nos indica: (1)

«EN EL CITADO REGIMEN LABORAL PU-
BLICO EXISTEN OTROS TRABAJADORES
QUE CUENTAN CON SUS PROPIAS NOR-
MAS ESPECIFICAS, A LOS CUALES TAM-
BIEN LE SON DE APLICACIONN LAS DIS-
POSICIONES CONTENIDAS EN EL DECRE-
TO LEGISLATIVO N° 276., EN TANTO NO
SE CONTRAPONGAN CON LAS DISPOSI-
CIONES CONTENIDAS EN TALES NOR-
MAS ESPECIFICAS, QUE DETERMINAN EL
PROPIO TRATAMIENTO LABORAL. LAS
NORMAS A LAS CUALES NOS VENIMOS
REFIRIENDO SON LAS CORRESPONDIEN-
TES A LA CARRERA DEL PROFESORADO
(LEYES N°24029Y 25212), MAGISTRADOS
(TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL-DE-
CRETO SUPREMO N° 017-93-JUS), CARRE-
RA DIPLOMATICA (DECRETO LEGISLATI-
VO N° 894), DOCENTES UNIVERSITARIOS
(LEY N° 23733), MEDICOS CIRUJANOS
(DECRETO LEGISLATIVO N° 559)».

De lo expuesto podemos inducir que para el
ESTADO existen dos grandes regimenes
laborales en los cuales se enmarcan los
trabajadores dependientes de él, y le son
aplicables un conjunto de dispositivos legales en
vigencia, con relacion al régimen laboral del cual
se trate y con referencia a sus derechos,
beneficios, deberes y obligaciones.

4. EL DECRETO LEGISLATIVO N° 276
Y EL D.S. N°® 005-90-PCM EN EL MAR-
CO DE LA MODERNIZACION DEL
ESTADO-UNMSM.

Al referirnos in situ, Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, y en general a las
Instituciones Estatales de Educacién Superior,
detectamos que una de las principales
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caracteristicas es la fuerte estacionalidad de las
tareas administrativas condicionadas por la
fijacién de plazos para postular, realizar la
matricula, solicitar becas, acceder a servicios de
bienestar, etc., que afecta exclusivamente a los
estudiantes.

Pero, internamente, la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, no solo tiene obligaciones
con sus estudiantes, sino también con sus
servidores docentes, administrativos y obreros,
asi como con los cesantes que, en total supera
los siete mil (7,600) usuarios.

En cualquiera de esos casos, los recursos
humanos encargados de la atencién al publice
deben cumplir con la tramitacion de expedientes
basiandose en una metodologia de trabajo que,
la mayor parte del tiempo, obedece a UNA
CIEGA RUTINA, que muchas veces el
codificador no lo considera.

Esto conlleva a una politica de trabajo de
“CABEZA AGACHADA”, es decir,
manteniendo la vista en el expediente. Desde el
punto de vista del personal operativo, ello no
tiene mayor trascendencia, pero cuando se trata
de que los funcionarios asumen la misma actitud,
cabe preguntarse si estos tienen tiempo, o lo que
es peor, si estin conscientes que deben dedicarse
principalmente a labores de planeamiento, de
direccién y de coordinacion.

El expediente administrativo los absorbe horas
y horas, y mas cuando no se tiene al asesor
juridico que es un técnico laboral, que dictamina
sobre la aplicacion de la ley al caso concreto. Y
si el funcionario es ingeniero, médico, mecénico,
psicologo, las cosas se complican. porque cada
uno de ellos lievara su mundo laboral al mundo
administrativo publico, y esto no siempre es

P

bueno para la excelencia administrativa .

ESTA GRAVE FALLA EN LA MECANICA
DE TRABAJO AFECTA A TODO EL SISTE-
MA ADMINISTRATIVO, PORQUE NO ES
LO MISMO QUE DESPACHAR QUE
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ELABORAR LA DOCUMENTACION, NO ES
LO MISMO DECIDIR QUE EJECUTAR Y
SIMULTANEAMENTE CONTROLAR:

ESTO ORIGINA UNA REACCION EN
CADENA QUE, AL CORRER DE LOS ANOS,
SE CONVIERTE EN UNA COSTRA SOBRE
LA QUE TRANSITAN LOS NUEVOS
SERVIDORES QUE SE INCORPORAN A LA
INSTITUCION PUBLICA, ADOPTANDO
HABITOS DE TRABAJO QUE TOMAN EN
CUENTA LA COMODIDAD DEL
TRABAJADOR, PERO NO LA
SATISFACCION DEL ADMINISTRADO.

COMO CONSECUENCIA, SE GENERA
MUCHAS VECES, LO SIGUIENTE:

* GRANDES COLAS A LO LARGO DE
TODO EL PLAZO DE PRESENTACION
DE DOCUMENTOS;

* Y UNA LARGA Y PENOSA ESPERA
PARA LA RESOLUCION DE UN EXPE-
DIENTE. TODO ESTO SIGNIFICA UN
COSTO SOCIAL DEL QUE LA INSTITU-
CION PUBLICA TIENE QUE ESTAR
CONSCIENTE PARA MEJORAR SUS
PROCEDIMIENTOS.

* DESCONTENTO Y DENUNCIA PUBLI-
CA CONTRA LOS FUNCIONARIOS Y
TRABAJADORES PUBLICOS.

* EL ADMINISTRADO COMIENZA
A DARSE CUENTA QUE SUS IMPUES-
TOS QUE PAGA AL ESTADO NO ESTAN
BIEN UTILIZADOS.

Es indudable que si la organizacién es
una institucion social, la mejora en los pro-
cedimientos y la eficiencia del sistema tie-
ne que pasar, necesariamente, por poner €n-
fasis en el mejoramiento de los recursos
humanos, pero, aunque esto esté normado,
no se tiene conciencia de que EL ORGA-
NO-PERSONA, requiere capacitacion per-
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manente, para que efectlie bien el servicio
publico.

Los ingenieros mecanicos sostienen: “SIN
UN BUEN MANTENIMIENTO NO HAY
UN BUEN FUNCIONAMIENTO”.

No basta con deshacerse de quienes son con-
siderados innecesarios o indeseables. Como
la Sociedad, la organizacion es un ente di-
namico y esos cambios se producen porque
la Sociedad misma cambia, afectando de este
modo a la organizacién. Es mas, los proce-
dimientos deben cambiar cuando la Socie-
dad exige que los servicios le sean propor-
cionados en forma diferente.

De la misma manera que caracterizamos a
la Sociedad, identificando sus problemas y
necesidades, cuando queremos proporcio-
narle un nuevo servicio educativo y, segui-
damente, establecemos un perfil de quienes
accederan a formarse en dicho servicio, tam-
bién requerimos establecer el perfil de aque-
llos que ingresan al servicio a la nacién a
través de la BUROCRACIA ESTATAL-
FUNCION PUBLICA, pues, no hacerlo sig-
nificaria estar alejado del concepto de FUN-
CIONARIO Y TRABAJADOR PUBLICO
que la Sociedad Peruana exige.

Parte de nuestra responsabilidad como
institucién estd en considerar el nimero de
usuarios potenciales, nimero de expedien-
tes en tramite, los plazos, el promedio de es-
pera por usuario, etc. Para tener una idea del
costo social que la ineficiencia significa, se
requiere identificar, analizar y combinar di-
chos factores. Esta es una tarea que involucra
a los responsables de la gestién pero, para
ello, deben liberarse, o mas claramente,
“sacudirse” de la rutina.

EL SISTEMA UNICO DE REMUNE-

RACIONES (S.U.R.) SEGUN EL DE-

CRETO LEGISLATIVO N° 276 Y EL
D.S. N° 005-90-PCM.
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Como ya se sefiald, el D. Leg. N° 276, ademas
de normar la carrera publica, regula el sistema
de remuneraciones de los servidores y funcio-
narios publicos. Desde su promulgacion, el Es-
tado inicié las acciones del proceso de homolo-
gacion que se llevo a cabo en dos etapas y, una
vez culminadas éstas, se establecieron las co-
rrespondientes escalas remunerativas segin el
tipo de servidores.

El Articulo 43° del citado D. Leg. sefiala que
“La remuneracién de los funcionarios y servi-
dores puiblicos estara constituida por el haber ba-
sico, las bonificaciones y los beneficios.

El haber basico se fija, para los funcionarios, de
acuerdo a cada cargo y para los servidores, de
acuerdo a cada nivel de Carrera. En uno y otro
caso el haber basico es el mismo para cada car-
go y para cada nivel, segiin corresponda.

Las bonificaciones son: la personal, que corres-
ponde a la antigliedad en el servicio computa-
das por quinquenios; la familiar, que corres-
ponde a las cargas familiares; y la diferencial,
que no podra ser superior al porcentaje que con
caracter unico y uniforme para todo el Sector
Publico se regulara anualmente.

Los beneficios son los establecidos por las Le-
yes y el Reglamento, y son uniformes para toda
la Administracion Pablica.”’(3)

Sin embargo, esta estructura salarial no consti-
tuye actualmente el total de ingresos que perci-
ben los servidores publicos, puesto que desde el
afio 1992, se dieron incremento del 16% por
concepto de costo de vida via Decretos Supre-
mos y Decretos de Urgencia, tales como:

*  D.S.194-92,

*  D.S.227-93,

* DU 37-94,

*  D.U. 050-96,

* DU 073-97,Y
* DU 011-99.

Todos estos incrementos tienen caracter y natu-
raleza remunerativa y pensionaria, estan afec-
tos a cargas sociales, sirviendo asimismo de base
de célculo para ¢l reajuste de las bonificaciones
que establece el D.S. N° 051-91-PCM y para la
Compensacion por Tiempo de Servicios y cual-

quier otro tipo de bonificaciones, asignaciones
o entregas.

En cambio, a partir del afio 2002, se dieron dis-
positivos aplicables inicamente a ciertos seg-
mentos laborales o sectores de servidores publi-
cos. Estos dispositivos, son:

* D.U. 105-2001, que fija la remuneracion ba-
sica para profesores, profesionales de saiud, do-
centes universitarios, personal de los centros de
salud, miembros de las Fuerza Armadas y Poli-
cia Nacional, servidores publicos sujetos al ré-
gimen laboral del D. Leg. N° 276, asi como los
jubilados comprendidos dentro de los regime-
nes del d. L. N° 19990 y del D. L.. N° 20530. El
incremento en este caso asciende a S/. 50.00.

Aquli, es necesario aclarar que el incremento para
los servidores sujetos al D. Leg. N° 276 se apli-
c6 solo a aquellos “cuyos ingresos mensuales...,
incluyendo Incentivos, Entregas, Programas o
Actividades de Bienestar que se les otorguen a
través del CAFAE del Pliego, sean menores o
iguales a /. 1250.00” :
Podra observarse que al considerar todos los in-
gresos, por cualquier concepto, se esta excedien-
do maliciosamente el Sistema Unico de Remu-
neraciones para recortar los derechos de los tra-
bajadores.

* D.U. 044-2003, que incrementa en S/. 100.00
los ingresos de docentes y servidores de las Uni-
versidades publicas, dado inicamente para este
sector, no tiene caracter y naturaleza remunera-
tiva ni pensionaria, estd afecto a cargas sociales
y no sirve de base de calculo para el reajuste de
las bonificaciones que establece el D.S. N° 051-
91-PCM ni para la Compensacion por Tiempe
de Servicios y cualquier otro tipo de bonifica-
ciones, asignaciones o entregas.

Con la finalidad de preservar el Sistema Unico
de Remuneraciones, el Articulo 44° del . Leg.
N° 276 establece que: “Las Entidades Publicas
estan pronibidas de negociar con sus servido-
res, directamente o a través de sus organizacio-
nes sindicales, condiciones de trabajo o benefi-
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El Haber Basico ha side modificado para un
sector de servidores publicos a través del DU
105-2001, contraviniendo el Articulo 46° de la
Ley de Carrera Piblica que sefiala:”El haber
bésico de los servidores piiblicos se regula anual-
mente en proporetdn g la Unidad Remunerativa
Publica (URFP) v como un porcentaje de la mis-
ma. Bl monto de la URP serd fijado por Decreto
Supreme, con el voio aprobatorio del Conseio
de Ministros, y sera actualizedo periddicamente

de acuerdo con ia politica del Gobiernc y la dis-
ponibilidad presupuestal. El reajuste de la URP
conlleva la actualizacin de los haberes basicos

3%

‘v las bonificaciones referidas a sllos”.(5)

El nivel méximeo corresponde en el Sistema de

Remuneraciones, de acuerdo al Decreio Legis-
tativa ™° 27 6, csrrespond-@ al Presidente de la
?vabﬁca i

. Huelgan comen-

En conciusion, e] Sistema Unico de Remunera-
umcq existe sOlo en el papel v el Gobierno ha
y totalmente
como consecuencia, uor una parte, de las pre-
iones de los trabajadoras, perc principalmente
alta de recursos gue permitan aiender en
forma minima sus demandas salariales
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6. LALEY N° 28175, LEY MARCO BEL
EMPLEG PUBLICO

e febrerc del 2004, se pub
riec Oficial EL Peruane, I a:y N’ 28}7& Ley

iel Empleo Publico, que enira en vigen-
EY de enero del 2005, cuya Imahdfad £8 «...
s lineamientos generales para pro-
MOVer, consohaa v maniener una administra-
cién publica moderna, jerarquica, profesional,
unitaria, descentralizada v desconcentrada, ba-
sada en el respeto al Estado de Derecho, los de-
rechos fundamentales v la dignidad de a perso-
na humana, el desarrollo de los valores morales
y €ticos v el fortalecimiento de los principios
democraticos, para obtener mayores niveles de
eficiencia del aparato estatal v el logro de una
mejor atencidn a las personas™.(7)

Asimismo, tiene como objetivos:
1. Consolidar ¢! plenc desarrollo de los orga-

aismios publicos y del personal gue en elios
rabajan.

2. Determinar los principics que rigen al em-
pleo publico.
3. Crear las condiciones para que las eniida-

des pubhc ficien-

tes.. sficace

3€an omam?am(‘nes

en _Té.cs Servi
“, IHDITL j¥is A
i, MNormar la i
pjeo 'ouriu:o v la gesii6n dei desem
aboral para Onrdar sarvicios de ¢a
oS usuarios, sobre ia base de Ia
i altados”.

i
1
!

de gestion por re

1. Legalidad.

2. Modernidad.

3. Imparcialidad.

4. Transparencia y rendicion de cuentas.
5. Eficiencia.

5. Probidad y ética piblica.
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7. Meérito y capacidad.

8. Derecho Laboral.
9. Preservacion de continuidad de politicas
del Estado. .

10.  Provision presupuestaria.

Estos principios tienen relacién con los princi-
pios de la funcién publica enunciados en la Ley
N° 27815, Codigo de Etica de la Funcién Publi-

ca, del 13 de agosto del 2002. En efecto, seglin |

el Articulo 6° de dicho dispositivo legal, son prin-
cipios de la funcion publica:

“1. Respeto.- Adecua su conducta hacia el res-
peto de la Constitucion y las Leyes, garan-
tizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimien-
to de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al de-
bido procedimiento.

2. Probidad.- Actiia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ven-
taja personal, obtenido por si o por
interposita persona.

3. Eficiencia.- Brinda calidad en cada una de
las funciones a su cargo, procurando cbte-
ner una capacitacién solida y permanente.

4 Idoneidad.- Entendida como aptitud técni-
ca, legal y moral, es condicidn esencial para
el acceso y ejercicio de la funcidn public
El servidor piblico debe propender a una
formacidn sdiida acorde a la realidad, ca-
pacitandose permanentemente parz el de-
bido cumplimiento de sus nmu\;nvs.

5. Veracidad.- Se expresa con auteniicidad e
las reiaciones funcoinales con todos los
miembros de su mctrtuc;on v con la cinda-
dania, v contribuye al esclarecimiento de los
hechos.

6. Lealtad y Obediencia.~ Actila con fideli-
dad y solidaridad hacia todos los miembros
de su institucidon, cumpliendo las drdenes
que le imparta el superior jerarquico corn-
petente, en la medida que retinan las for-
malidades del caso y tengan por cobjeto la
realizacion de actos de servicio que se vin-

=

culen con las funciones a su cargo, salvo
los supuestos de arbitrariedad o ilegalidad
manifiestas, las que debera poner en cono-
cimiento del superior jerarquico de su ins-
titucion,

Justicia y equidad.- Tlene permanente dis-
posicion para el cumplimiento de sus fun-
ciones, otorgando a cada uno lo que le es
debido, actuando con equidad en sus rela-
ciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y
con la ciudadania en general.

8. Lealtad al Estado de Derecho.- El funciona-
ric de confianza debe lealtad a la Constitu-
¢ion y al Estado de Derecho. Ocupar car-
gos de confianza en regimenes de facto, es
causal de cese automatico e inmediato de
ia funcién publica” (&)

~

En otros aspectos, la Ley Marco del Empleo
Publico, hace una clasificacion general de los
servidores piblicos, en:

1. Funcionario Pabiico.
a. De eleccion popular directa y uni-
versal o confianza politica originaria.
b. De nombramiento y remocion regula-
dos.
¢. De libre nombramiento y remocién
2. Empleado de confianza.
3. Servidor puiblico:
a. D rectivo Supermr
b, Ejecutivo

o. Hspecialista.

cada en la Ley Marco en comparacién al De-

creto Legislativo N° 276. Los derechos haa side
reducidos a su minima expresién y estan enun-
ciados de una manera excesivamente vaga, lo
que hace sospechar recortes significatives, comio
por ejemplo el derecho a la sindicalizacién y a
la hue-lg;a.

4

Al respecto e] Articulo 13, numeral 13.1 del Pro-
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yecto de Ley de Carrera Publica, al referirse ala
negociacién colectiva en el empleo publico, li-
mita tal derecho seflalando que “tendré por ob-
jeto exclusivamente ia determinacién de las con-
diciones de empleo de los servidores publicos
susceptibles de ser atendidas con los recursos
de la Entidad considerados en el Presupuesto
Institucicnal de Apertura, aprobade por el Con-
greso de la Republica para el respectivo perio-
do, sin afectar las metas institucionales”.(9)

Con respecto al ingreso a la carrera administra-
tiva, el Articulo 33 del mismo Proyecto estable-
ce un periodo de prueba de seis (06) meses de
servicio contados a partir de la fecha de vigen-
cia del nombramiento.

Por su parte, el Articulo 58, establece como ob-
Jetwos de la evaluacién, entre otros, Via perma-
nencia en ei servicio.

De este modo, en la nueva legislacion se elimi-
naria la estabilidad laboral, siendo requisitos para
mantenerse en la carrera el mérito, desempefio
y capacidad. Desde el punto de vista doctrina-
rio, existen dos tipos de estabilidad:

I. Estabilidad Propia.- Garantiza al trabaja-
dor el derecho a no ser despedido arbitrariamen-
¢, 8alvo que incurra en faita adminisirativa de
aracter disciplinario prevista en ia lcy Esta es-
bilidad es tipica del servidor publico.

La Estabilidad Impropia.- Se caracteriza

porque el vinculo puede ser roto en forma uni-
lateral por el empleador, aunque no exista una
causa imputable al empleadc. En {al caso, exis-
te la obligacién del empleador a pagar una in-
demnizacién fijada por la ley.
En cuanto al términc de la relacion laboral, la
Ley marco del emplec Publico agrega el “mu-
fuo disenso”, la “Invalidez permanente que no
permita cumplir con sus funciones” y el “Cese”.
La causal de cese por limite de edad de 70 afios
habria sido reemplazada por la de “Jubilacion”,
y 10 queda claro a qué se refiere la causal de
“Cese”.

e

salv
te

(o]

ta
2
2.

Marco A. Cabrera Vasquez

Se crea el Consejo Superior del Empleo Publi-
¢o, como Organismo Publico Descentralizado,
adscrito a la Presidencia del Consejo de Minis-
tres. Asi mismo, se crea ai Tribunal del Empleo
Publico, como drgano del Consejo Superior del
Empleo Publico, que conocera en tltima instan-
cia administrativa los recursos interpuestos con-
tra actos referidos al acceso, salida y pago de
remuneraciones del empleo publico.

La misma Ley, sefiala que el Poder Ejecutivo
remitira al Congreso de la Republica propues-
tas legislativas sobre:

I. Ley de la carrera del servidor pu
blico.
2. Ley de los funcionarios péblicos
y empleados de confianza.
3. Ley dei Sistema de remuneraciones
del empleo publico.
4. Ley de gestién del empleo pablico.
5. Leyde incompaiibilidades y respon-
sabilidades.

Resulia incomprensible que se requieran tantas
leves para regular la relacion juridico laboral
entre el Estade y los servidores publicos, mas
aun cuando resulta evidente que la actual
normatividad resulta eficaz y que su pérdida de
vigencia es producto de la mezquindad del Es-
tado hacia sus servidores.

Ifi. CONCLUSIONES

3.1. ElIngreso a la carrera publica esta actual-
mente prohibido por las leyes de Presupues-
to. Estan exceptuados el Magisterio Nacio-
nal y la Magistratura, cuyos nuevos miem-
bros ingresan por concurso, pero en el Sec-
tor Salud que también esta exceptuado, se
ingresa sin concurso. La Resolucién de
Contraloria N° 072-98-CG, establece que
el ingreso de nuevo personal debe realizar-
se mediante concurso, debiendo preverse
ademas que los nuevos servidores no incu-
rran en incompatibilidades o nepotismo.
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Actualmente, ante la imposibilidad de in-
corporar nuevos servidores, las entidades
han optado por celebrar contratos por Ser-
vicios No Personales, con lo que el niime-
ro de trabajadores de la Administracién
Piblica se ha visto nuevamente
mcrementado de marnera significativa.
3.2. Tanto el Decreto Legislativo N° 276 como
su Reglamento el Decreto Supremo N° 005-
90-PCM, han perdido vigencia. Si bien en
su momento constituyeron instrumentos le-
gales de gran eficacia, en la actualidad han
sido rebasados por la necesidad de moder-
nizar el Estado. En efecto, si examinamos
las leyes sobre procedimientos administra-
tivos, ética en la funcion publica, moderni-
zacion del Estado y transparencia, encon-
tramos que los conceptos de entidad publi-
ca, funcion priblica v servidor publico han
variado totalmente, incluyéndose en ellos a
las empresas privadas que prestan servicios
publicos, asi como a sus trabajadores.
En tal sentido, se hace urgente promuigar
una nueva ley que, sin descuidar los dere-
chos de los servidores, garantice una carre-
ra publica con los elementos técnicos y éti-
cos que un Estado moderno requiere.

3.3. El Sistema Unico de Remuneraciones ha
perdido totalmente su vigencia debido z la
coyuntura politica y a la presién de los sec-
tores sociales dependientes del Estado des-
de en io laboral.

3.4, La Ley Marco del Emplec Publico reduce 2
su minima expresién los derechos de los
servidores publicos.

NOTAS.

{1} Constitucién Politica del Peru.

(2) ESPINAL SANTE, José. LA GESTION
ADMINISTRATIVA DE PERSONAL,
Pag. 10.

(3) Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remune-
raciones del Sector Publico, Articulo 43°.

(4) Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remune-
raciones del Sector Pablico, Articulo 44°,

(5) Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remune-
raciones del Sector Phblico, Articulo 46°.

{6) Decreto Supremo N° ¢05-90-PCM, Articu-
lo 8°.

(7) Ley N°28175, Ley Marco del Empleo
Publico

(8) Ley N°27815, Cadigo de Etica de la
Funcidn Pubiica.

(9) Proyecto de Ley de Carrera Publica,
Articulo 13, numeral 13.1.
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