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INTRODUCCION:

Lanueva Ley de Bases de Descentralizacién, la
Ley Organica de los Gobiernos Regionales, La
Ley de Promocién de la Inversién Descentrali-
zaday la Ley de Descentralizacion Fiscal con-
sagran un nuevo marco juridico que permite la
generacion de inversion y estrategias de genera-
cién de recursos financieros alternativos a los
provenientes del Tesoro Publico.

En ese contexto, asi como reconoce la impor-
tancia de la planificacion del desarrollo econd-
mico local y regional, la facultad de los Gobier-
nos Locales y Regionales para crear nuevos tri-
butos en el ambito de su competencia, la impor-
tancia de los presupuestos participativos, nor-
ma las nuevas modalidades de inversion privada
en sus correspondientes campos de accion.

" En la actual realidad econémica nacional e in-
ternacional, el desarrollo de la contratacién ma-
siva de bienes y servicios, los profundos cam-
bios producidos en la economia nacional y mun-
dial, asi como las necesidades de seguridad ju-
ridica de las partes intervinientes y el incremen-
to del trafico comercial, motivan la necesidad
de regular mediante un marco legal general y no
reglamentarista las nuevas modalidades contrac-

tuales, que pueden emplearse alternativamente
en la actividad empresarial privada y publica.

La contratacién empresarial, moderna por su
masividad y difusion, tiene los requisitos de for-
ma e interpretacion de los contratos tradiciona-
les, pero se efectia en forma estandarizada y
orientada a un amplio nimero de consumidores
y usuarios. Ello ha permitido que adquiera
tipicidad social o consuetudinaria derivada de
su permanente y creciente utilizacion, en ejerci-
cio de la autonomia privada y libertad contrac-
tual de las partes.

Sin embargo, dichos contratos no son nominados
al carecer de una denominacién precisa 0 no
estan previstos legalmente, carecen de tipicidad
legal respecto a la naturaleza del contrato y de
los derechos y obligaciones emergentes. Porello,
tienen la calidad de innominados o nominados
pero atipicos, no regulados por la legislacion ci-
vil y comercial.

Se advierte, sin embargo, la creciente negocia-
cién de muchas transacciones publicas y priva-
das que se formalizan mediante estos acuerdos
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a pesar de carecer de regulacion, lo que repre-
senta un determinado riesgo en términos de so-
lucién de un conflicto de intereses o incerti-
dumbre juridica, asi como para el desarrollo de
mayores inversiones, y ¢l ejercicio de los dere-
chos de los contratantes. Asi, consideramos que
una prudente regulacion que contribuya a pre-
cisar sus elementos esenciales, en modo alguno
limita sino afirma la autonomia de la voluntad,
iniciativa privada y las inversiones.

PROCESO DE DESCENTRALIZACION .

En este orden de ideas destacan las normas
fundamentales del proceso de descentralizacion

como las leyes organicas de los _gobiernos

fegionales y mun1c1~pa11dades,»a51 como la

probac10n de la legislacioén sobre promocién

de la inversion descentrahzada, que fomentan

la competltwld inversion privada y obras de

infraestructura_de alcance e impacto nacional,
ocal y regiona anivel de gobierno debe
determinar los mecanismos para atraer
inversiones, celebrar convenios de estabilidad
juridica en materia tributaria y promover el
crecimiento econdmico, lo que constituye un
importante incentivo para la aplicacién de
instrumentos financieros y de contratos
empresariales modernos que alienten la
presencia del capital privado, nacional y
extranjero, fundamentales para favorecer una
autentica descentralizacién econémica en el pais.
El proceso de privatizacion de empresas del Es-
tado, asimismo, expresamente comprende a di-
ferentes tipos contractuales como la transferen-
cia de activos, concesion, joint venture, contra-
tos de gerencia, franquicia, titulizacion de acti-
vos, know how, entre otros, que posibilitan la
incorporacion de nuevos capitales y tecnologia
a un pais como el per que requiere distribuir
riqueza y no miseria.

Procederemos a comentar las caracteristicas
principales de los contratos de mayor vigencia
en nuestro pais, especialmente los que pueden
coadyuvar al desarrollo de la descentralizacidn.

Hernan Figueroa Bustamante

Joint Venture

Los contratos de colaboracién empresarial son
celebrados por empresas especializadas en una
determinada actividad, que cooperan con otras
para optimizar la produccion. Representan acuer-
dos contractuales de coordinacién establecidas
entre personas o sociedades para llevar a cabo
una obra publica o prestar un servicio. Es una
vinculacién plurilateral, asociativa, intuitu

~ personae, con una organizaciéon conjunta con

unidad de decision.

Entre las modalidades de los contratos de cola-
boracion empresarial tenemos al joint venture,
que es una agrupacion no societaria, sino con-
tractual de sociedades en operaciones civiles y
comerciales, en que existe la division del traba-
joy de las responsabilidades' .

Este contrato permite generar una relacion juri-
dica destinada a explotar un negocio, proyecto
en comun para desarrollar una actividad econo-
mica especifica por un tiempo determinado, sin
constituir una sociedad o persona juridica, acor-
dando los asociados aportar bienes materiales,
asumir gastos, participar en las utilidades, asi
como responder por las pérdidas en forma soli-
daria e ilimitada.

El joint venture permite la complementacion de
recursos financieros, conocimientos tecnolégi-
cos, equipos e investigaciones, derechos de ex-
plotacidn, mercados de consumo, etc. para la
realizacion de importantes y complejos proyec-
tos. Esta figura se aplica principalmente en el
Perti en la privatizacion de empresas del Estado
y en la captacion de inversion generada median-
te la inversion extranjera y asegurando nuevos
mercados de exportacion.

Debe recordarse que el Decreto Legislativo 662
que establece las normas fundamentales sobre
estabilidad juridica a las inversiones extranje-
ras, contempla entre sus modalidades promotoras
al joint venture. Asimismo, tiene una regulacion
especial en la Ley General de Mineria. Esta es-
trategia de colaboracién empresarial debiera
emplearse por los gobiernos regionales y loca-
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les en la construccion y modernizacion de puer-
tos, aeropuertos, carreteras, considerando la aus-
teridad de las finanzas publicas nacionales que
obliga a la adopcidon de formulas mas creativas
que el permanente reclamo de transferencias
presupuestales al tesoro publico.

Engineering

Por este contrato una empresa se obliga frente a
otra aelaborary eventualmente realizar un pro-
yecto o encomienda su ejecucion a otra empre-
sa realiza también prestaciones accesorias de
asistencia técnica o participacion en las utilida-
des se evidencia a través de una serie de actos
como la transmisién de informacién y conoci-
~miento, ejecucién de obras, entre otros?.

Su empleo puede resultar fundamental en el de-
sarrollo de obras publicas entregadas en conce-
sién a inversionistas especializados en diversos
sectores econdmicos, considerando la necesidad
y la especializacién en la renovacion de nuestra
red caminera y carreteras.

Franchissing

Por este contrato, una empresa principal
franquiciante o franchisor o concedente otorga
a la empresa vinculada y eventualmente contro-
lada, franquiciada o franchisee o concesionaria,
que actia con gestion y riesgo propio, el dere-
cho de ejecutar en determinadas condiciones y
bajo el control de la concedente, una actividad
de produccion de bienes o prestacion de servi-
cios, valiéndose de medios comunes o de signos
distintivos u otros elementos de identificacion
de la concedente, a cambio de un precio o com-
pensacion compuesto de una renta fija y una
variable proporcional a los resultados del nego-
cio por parte de la concesionaria’.

Permite la transferencia de la sélida imagen de

la concedente el ingreso a diversos mercados en
forma competitiva y la expansion de los nego-

cios, el uso y transferencia de patentes, marcas,
suministro de bienes, prestacién de servicios,
cesion de bienes, métodos de administracidn,
control de calidad, mercadeo, publicidad de la
concedente a la concesionaria, facilitando la ad-
ministracién comercial y los gastos de gestion.

Consideramos que este contrato de naturaleza
compleja, por contener prestaciones de servicios
complementarios como la utilizacion de la mar-
ca, entrenamiento al personal de la franquiciada,
manejo de su contabilidad y organizacion inter-
na, resulta muy importante para el desarrollo de
importantes empresas nacionales, limefias y pro-
vincianas, que hayan desarrollado una eficacia
especializada en la produccién de alimentos,
bebidas, licores tipicos, bienes en general, cuya
marca puede ser ofrecida en el mercado nacio-
nal o internacional, con el apoyo promocional
de los respectivos niveles de Gobierno.

Se puede propiciar mediante este contrato una
integracion de esfuerzos entre los gobiernos lo-
cales, regionales y la sociedad civil organizada,
especialmente con los agentes econdémicos con
voluntad y potencia empresarial.

Know how

En virtud de este contrato de transferencia de
tecnologia, el licenciante concede el uso de la
tecnologia a favor del licenciatario, quien esta
obligado a pagar las regalias, en relacion a las
ventas netas.

Asi, consideramos que una empresa municipal
o regional podria celebrar un contrato de know
how con una caja municipal de ahorro y crédito
de Europa ¢ Estados Unidos u otro relevante en
esta materia, para incorporar productos y servi-
cios financieros correspondientes a una tecno-
logia de punta, lo que permitiria aumentar su
presencia en el sistema financiero.

» CONTRATO DE GERENCIA.

En determinadas circunstancias, un empresario
desea adquirir una empresa en dificultades tem-
porales pero con potencial comercial (como al-
gunas que pudieran entrar en el ambito local o
regional), pero quiere revertir el cuadro de cri-
sis que la aqueja como paso previo a decidirse a
efectuar’ una inversion significativa. En otros
€asos; No quiere exponer a sus ejecutivos por la
dificultada del proceso de salvataje o por existir
un riesgo cierto de que el mismo resulte infruc-
tuoso*.
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Se puede conducir, en este sentido, los destinos

de la empresa en crisis por un periodo estableci-

do contractualmente, en la conviccion que apor-
tandole konw how y especialistas de primer ni-
vel con formacion internacional, puede llegar a
posicionarla éptimamente en el mercado, obte-
niendo de este modo de rendimientos superio-
res a los que viene dando el negocio.

El contrato de gerencia es un instrumento juri-
dico destinado o regular todo lo relativo a la di-
reccién, administracion o gestion de una empre-
sa, mediante el que se cede o transfiere el ma-
nejo o gerencia de una sociedad a otra compa-
fila en condiciones estipuladas en funcién de
cada caso.

Principales clausulas

Las principales clausulas son las siguientes:
Primero, se confian en administracion los acti-
vos de la empresa gerenciada a la sociedad ge-
rente.

Segundo, la duracién del contrato es habitual-
mente prolongada (entre 6 y 10 afios).

Tercero, suelen convenir sucesivas prorrogas
automaticas.

Cuarto, la cesion de la direccion o administra-
cién comprende el manejo de los fondos que se
vayan recaudando, la publicidad del acuerdo y
la direccion de la planilla del personal de la
empresa gerenciada, la facultad de diagramar los
planes de crecimiento en el &mbito nacional o
internacional, planes de marketing, auditoria,
estadisticas y cobranzas, otorgamiento de pode-
res, gestion, elaboracién de balances mensuales
y anuales; retribucion del gerente; garantias re-
ciprocas, financiamiento bancario.

Quinto, permite flujos de capital, tecnologias,
gestion modernas, habilidades técnicas que se
pueden emplear en la gestion del gobierno cen-
tral, regional o local, promoviendo la inversion
extranjera directa, a través de su instalacién o
en el pais o la colocacion de sus productos, ser-
vicios y tecnologias en el mercado nacional.

Hesnan Figueroa Bustamante

Otras modalidades

CONTRATO DE CONCESION.

. Este contrato celebrado entre el Estado e inver-

sionista privados busca la explotacién de un ser-
vicio publico por una empresa que la tiene a su
cargo en virtud de haber sido declarado benefi-
ciario en subasta publica. Permiten obtener ma-
yor competitividad, eficiencia y sostenibilidad
de las tarifas con la participacion de una regula-
cién prudente®.

Una modalidad de privatizabién contenida en una
legislacion especial, como los decretos legisla-
tivos 662, 674 y 757.

Leasing

Denominado también arrendamiento financie-
ro, es un contrato que tiene por objeto brindar
financiamiento para que el cliente adquiera un
bien de capital que ha seleccionado y le facilita
suutilizacién porun periodo de tiempo, a cam-
bio del pago de sumas por alquiler y gastos de
mantenimiento.

La entidad financiera reconoce al vencimiento,
el pleno derecho del cliente de ejercer la opcion
de compra, abonandole una suma de dinero pac-
tada que constituye el valor residual. Si el clien-
te no hace uso de tal opcion, debe restituir el
bien objeto del negocio o celebrar uno nuevo.
El leasing propicia la adquisicion de capital y la
colocacion de bienes muebles o inmuebles.

Existe una legislacion especial sobre el tema, el
Decreto Legislativo 299 y su correspondiente re-
glamento DS N° 559-85EFC impulsa la activi-
dad econdémica, financiando programas de cons-
truccidn. Asi, se establece una estructura finan-
ciera mas favorable en la adquisicién de acti-
vos, que puede ser conveniente para los gobier-
nos locales y regionales.

Underwriting
Es el contrato consensual, bilateral, oneroso, in-
nominado, celebrado entre una entidad o inter-
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una entidad, mstitucién o sociedad emisora de
valores mobiliarios, por el cual la primera se
obliga a prefinanciar a la segunda, parcial o to-
talmente, los recursos que se obtendrian como
resultado de la colocacion de tales valores en el
mercado, garantizado su total o parcial suscrip-
cién por los inversionistas dentro de un plazo
determinado, bajo el compromiso de adquirir a
firme el saldo de los valores no colocados, en
caso que al término del plazo del acuerdo que-
daran valores sin suscribir®. '

Sobre la actividad local o regional esta modali-
dad permite la constitucion de sociedades me-
diante la participacién como agente financiero
de un banco que se compromete a suscribir total
o parcialmente las acciones representativas del
capital en caso de no poder lograr su compra
por el publico inversionista en el mercado fi-
nanciero y de valores.

Frente a las dificultades que pudieran tener los
organizadores de una empresa municipal o re-
gional, este acuerdo resulta promocional para el
desarrollo empresarial y la obtencion del capi-
tal social, requerido.

Factoring
Es un contrato por el cual la entidad financiera
se obliga frente a una empresa a adquirirle to-
dos los créditos que se originen normalmente y
de una manera constante en su negocio, por venta
- de mercaderias durante un periodo de tiempo
expresamente convenido, pero pudiendo reser-
varse la facultad de seleccionar esos créditos y
abonar por los mismos un precio fijado, median-
te una proporcion establecida sobre su importe
y a prestar determinados servicios como infor-
macic')n, asesoria legal y contabilidad. Permite
al cliente obtener recursos liquidos, inmediatos
y setrvicios complementarios a la financiacion
propiamente dicha, que pueden ser necesarios
para racionalizar a la empresa o modernizarla.

Se amplian de este modo las alternativas de
financiamiento usual de los gobiernos locales y
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provenientes de transacciones comerciales.

Este contrato favorece un conjunto de prestacio-
nes a favor de clhientes del banco. Primero, li-
quidez derivada de la venta de facturas al banco
con pago de una comision reducida en compa-
racidn con el porcentaje aplicado en las opera-
ciones de descuento; segundo, la posibilidad de
que la entidad financiera revise y ordene la con-
tabilidad del cliente; v tercero, asesoria finan-
iera.

. 0

FIDEICOMISO

La Ley General del Sistema Financiero consi-
dera este contrato, que encuentra sus anteceden-
tes historicos en el Pactum fiduciae del Dere-
cho Romano, asi como en le Trust y el Equity
del sistema juridico anglosajon. Pertenece a la
categoria de los llamados negocios juridicos
fiducidarios, que permiten la transferencia de un
bien a una persona con la que se mantienen vin-
culos de confianza, para que la destine a un fin
licito determinado en su beneficio o en benefi-
cio de un tercero.

Los bienes dados en fideicomiso constituyen un
patrimonio auténomo de afectacidn, que permi-
te la realizacién del objeto del contrato’. Las
partes son el fideicomitente o constituyente del
fideicomiso; el fiduciario que es la persona en-
cargada de cumplir el encargo contenido en el
fideicomiso; (en el Perti en un banco o financie-
ra) el fideicomisario o beneficiario del fideico-
miso. }

La titulizacidn estd prevista en México, Vene-
zuela, Argentina, Colombia, Chile, Estados Uni-
dos, Espafia, Francia, Italia y en el Perti desde
1996 con la dacidén del Decreto Legislativo 861
(Ley General del Mercado de Valores).

Clases

En cuanto a las clases, el fideicomiso puede ser:
* De inversion: el fideicomitente entrega al fi-

duciario una suma determinada de dinero para
" que éste realice determinadas inversiones , con
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CONCLUSIONES:
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i - Elproceso de desceniralizacién desde el pun-

to de vista econdmico tavorece el desarrolio
de nuevas alternativas de promocion de la in-
version privada, las que se traduciran gradual-
mente en mayores posibilidades de empleo y
satisfaccién de necesidades en las diversas re-
giones del pais conforme a sus particularida-
des.

- En este esfuerzo nacional importa tener en
cuenta la utilidad juridica de los coniratos em-
presariales modernos, por su aporte a la cola-
boracién empresaria, el surgimiento de nue-
vas operaciones financieras e inversiones, bur-
satiles.

3.- Las nuevas modalidades contractuales con-

tribuyen a la atencidn de necesidades diversas
como la complementacion de esfuerzos entre
empresas, la transferencia de conocimientos y
tecnologia, la gestion recuperatoria de los cre-
ditos, el emprendimiento de obras de ingenie-

erpan Figueroa Bustamante

ria a favor de desarrollo local v regional.
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