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INTRODUCCION,

El trabajo tiene como objetive principal una
breve perspectiva acerca de los principales an-
tecedentes del quehacer ambiental internacional,
en cuyo marco se inscribe el proceso de gesta-
cién de la Agenda 21. Se inscribe en el discurso
sobre Responsabilidad Internacional Ambiental,

en tanto pretende identificar el contexto de las

bases materiales ambientales que conduciran al
proceso de Rio 92 y los consiguientes compro-
misos de Sot Law y Hard Law, en donde la Agen-
da XXI vendria a representar una suerte de mo-
dalidad ad hoc de los primeros.

1. CONSIDERACIONES SOBRE LOS
PRINCIPALES DOCUMENTOS Y ES
TRATEGIAS AMBIENTALES A NI-
VEL GLOBAL.

Puede afirmarse que los problemas ambientales
ocasionados por las sociedades humanas se re-
montan a lo largo del tiempo y se expresan a
través de miltiples formas e impactos. No obs-
tante ello, los alcances y dimensiones de carac-
ter global que tales problemas han venido alcan-
zando, sobre a todo a partir de la segunda mitad
del presente siglo, representan un fenémeno a
todas luces muy diferente a los acontecidos an-
teriormeite.

La naturaleza de los problemas ambientales
contemporaneos, como consecuencia de los
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estilos de desarrollo -»modelos de necesidad»-
de los Estados, unidades productivas, ciudadanos
en general, representan esquemas de conducta 'y
manejo de recursos y elementos ambientales, que
han conllevado al deterioro de los sistemas. de
vida natural y cultural. Por tal motivo, en las
ultimas décadas han despertado una
preocupacion creciente -y condicionante- para
la continuidad de la vida en el planeta.

En efecto, hoy en dia puede constatarse un con-
Jjunto de impactos y consecuencias ambientales,
a diferentes escalas o dimensiones, que obede-
cen arazones o causas muy diversas, dependien-
do de los procesos nacionales y de interrelacién
entre paises; pero también de la propia naturale-
za de los problemas ambientales (v.g. contami-
nacion atmosférica o hidrica, ausencia de orde-
namiento territorial, etc ) y de las realidades
ecosistémicas, las cuales van mas all4 de las fron-
teras o abstracciones propias del control politi-
co, econdémico o cultural.

De otra parte, dichos problemas nos advierten
acerca de la necesidad de enfrentarlos con una
diferente visién y una forma de actuar igualmen-
te distinta. Probablemente, a esta nueva concien-
cia acerca de la globalidad -asi como de los nue-
vos enfoques de integracion a que ello nos com-
promete-responda lo que el filosofo francés de
la ciencia Jean Toussaint Desanti -en palabras
de Fernando Savater ! - sefial6 como el salto cua-
litativo y rol que habrian representado tres pro-
ductos en la vida del hombre actual: a) El saté-
lite, que nos permitid ver la imagen de la tierra
por primera vez unificada; b) La energia nu-
clear*; y c) El ordenador, que nos brinda un
importante saber acumulado fuera del propio
hombre.

Antedecentes de orden factico en tiempos rela-
tivamente recientes que coadyuvaron a la pro-
gresiva aparicion de una vision -y busqueda de
- accion- global sobre el ambiente, pueden encon-
trarse por ejemplo hacia la década de los afios
50 0 60. Es el caso de la contaminacidn atmos-
- férica en ciudades como Nueva York o Londres,
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la infoxicacién con mercurio en Minamata y
Niigata (1953 y 1965) en el Japén; la extincion
de la vida acuatica en los Grandes Lagos de Es-
tados Unidos, o en 1a muerte de especies a cau-
sa de productos industriales como el DDT? En
relacién con esto ultimo, es importante traer a
colacién por ejemplo el hecho que una gran can-
tidad de bidlogos en su momento, hicieran cau-
sa comun con la-autora del «best seller» Prima-
vera Silenciosa» (Silent Spring, 1962), de
Rachel Carson, a raiz de su cuestionamiento al
tan reconocido -y en su momento, benéfico- in-
secticida.

Todo esto fue impactando progresivamente en
la opinién publica mundial, surgiendo muchas
advertencias y propensiones inclusive de vatici-
nio catastrofista, que en muchos casos lamenta-
blemente han adquirido preocupantes ribetes de
realismo. Tal vez no sea muy recordado, pero
desde la optica de las Naciones Unidas, fue en
el afio 1949 cuando se realiza la primera confe-
rencia sobre problemas ambientales en Lake
Succes (Nueva York), aunque entonces tuviera
escasa resonancia’. Al respecto, es de sefialar
que entre los aflos 1949 y 1972 las cuestiones
de caracter ecoldgico tuvieron su marco en la
UNESCQO, la cual luego de 1972, sélo conser-
varé dos proyectos importantes sobre el tema (El
Hombre y la Bidsfera y el Programa Hidrolégico
Internacional).

Ciertamente, hacia los afios sesenta aflorard una
reaccion cultural de orden multidimensional* -
en particular en los Estados Unidos- en que para
el desarrollo de la perspectiva ambiental, servi-
ran de soporte intelectual ensayos como el de la
mencionada Rachel Carson, pero también los de-
Garret, «La tragédia delos comunes», el de B.
Commoner, «El circulo que se cierra» o el de
Boulding «La economia de la nave espacial
Tierra» (1966)°, inclusive el de Paul Ehrlich
«La bomba de Poblacién» (The Population
Bomb, 1968)». Todo ello se inscribe en un des-
pertar 'y una critica a los modelos sobre €l creci-
miento y sus limites.
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Ahora bien, esta polémica sobre las posibilida-
des acerca de los limites de crecimiento y el cre-
cimiento cero, en el terreno del pensamiento eco-
némico tiene su propia historia (v.g. las teorfas
malthusianas)®. Sin embargo, dicha discusién
adquiere mayor relevancia, a raiz de la confor-
macién de un equipo -inicialmente pequefio- de
cientificos, que se agrupd en torno a lo que se
denominaria el Club de Roma. Los trabajos de
este grupo serian elaborados por el Instituto de
Tecnologia de Massachusetts, MIT dirigido por
Jay W. Forrester. El Club de Roma hizo muy
popular uno de los volimenes de su primer In-
forme dirigido por Dennis Meadows, titulado
«Los limites al crecimiento» (o Informe
Meadows) y que ciertamente no estaba exento
de muchas criticas 7. Asi, desde el punto de vista
latinoamericano, se respondié contra dicho mo-
delo a partir del denominado Modelo Bariloche,
que postulaba una propuesta alternativa, de ca-
racter mas social que técnico®.

Simultineamente, continuaran desarrollandose
ensayos y enfoques criticos acerca de la crisis y
los peligros globales. Es el caso de Edward
Goldsmith con su obra colectiva «Can britain
survive» (1971), que servira de base para dar a
luz al conocido estudio «Manifiesto para la
Supervivencia»®’ (1972). Luego se seguirdn
otros Informes mas del Club de Roma (1974,
1976).

En este contexto, se irdn generando precedentes
para la formulaciéon de propuestas de accion
conjunta, como es el caso del «Informe
Founex». En efecto en el Seminario sobre De-
sarrollo y Medio Ambiente que se llevd a cabo
en Suiza (Founex, 1971), ya se empezaba a pos-
tular la consideracion de que no eran incompa-
tibles el medio ambiente con el desarrollo,
enfatizdndose a su vez la idea de la «contamina-
cion de la pobrezay, teniendo en cuenta el re-
querimiento de los paises en desarrollo.

Al respecto cabe traer a colacién que hacia el
afio 1968 el embajador sueco Sr. Sverker Astron,
logré que se incluyera la preocupacion sobre el

medio ambiente en el temario de discusion del
Consejo Econdémiceo y Social (ECOSOC) de las
Naciones Unidas. Luego de lo cual se llevo a
cabo un proceso de sesiones preparatorias, en
donde surgirdn discrepancias entre los paises
desarrollados y los en vias de desarrollo, que
recusaban el «esteticicsmo ecologista» de aque-
llos. Asi es como se logra introducir una acep-
cion amplia del tema: ambiente humano. En
buena parte ello de debié también gracias a los
esfuerzos del delegado canadiense Maurice
Strong, cuando por ejemplo posibilito la forma-
cién del grupo de expertos que se reunieron en
FOUNEX.

Es asi como en el 45° periodo de sesiones del
Consejo Economico y Social de las Naciones
Unidas, se considerd imprescindible convocar a
una Conferencia internacional sobre el Medio
Humano. De modo que durante el XXIII perio-
do de sesiones, la Asamblea General mediante
la Resolucion N° 2398, convoca para el afio 1972
a una Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Humano, conformandose una Co-
misién Preparatoria con representantes de treinta
paises.

Un estudio que sirvié de guia intelectual para
dicha Conferencia fue el trabajo dirigido por
René Dubos y cuya redaccidn final le corres-
pondid a Barbara Ward Jackson, que posterior-
mente a modo de libro, se denominara «Una sola
tierra. El Cuidado y Conservacién de un Pe-
quefio Planeta».

El slogan «Una sola tierra» presidira la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, que se reuni6 del 5 al 16 de Junio en la
ciudad de Estocolmo (Suecia), cuyo Secretario
General fue Maurice F. Strong. Dicha Conferen-
cia proclamé la preocupacion universal de vin-
cular el Desarrollo con el medio ambiente -que
en ese entonces se le denomind como medio
humano- '° en el sentido que los recursos de la
biosfera deberian ser aprovechados racionalmen-
te por el ‘hombre y que las politicas y modelos
de desarrollo de los Estados, deberian orientar-
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.se hacia la bisqueda de mejores condiciones en
la calidad de vida, antes que en la de simples
indices de niveles de vida. Asimismo explicitd
que la mayoria de los problemas ambientales en
los paises en desarrollo, responden justamente
a dicha condicidn de subdesarrollo. Reafirman-
dose igualmente términos como «la contamina-
cion de la pobreza» y la «contaminacion de la
riqueza o la opulenciax.

Como producto de dicha Conferencia se obtuvo
la «Declaracién de Estocolmo sobre el Medio
Humano» que consta de 26 principios, asi como
un Plan de Accion con 130 recomendaciones (vg.
ordenacién de los aseniamientos humanos y los
recursos naturales, la contaminacion de los ma-
- res, etc). Uno de sus frutos fundamentales sera
- la creacion del Programa de las Naciones Uni-
-das para el Medio Ambiente.
‘Posteriormente, a través de una diversidad de
encuentros y documentos internacionales y «re-
gionales» se iran reiterando y retroalimentando
estos postulados. Durante la década del 1972-
1982 se sucederan sendas Conferencias Mun-
diales: por ejemplo la Conferencia Mundial so-
bre Poblacion (Bucarest, 1974), 1a Conferencia
Mundial sobre Alimentacién (Roma, 1974),
Habitat Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos (Vancouver,
1976), la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Desertificacion (Nairoibi, 1977), la
Conferencia de las Naciories Unidas sobre el
Agua (Mar del Plata, 1977), Conferencia sobre
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (Viena,
1979), Conferencia Mundial sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural (Roma, 1979), Con-
ferencia Mundial del Clima (Ginebra, 1979)
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuen-
tes de Energia y Energias Renovables (Nairobi,
1981), entre otras. !

Durante la década del ochenta se presentaran
otros hitos igualmente importantes. Es asi por
ejemplo que a los diez aflos de Estocolmo se
sucede una reunién de evaluacion y balance, en
que se ratifica el rumbo trazado en 1972 en Sue-
cia. Fruto de ello es la Declaracion de Nairobi
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(1982)"2, aprobada por 105 gobiernos en una se-
sion de Caracter Especial del Consejo de Admi-
nistracion de la ONU.

En ese mismo afio (1982), la Asamblea General
de las Naciones Unidas proclamara la «Carta
Mundial de la Naturaleza»', cuyo gran obje-
tivo es trazarse un conjunto de lineamientos para
orientar la relacién armonica entre las activida-
des humanas y la naturaleza, en el entendido que
la vida es una sola.

Dos afios antes, en 1980 la Unidn Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza (UICN),
el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y la World Wildlife
Fund (WWF), en colaboracion con la organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAQ) y la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura (UNESCO), dieron a publici-
dad a la comunidad mundial la «Estrategia
Mundial para la Conservacién (EMC) para
los afios ochenta, destinada a estimular «un en-
foque mas integrado de la gestion de los recur-
$Os VIvos y a proporcionar una orientacion poli-
tica de como llevarlo a cabo a través de tres gru-
pos principales»: funcionarios de gobierno;
conservacionistas y conexos; responsables del
desarrollo en general. Es de sefialar que dicha
Estrategia se inscribe en un marco méas amplio
de numerosas Estrategias para el planeta (vg.
para la Paz, para e] suministro mundial de ali-
mentos, para la vivienda, etc).

En esta parte del trayecto cobra particular rele-
vancia referirse al afio 1983, en que se forma la
Comision Mundial para el Medio Ambiente y
Desarrollo (CMMAD), creada por Resolucion
de l1a Asamblea General de la ONU N° 38/161
de 1983. Esta Comisidén expedird cuatro afios

~después el documento colectivo «De una Tie-

rra a un Mundo», mas conocido como Nues-
tro Futuro Comiin (o Informe Bruntland, en
reconocimiento a la Presidenta de dicha Comi-
sion, Primera Ministra de Noruega, Gro
Bruntland). El referido Informe fue acogido por
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Resolucion de 1a Asamblea General de la ONU
N°42-187 del 11 de Diciembre de 1987, consti-
tuyéndose en el principal estudio ecuménico
acerca del Desarrollo y Medio Ambiente, sobre
todo debido a su estructura participativa y
diversificada. Luego servira de base para mu-
chas acciones y propuestas ambientales poste-
riores, ya sea a nivel regional (vg. Nuestra Pro-
pia Agenda; Amazonia sin Mitos, entre otras).

La importancia de este Informe, probablemente
consista en haber legitimado, en base a un mar-
co conceptual y un diagnoéstico interdisciplinar
mundial, la nocién de Desarrollo Sostenible
(aunque entonces lo denominara Desarrollo
Duradero), con sus multiples aristas. A su modo,
representar el soporte intelectual y moral para
la ulterior Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) en 1992,

De modo complementario, por Resolucién de la
Asamblea General de la ONU N° 42/187 igual-
mente del 11 de Diciembre de 1987, se acoge el
breve documento denominado «Perspectiva
Ambiental para el aiio 2000», que sin embar-
go sintetiza los principales desafios globales, en
la linea de procurar alcanzar los postulados del
Desarrollo Sostenible.

Un tltimo documento central previo a la reali-
zacion de la (CNUMAD), lo constituye la nue-
va Estrategia Mundial para la década de los no-
venta denominada «Cuidar la Tierra: Estrate-
gia para el futuro de Ia Vida», que fuera ela-
borada igualmente por la UICN, PNUMA y
WWEF y que sirviera de base mas cercana para
las discusiones de la CNUMAD. Esta nueva Es-
trategia para la década de los noventa, represen-
tard otro de los documentos ecuménicos que
habran de guiar las decisiones politico ambien-
tales globales, regionales y nacionales, con el
objeto de configurar las bases para vivir de una
manera sostenible, es decir para la construccion
de sociedades sostenibles).

2. EL PROCESC DE DESARROLLO
DE LA CNUMAD Y LA AGENDA 21.

De conformidad con la Resolucion N°® 44/228
del 18 de Diciembre de 1989, emitida por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, se
convoco a la CNUMAD (o UNCED), bajo el
encargo de preparar estrategias y medidas orien-
tadas a contener y revertir el deterioro ambien-
tal a escala global, integrando asimismo los es-
fuerzos regionales, nacionales y locales en la
busqueda por lograr un Desarrollo Sostenible.
En buena cuenta, se trataba de forjar una suerte
de alianza mundial entre paises y colectividades
del orbe, para impulsar sociedades que respon-
dan a los intereses comunes, pero garantizando
la estabilidad y futuro planetario. Para lo cual,
en ese entonces se enumera sin prioridad ni
taxatividad, algunos de los aspectos que debe-
rian ser abordados:

- Protecciéon de la Atmosfera (Cambios
climaticos, agotamiento de la capa de ozo-
no, contaminacién de atmosférica
transfronterizay;

- Proteccion de los Recursos Naturales
(deforestacidn, pérdida de suelos,
desertificacion y sequias);

- Conservacion de la diversidad bioldgica;

Proteccion de los recursos hidricos de agua

dulce;

- Proteccion de los océanos, mares y zonas
costeras,

- Uso racional de los recursos vivos de los dos
anteriores;

- Uso racional de la biotecnologia;.

- Manejo racional de los desechos peligrosos,
incluso de los productos quimicos toxicos.

- Prevencion del trafico ilicito de preductos y
desechos toxicos;

- Mejoramiento en la calidad de vida y la
salud humana general;

- Erradicacién de la pobreza como una de las
fuentes de mayor degradacion
ecosistematica mundial y regionales, etc.

Segun dicha Resolucion, se conformé un Co-
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, mité Preparatorio de la CNUMAD (Prep-
COM), dispenible para la participacidn de to-
dos los miembros de la ONU. En fecha anterior,
el Secretario General de la ONU habia nombra-
do como Secretario General de la CNUMAD a
Maurice Strong, de destacada participacién en
E&ocolmo 72 y entonces reciente miembro de

fa CMMAD.

¢ la Secretaria de la CNUMAD fue
v en Ginebra (Suiza), contando con
¢ apoyo en Nueva York {a cargo de Jean
Faby} v en Nairobi (a car 50 de Fritz
S(.:hiiiﬁge“ﬂanl‘;}? conformando un Staff de dicha
Secretaria con 40 miembros.

La preparacidn de 1a Conferenci
des niveies, que no obstante s
debian establecer permanente coraples

¢

a} Nivel de Maciones Unidas
{Nivel Oficial)

A este ntvel I labor se il vé 4 cabo median-
te sesiones preparatorias 28
primera en Nueva York eM(ﬂ’?c de 1990),
Nalmbl, fa segunda (7-31 de Agosto de
1990), Ia tercera en Ginebra (12-30 Ago
de 1991) v 1a cuarta en Nusva York {9 \/‘ar—
zo-3 Abril de 1991). Para estes efecios, se
conformaren a su vez grupos de trabajo que
confrontarian sus avances paralelamente con
tales sesiones.

Grupo de Trabajo I: Bésicamente para ver
la proteccion atmostérica y contaminacion;
la proteccién de los recursos terrestres; la
diversidad bioldgica y la biotecnologia.

Grupo de Trabajo H: Se encargd de traba-
Jjar la proteccién de los recursos oceanicos
e hidricos en general; gestion de desechos y
prevencion del trafico ilicito de productos
toxicos y peligrosos.

Grupo de Trabajo III: Se avocd a los aspec-
tos juridicos, institucionales en la perspec-
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tiva de impulsar un Derecho Ambiental In-
ternacional conveniente.

De otra parte, habrian de desarrollarse Confe-
rencia Regionales en los diversos Continentes.

b}  Nivel delos Secteres Indepen-
dientes

oncepto se engloba a todos aque-
a8 sectores de la actividad humana inde-
endientes a los gobiernos (1éase ONGs, que
enen status consultivo en el ECOSOC, cir-
ulos comerciales e indusiriales, sindicatos,
asociaciones profesionales, instifuciones
cientificas y académicas, organizaciones fe-
minisias, grupos juveniles, religiosos v es-
pirituales, organizaciones indigenas y otrab
agrupaciones importantes de ciudadanos.

= O
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Sin duda, este nivel de participacion ha con-
tado con muchos mecanismos de facilitacién
~que no es el caso detallar- en acatamiento 2
iz propia Resolucion de Convocatoria de la
ONU a la CNUMAD en donde se expliciiaba

v exigia 1a mayor participacion, reconocién-
d@  la importancia de la amplia red mun-
dial en la que se sitta dicho sector.

Como se glosd de la Resolucion convocate-
ria de la CNUMAD, esta tenia un conjunto
de finalidades que se fueron trabajando en
fos diferentes encuentros preparatorios
globales y regionales, en la perspectiva de
alcanzar determinados productos, que res-
pondan a las demandas para forjar auténti-
cos procesos de construccion de sociedades
sostenibles y un orden planetario racional,
que equilibre el desarrolio con las necesida-
des.

En tal sentido -y sin entrar en el desarrollo
de los mismos- se pretendia lograr:

a) Convenciones Globales

- Tratado de Marco sobre Cambio
Climatico.
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- La Convencion Global sobre Diversi
dad Biolégica.
- Convencién Global sobre Bosques.

b) LacCarta de la Tierra

A modo de documento declaratorio de
principios y conductas de los pueblos y
Estados entre si, para garantizar un or-
den planetario sostenible; ello se com-
plementaria con la Declaracién de
Estocolmo (1972) y Nairobi (1982).

c¢) LaAgenda2l

Documento con el objeto que se consti-
tuya en una suerte de «Programa de Ac-
ciony» para llevar a cabo los principios
de la Carta de la Tietra, precisando me-
tas, objetivos, estrategias y acciones; tal
vez sea el documento que se ha discuti-
do mas a fondo y «palmo a palmo».

d)  Fondo de Recursos Financieros

Esta dimensién del problema era deter-
minante para garantizar la
implementacion de los instrumentos an-
teriores; se trataba de asegurar un acce-
so de parte de los paises pobres a recur-
sos adicionales, para que los incorpo-
ren en el quehacer de las politicas de
desarrollo.

e)  Transferencia de Tecnologia

Ello supenia llegar a términos de acuer-
do equitativos, que de una parte garan-
ticen que los pueblos receptores se ca-
paciten para hacer un buen aprovecha-
miento de dicha tecnologia, y de otra,
se intercambien convenientemente mu-
chas de las materias primas.

) Aspectos institucionales

Se trataba de potenciar el sistema organi-

co-institucional internacional, sobre todo
mediante el fortalecimiento complementa-
rio entre el PNUD y el PNUMA, debiendo
a su vez reproducir esto a niveles regiona-
les.

Al respecto cabrian algunas consideracicnes
generales en torno a dicho proceso:

-Luego de Estocolmo 72, el mundo fue dife-
rente en la medida que se ingresd a una etapa
donde empiezan a aflorar mayores elementos re-
lativos al quehacer ambiental no s6lo desde una
perspectiva global o internacional, sino nacio-
nal, aunque con muchos desniveles. ECO 92 re-
presenta igualmente una nueva etapa, maxime
en el contexto eclosivo de un mundo ya no
bipolar. Y asi como a modo de ejemplo se pue-
den mencionar los procesos de
consititucionalizacion del ambiente en todas las
Cartas Politicas posteriores a 1972, algo seme-
jante sucede en las decisiones politicas y nor-
mativas de los Estados y sus dimensiones regio-
nales o globales.

- Sin embargo, se sigue arrastrando la misma
paradoja post Estocolmo’ 72. Si bien cierto es
que se desarrollarin muchos planteamientos,
propuestas, normativas, etc. sin embargo, pare-
ciera que el deterioro ambiental real y generali-
zado en una gran mayoria de aspectos, seguira
creciendo de manera preocupante.

- De otra parte, puede advertirse que la filosofia
de la situacion limite y de insostenibilidad, en
tanto se persista en los actuales patrones de
desarrollo, aun no logra impactar
suficientemente en los nticleos decisores.

- Sin embargo, resulta notable encontrar posi-
ciones como los del bloque europeo o Japon que
apuestan -aunque no con pocas resistencias- a
participar en estos esfuerzos progresivos de con-
vivencia ecuménica.

- También hay que advertir que el famoso de-
bate o confrontacion entre paises en desarrollo,
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supueste biOHuﬁt {Norte
citan pautas muy diferenci aﬁas enire si; por
e;empm Estados Unidos o Canadd fienen mas

ota permmws@ para el uso de los CFC; o en
AL iérica, México tiene mayores responsabilida-
des que el Brasil v asi por el estilo.

a nivel de los E ;
{Constitucionalizacidén -e inclusive re-

nsmumonahmu& del ambiente como en el

1se del Pertt en 1993~ reformas legales, parti-

cipacién ciudadana, etc.). Ciertamente que mu-
chos de los aspectos puestos en el debate de la
CNUMAR: biodiversidad; intercambio de tec-
nologias limpias; gestion ambiental en la deci-
sién politica de todo nivel, ete. estén cambiando
prograsivamente -aungque no con la expeditividad
que se requiere- las pautas del pensamiento y la
accitn, tanto de gobernantes, instituciones y ciu-
dadanos.

3. UNABREVE PERSPECTIVA LATI-
NOAMERICANA Y NACIONAL
SOBRE DICHO PROCESQO.

Desde una perspectiva regional, cabria destacar
en particular el estudio «Nuestra Propia Agen-
da» expedidc por la Comisidn de Desarrollo y
Medio Ambiente para América Latina y El Ca-
ribe 7 y que en cierto modo representa la «tra-
duccidn» latincamericana del «Informe
Bruntland», es decir la vision del Desarrollo
Sostenibie desde ia perspectiva de muestra re-
gion. Complementariamente, cabe aludir al es-
tudio de la Comisién Econdémica de las Nacio-
nes Unidas para América Latina y El Caribe
{(CEPAL), denominado «Eil desarrollo susten-
table: transformacion productivas, equidad y
medio ambiente».

Asimismo, desde una éptica regional y con mi-
ras a Ja CNUMAD -ergo a la Agenda 21- un

Pierre C. Foy Valencia
hito relevante vend*' er la «Plataforma de
Tlateloleo sobre Medio mbieme v Desarre-
fo», que repfexen a declaracion conjunta de
os paises de la region nm‘m‘nos de la CEPAL.
Fue expedida en ci arco de la Reunidn Regio-
nal sobre Medio Ambiente y el Desarrolic
{(México, B.F 4 al 7 de marzo de 19913, prepa-
ratoria de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre ei Medio Ambiente y el Desarrollo.

e

iertamente en dicho camino habran otros pre-
cedentes en este marco regional, representados
por otras Reuniones (vg. La 7* Reunion Minis-
terial sobre el Medio Ambiente en América La-
tina y el Caribe y el Plan de Accidn para 2! Me-
dio Ambiente de América Latina), asi como
Acuerdos v Convenios '*, que sentaran las ba-
ses para un futuro derecho de la integracidn re-
gional y subregional ambiental.

Desde el punto de vista nacional, los preceden-
tes para el proceso de la participacion y posi-
cion oficial del Pertien la CNUMAD, se remon-
tan indirectamenie al proceso de gestacién de
una Estrategia Nacional para la Conservacion a
partir de Junio de 1989, cuyos borradores servi-
ran posteriormente para estructurar el Informe
Nacional del Perti 1a CNUMATR (1992).

Paralelo a todo este proceso, se llevé a cabo otro
10 menos advertible, impulsado ya no por los
Gobiernos, sino por entidades no gubernamern-
tales de muy diversa naturaleza y dimension",
lo cual escapa a las pretensiones de este estudio.

4. ESTRUCTURAY CONTENIDO DE
LA AGENDA 2120 .

Como se podra apreciar de la lectura de tan vo-
luminoso estudio, Ia Agenda 21 contiene una
estructura tematica muy diversificada, a través
de la cual aborda un conjunto de aspectos {40
capitulos) orientados a la consecucion del desa-
rrolio sostenible.

Conforme se mencion6 en la presentacion, la
Agenda 21 contiene una primera sistematica en
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que aborda las Dimensiones Sociales y Econo-
micas del Desarrollo Sostenible (Seccién I: Cap.
2° al 8%); luego la Conservacion y Gestidon de
los Recursos (Seccion II: Cap. 9° al 22°); en
tercer lugar el Fortalecimiento de la funcién de
los principales grupos sociales (Seccién III:
Cap. 23° al 32°), y por dltimo los Medios para
la puesta en practica (Seccién I'V: Cap. 33° al
40).

Asuvez, al inte;‘ior de cada capitulo de la Agen-
da 21, se elabora una estructura igualmente com-
pleja:

- Introduccioén, que pretende ser una mo-
tivacion sobre la relevancia ambiental del
tema abordado. En muchos capitulos esta
parte ofrece un revelador enfoque ambien-
tal de caracter principista, asi como de or-
den politico ambiental muy claro y trans-
parente.

- Areas de Programas, en donde se esta-
blece de modo muy diverso, segin cada
tema o capitulo, una variedad de «frentes».
Asi por ejemplo, en tanto para la Lucha
contra la Pobreza (Capitulo 3) s6lo hay un
Area de Programa (Capacitacion de los
pobres para el logro de una subsistencia
sostenible), en cambio para la Proteccion
y Fomento de la Salud Humana (Capitulo
6), se formulan 5 Areas de Programas (v.g.
proteccion de los grupos vulnerabes, re-
duccién de riesgos para la salud derivados
de la contaminacion y los peligros ambien-
tales, etc). En cada Capitulo el nimero de
Areas serd muy heterogéneo.

Cada Area de Programa contara con:

- Bases para la Accién. Consisten en una
presentacion sintética, a modo de diag-
néstico critico acerca de un problema
(Area de Programas), que permite cen-
trar los términos y dimensiones del mis-
mo. Su extensién y tratamiento es muy
fluctuante.

- Objetivos. Dependiendo de la magni-
tud del tema, se plantean objetivos gene-
rales y en muchos casos se desagregan
objetivos especificos o concretos.

- Actividades. Contienen los lineamientos
para la accidén, de tal manera que cada
Estado -pero también las organizaciones,
ciudadanos, empresas, etc- disefie sus ta-
reas para el desarrollo sostenible, de con-
formidad con sus realidades y experien-
cias propias. '

La sistematica y contenido de las activi-
dades, en el fondo sera de caracter
casuistico; no obstante ello, en la mayo-
ria de las Areas de Programas, se tiende a
considerar cuando menos : a) Activida-
des relacionadas con la Gestion; b) Da-
tos ¢ Informacion; ¢) Cooperacion y co-
ordinacion internacional -o regional-;
entre otros.

- Medios de Ejecucién. Establecen los
mecanismos para la puesta en practica de
las referidas actividades. La mayoria de
Areas de Programas contienen al menos:
a) Financiacion y Evaluacion de los Cos-
tos; b) Incremento de la capacidad; c)
Fomento del desarrollo de los Recursos
Humanos; d) Medio Cientificos y Tecno-
logicos.

Como en el caso anterior, cierta-
mente habran muchas formas o medios
de ejecucion en cada Capitulo / Area de
Programa en especifico (vg. Fortaleci-
miento institucional, Fomento y difusién
de la Informacion, etc).

PARA CONCLUIR:

Los sucesos posteriores Rio + 5 y Rio + 10 son
materia de otro estudio.

El camino hacia la Agenda 21 representa un pro-
ceso complejo para la busqueda del desarrollo
y en ese contexto, el derecho cumple un rol
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protagdnico como instrumento que coadyuva a
dicho desarrollo.

NOTAS.

Algunos elementos de lo expuesto en este apartado
tienen su origen en un documents preparado por el au-
tor dencminado «La decision politica en la organiza-
cion Internacional: a propésito de la CNUMAD (ECO

2). Seminario de Ciencias Politicas, Maestria de De-

recho Constitucicnal PUCP, Lima, 1992.

Ver de Donald Hughes, La ecologia en las Civilizacio-

nes Antiguas. FCE, México, 1981. Asimismo ef singu-

lar enfoque de Fernando Cesarman, Ecocidio: la des-
traceion del medio ambiente (Cuadernos de Joaguin

Mortiz, México, 1972), en: donde remonta las tenden-

cias ecocidicas a las épocas miticas en muchas expe-

riencias historicas y culturales.

> SAVATER, Fernando y DE VILLENA, Luis Antonio.

Heterodoxias y Contracultura, Edit. Montesinos. Bar-

celona, [982, pags. 74-75.

Elio nos brinda ciertamente la posibilidad de explotar

el planeta en su dos acepciones lingiiisticas: a) hurgar

en sus reconditas dimensiones para un mejor aprove-
chamiento; b) correr &l riesgo de hacerlo estallar en afii-
€Os.

3 PNUMA, El estado del medio ambiente 1972-1982.

TAMAMES, Ramén. Ecologia y Desarrollo: La polé-

mica sobre los limites al crecimiento. Alianza Univer-

sidad. Madrid, 1980.

Se trataba en buena cuenta de un cuestionamiento al

modelo antropoldgico y cultural, recusado por Marcuse

en su obra clasica, El Hombre Unidimensional.

® Ver de MARTIN MATEO, Ramén. Manual de Derecho
Ambiental. Edit. Trivium, Madrid, 1995, p. 29-30.

® Ibid.

1 Los otros dos estudios fueron «Hacia un equilibrio Glo-
bal: Coleccidn de Estudios» y «La dindmica del creci-
miento en un mundo finito». El propic Informe
Meadows, ciertaments no estaba exento de muchas cri-
ticas. TAMAMES, Ramén op. cit.

"t VALDEZ, Walter. La funcién del Estado y del Derecho

en la sclucién de los problemas ecoldgicos: el caso pe-

ruano. Tesis, Br. PUCP, Lima. Faculiad de Derecho
1990, pag. 70-72.
Asi por ejemplo, en dicho manifiesto se parte de reco-
nocer la extrema gravedad del ambiente a partir de la
informacion disponible en ese entonces, y que ante la
indiferencia de los gobiernos, se requiere crear un mo-
vimiento en favor de {a supervivencia. Para elio se pos-
tula la necesidad de un cambio y de una estrategia para
ese cambio, es decir con rumbo a lo que se denominé

«Hacia una Sociedad Estable» y los objetivos de la

misma. Contiene unos apéndices sobre la destruccion

de los ecosistemnas; los sistemas sociales vy su destruc-
cion; poblacién y oferta de alimentos; recursos no re-

12
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novables. GOLDSMITH, Edward, y otros. Manifiesto
para la Supervivencia. El Libro de Bolsillo Alianza Edi-
torial, Madrid, 1972.

? Ello sobre todo a exigencia de los representantes de los
paises en vias de desarrollo que en ese entonces consi-
deraban que ¢l tema ambiental no podia enfocarse de
modo ajeno, ni priororitariamentie al desarrollo de los
pueblos.

1 CANZIANI, Osvaldo. La Accién de los organismos in-
ternacionales respecto a los problemas ambientales y
el desarrolio. En: Latinoamérica, Medio Ambiente y
Desarroilo IEIMA, Argentina, 1990, pags. 43-50.

¥ PNUMA. Dos actos decisivos: de Estocolmo a Nairobi».

1984

Dicho documento fue adoptado v proclamade por la

Assmblea General de 1as Naciones Unidas ¢i 28 de Oc-

tubre de 1982.

Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente para Amé-

rica Latina y Ei Caribe (CDMA-ALC). Nuestra Propia

Agenda, 1991,

¥ LEORO FRANCO, Galo. El Proceso Tendiente 2 un
Derecho Ambiental de las Américas. Ministerio de Re-
laciones Exteriores, Quito, 1995,

¥ Ver: RIO 92: Tratados Aiternativos. Foro Internacional
de ONGs v Movimientos Sociales. Grupo Tematico
Medio Ambients. NOVIB, Lima, 1993.

2 Para una mejor guia en ¢l estudio de la Agenda 21°, con
la presente edicién hemos elaborado una especie de
indice analitico de sus 40 capitulos. Creemos que ello
facilitara la identificacion desagregada de los multi-
ples temas v subtemas abordados por 1a Agenda 21.
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