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INTRODUCCION.-

La globalizacion y el libre comercio han puesto
en entredicho el papel del Estado en las relacio-
nes internacionales. Por otro lado, buscan afian-
zar la democracia al interior de los Estados a
través de una doctrina liberal que propugna por
la defensa de los derechos humanos. Sin embar-
go, el énfasis que se ha puesto es a una demo-
cracia formal fundada en el respeto a los dere-
chos civiles y politicos dejando de lado a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, lo
cual deja la puerta abierta a que el mismo siste-
ma perpetiie la pobreza y la desigualdad.

ABSTRACT

Globalization and free trade have set into
question the role of the State in international
relations. On the other hand, they aim to establish
democracy within the States through a liberal
doctrine that claims for the defense of human
rights. However, the emphasis has been put in a
formal democracy founded in the respect towards

civil and political rights, leaving aside the
economiic, social and cultural rights, leaving the
door opened to the system to perpetuate poverty
and inequality.
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INTRODUCION. _
Democracia y libre comercio, globalizacion,
neoliberalismo, derechos humanos... mucho
hemos escuchado durante los ultimos afios so-
bre estos términos que empleamos a menudo
indiscriminadamente ignorando la relacion que
guardan entre si y las repercusiones que unos
tienen sobre los otros. En este articulo se anali-
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zard por qué ha sido tan importante extender la
democracia a todo el mundo asi como s¢ ha ex-
pandido el libre comercio a partir del liberalis-
mo como ideologia de fondo. Se explicarin al-
gunas de las causas de que Occidente promueva
la democracia y los derechos humanos en un con-
texio internacional sumamente desigual, perc
que por otre lado ha ayudado a numerosos Esta-
dos a crear conciencia en su inferior sobre la
mportancia de los valeres que engloba ta de-
nocracia. Asl, empezaremos con un breve re-
cuento histdrico, siguiendo por el debate sobre
la democracia v liberalismo como doctrina del
libre comercio, y conciulremos ¢on algunes pun-

tos queo engloben las ideas centrales deszrrolla-
alol

LELEMNFRENTAMIENTO IDEOLOGICO
MITITAR ESTE OESTE.

A raiz del fin de la Guerra Fria con la caida del
ornunismo, el enfrentamiento ideclégico-mili-
tar Bste-oeste liderado por Estados Unidos v la
ex Unidn Soviética fue desplazado por una f2-
rrea competencia internacional por los merca-
des desencadenada por la expansion geografica
del capitalismo como modelo econdmico y de
la democracia como forma de gobierno que ase-
guarara un escenario estable v optimo para el in-
tercambio comercial. La seguridad internacio-
nal definida anteriormente por la confrontacion
bipolar de pronto se vio vinculada a fuerzas
ranshacionales vy a procesos politicos naciona-
les, de cuyo final dependia la estabilidad de di-
chas fuerzas. Todo empezd a interrelacionarse
debido al enorme avance de las comunicaciones
gracias a la Tercera Revolucion Industrial. La
globalizacion consiste en un proceso selectivo
de liberalizaciones o mundializaciones susten-
tado sobre un marco juridico politico oligarquico
y autoritario, que trasciende los Estados y en
donde la libertad méxima la ostenta el capital,
mientras que la politica democratica y los dere-
chos humanos son los que cuentan con el grado
mds infimo de manicbra, siendo por ende los
menos globalizados.(1)
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2. QUE ENTENDEMOS POR DEMOCRA-
CIA?

Con la occidenializacion de las relaciones inter-
nacionaies promovida por Europa y EUA, los
valores liberales se han puesto por encima de
los demas, pugnando por la democracia(2) como
forma de gobierno que por excelencia conterm-
pla dichos valores, y los derechos humenos como
su medio promotor. Francis Fukuyama, autor de
“Elfin de la historia” considera, en cambio, que
la insistencia de Occidenie en eses valores y en
forma de gobierno on particular, se debia a
que existe la creenciz casi generalizada de que
se trata de un sisterna que reune sobre si todas
las virtudes sin haber oiro sistema que propor-
cione mayores dosis de legitimacién nd gue ofrez-
ca mejores resuitados. Empero. en la actualidad
la mayor parte del mundo no son democracias
en el sentido estricto, sino que permanecen en
su aspecto mas formal; y st bien es cierto que la
democracia es el sistema politico que mas se
apega a los ideales humanos, también lo es con
el libre comercio. Esta democracia formal se li-
mita a resguardar los derechos de propiedad y
los civiles y politicos, dejando al margen los
derechos econémicos, sociales y culturales, jos
cuales son Jlegitimadores de la democracia. Ello
conduce a crear una sociedad que no es compa-
tible con las demandas de los derechos huma-
nos reconocidos a nivel internacional.

Bsta

Los principales criticos a la teoria del liberalis-
mo {(como I.Wallerstein, John Saxe Fernandez,
Joseph E. Stiglitz y Jack Donnelly) coinciden
en que la sociedad politica es solo un mecanis-
mo para proteger la propiedad individual y man-
tener el orden minimo para ocuparse con éxito
de las relaciones de mercado. Liberales como
John Locke se adjudicaban el haber creado una
ideologia de respeto al ser humano que es inme-
jorable, cuyo instrumento fundamental para la
institucion de los derechos humanos es la de-
mocracia. Las democracias liberales estipulan
que el poder debe ejercerse en conformidad con
los derechos individuales civiles y politicos, ar-
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gumento con el cual logran los Estados podero-
sos legitimar su poder y adjudicarse por ende el

poder tanto politico como moral para difundir
* sus valores — y por supuesto, el libre mercado-
~en todo el mundo (Véase “La democracia en
América”, Alexis de Tocqueville, y la Doctrina
Monroe). La preferencia por los mecanismos de
mercado descansa en la idea de una interven-
cion directa minima en la libertad personal im-
plicada por los sistemas mercantiles de produc-
cion y distribucion, junto con ciertas considera-
ciones sobre la eficiencia. Se le da mas priori-
dad al derecho a la propiedad privada reducien-
do las relaciones humanas a relaciones de mer-
cado y debilitando los vinculos sociales a favor
de un voraz individualismo competitivo.

Estados Unidos desde Ronald Reagan, reducia
a la democracia a un mero requisito que debian
cumplir aquellos paises que estuvieran con EUA
y no en su contra y consistia unicamente en lle-
var a cabo elecciones no corruptas. Por su parte,
William Clinton, buscaba edificar un nuevo or-
den mundial aplicando sus propios valores al
mundo.
“En una nueva época de peligro y opor-
tunidad, nuestro proposito basico debe
consistir en extender y fortalecer la co-
munidad mundial de democracias basa-
das en el mercado (...) tratamos de en-
sanchar el circulo de las naciones que vi-
ven con instituciones libres”.(3)

Aunque pareciera que los derechos humanos y
la democracia se vinculan intimamente con el
libre mercado, tal y como los paises desarrolla-
dos hacen creer, en realidad la globalizacion es
la que busca mantener a la democracia y los de-
rechos humanos al margen de sus maniobras de
liberalizacion del mercado, sin vislumbrar que
estos dos aspectos deben ser el eje fundamental
de su razén de ser. Con el surgimiento de las
élites neoliberales — Banco Mundial y Fondo
Monetario Internacional y empresas
transnacionales — se ha implantado un sistema
de democracia formal en donde ésta es un “ins-
trumento reconstitutivo y adaptativo ante los re-

querimientos del hegemonismo globalizante,
tanto como valvula de escape y escudo de con-
tencion politica frente a la que (algunos consi-
deran) crisis del neoliberalismo”.(4)

3. DEMOCRACIA OLIGARQUICA.

Se trata, pues, de una democracia oligarquica,
con una gran exclusion de los sectores mayori-
tarios de la sociedad de la participacion politi-
ca, abriendo paso a los intereses de los paises
desarrollados y a las élites politicas mismas que
aplican medidas economicas muy perjudiciales
para aquéllos. Este tipo de democracias emer-
gentes presentan una doble transicion: una ha-
cia la democracia y otra hacia el neoliberalismo,
derivando cada pais en democracias neoliberales
con elecciones libres y periddicas, pero con un
proceso de liberalizacién econémica cada vez
mas sofocante para la poblacion, y un déficit de
gasto social.

Estados Unidos, al ser el pais mas poderoso se
auto-adjudica el mayor margen de accidon
rehusandose constantemente a someterse al sis-
tema de pesos y contrapesos internacional, va-
liéndose de medios por lo general ilegitimos para
instaurar este tipo de democracia en diversas
partes del mundo (1éase Iraq II). El discurso re-
torico y de poco contenido real que ha venido-
empleando George Bush frente a las acciones
que ha tomado en su politica exterior, refleja cla-
ramente que la democracia y el bienestar social
no es el fin ltimo de este pais sino la satisfac-
cién de los intereses econdémicos de corporacio-
nes e importantes grupos de cohesion al interior
de EUA e incluso de paises socios del mismo.

Por otro lado, es necesario reconocer que ha sido
muy loable el impulso que la comunidad inter-
nacional a través de las Naciones Unidas ha dado
a la internacionalizaci6n de los derechos huma-
nos mediante del establecimiento de diversos
mecanismos y por la firma de tratados en la
materia, logrados por la mayor parte de los Es-
tados. También lo ha sido la inclusion de clau-
sulas democraticas en tratados de libre comer-
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cio, como el Acuerdo de Lomé de 1989, que
establecia que la condicion obligatoria que de-
bia cumplir todo pais que busque negociar con
la Unién Europea es contar con un régimen de-
mocratico que respete los derechos humanos.
Asimismo, el Acuerdo de Asociacion Econdmi-
ca, Concertacion Politica y Cooperacién ante la
Unién Europea y México del 2000, tiene una
esencia econdmica, contempla el aspecto demo-
cratico también en donde las partes se compro-
meten a cumplir con los preceptos democrati-
cos y de libre comercio:

Art. 1: “El respeto a los principios de-
mocraticos y a los derechos humanos
fundamentales, tales como se enuncian
en la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, inspira las politicas in-
ternas e internacionales de las Partes y
constituye un elemento esencial de pre-
sente acuerdo”. (Clausula democrética)

Cabe sefialar, sin embargo, que esta clausula “no
ha funcionado en la defensa concreta de los de-
rechos humanos en México ni en prevenir que
empresas transnacionales europeas violen los
derechos humanos de mexicanos”.(5) Aunque
la dimensidn positiva de esta cliusula es que se
trata de un instrumento para llevar acciones po-
sitivas y promover el respeto de los derechos hu-
manos en ambas partes, asi como la democracia
para el desarrollo de la sociedad civil. En este
sentido, encontramos también la Clausula De-
mocratica en el Sistema Interamericano.

4. NUEVA ETEPA DE LEGITIMIDAD DE
LAS DEMOCRACIA.

La nueva etapa de legitimidad de la democracia
no debe ser que garantice un medio estable y
fértil para los negocios y el comercio interna-
cional y para los intereses de las élites
neoliberales, sino debe ser una democracia que
verdaderamente se preocupe por la observancia
de los derechos humanos a su interior. La de-
mocracia en su aspecto formal no constituye la
panacea para resolver los problemas del mun-
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do, y es que cuando la mayoria de la poblacion
de un Estado es incapaz de satisfacer sus nece-
sidades mas basicas como la alimentacion, la
vivienda y la salud, es absurdo pensar que su
situacion mejorara si tienen por ejemplo, dere-
cho al voto, o libertad de expresion, elementos
que la democracia formal considera suficientes
para afirmar que un Estado es democratico. Es
por ello que debe haber una preeminencia de los
derechos de libertad e ignaldad por encima de
los de propiedad, pues ello conlleva a la defensa
de los privilegios de clase. Los Estados sin sufi-
cientes valvulas de escape democraticas son
mucho mds proclives a suftir crisis internas en
tiempos de premura econdémica, cosa que resul-
ta poco benéfica para el libre comercio. Por ello
se debe favorecer las condiciones para que el
libre comercio no cause estragos sino beneficie
a la mayoria de la poblacién.

Con la implantacion del neoliberalismo como
doctrina econdémica del capitalismo en un con-
texto globalizador sumamente desigual, mono-
polizador del poder del Estado, se esta impidien-
do el logro de valores verdaderamente democra-
ticos en las sociedades capitalistas. Es por ello
que es necesario instaurar la democracia
participativa, sometiendo los derechos humanos
a una revision critica constructiva toda vez que
en muchos paises siguen estando supeditados al
desarrollo y a la misma globalizacién. Es vital
recuperar el control publico y democratico de
las decisiones politicas y de las reglamentacio-
nes juridicas que se refieren a la globalizacion,
empezando por las que se originan dentro de los
Estados.

En la polarizacién democratica de la
globalizacion, entendida como la expansion de
la democracia a consecuencia de la globalizacion
de una manera efectivamente vinculante con la
defensa y promocion de los derechos humanos,
estos ltimos deberdn adquirir una nueva fun-
cidén como instrumentos de la accién politica
democratizadora. De esta forma, los derechos
humanos constituirian un mecanismo mas o
menos generalizado mediante el cual se logre
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romper la dindmica impuesta por el proceso de
globalizacion del libre mercado.

Concluyo con esta frase de la Declaraciéon Uni-
versal de Derechos Humanos:

“Sélo puede realizarse el ideal del ser humano
libre, exento de temor y de la miseria, si se crean
las condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econémicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos”.

CONCLUSIONES.

I. El respeto a los derechos humanos deben
ser el fin Gltimo de cada Estado; no deben
ser un medio para la consecucion de los fi-
nes que el libre comercio impone.

2. Cada vez son mas los paises que asumen sus
compromisos internacionales en materia de
derechos humanos, sin embargo es impor-
tante que las agencias financieras interna-
cionales y los paises mas poderosos no in-
tervengan en ese proceso, sino uinicamente
establezcan propuestas para que aquéllos
decidan qué es lo mejor para el pais.

3. Ha sido un avance el que la tendencia a la
democratizacion sea cada vez mas genera-
lizada, aunque atin se requiere un gran es-
fuerzo interno para afianzarla y para hacer
compatible el libre comercio con los dere-
chos humanos. Lo anterior puede lograrse
insertando clausulas de derechos humanos
en los tratados comerciales, asi como dis-
posiciones especificas para derechos labo-
rales y sociales.

NOTAS

(1) Multiples autores han escrito sobre la
globalizacién, sin embargo recomiendo
ampliamente la lectura de Marcos Kaplan,
“Estado y Globalizacion”, IIJ-UNAM,
México.

(2) Por democracia entendemos un sistema en
donde la proteccion de los derechos huma-
nos y la prevencion de la tirania guberna-

mental estan aseguradas a través de proce-
sos politicos e instituciones que proporcio-
nan el mayor rango posible de oportunida-
des para la participacion politica y el bien-
estar econdmico y social, incluyendo aspec-
tos como el trabajo, la vivienda, la educa-
cion, la salud y la alimentacion. Cabe men-
cionar que el ex Secretario General de la
OEA, Christopher Thomas, apuntaba en
1994 que aun no existia un concepto de de-
mocracia universalmente valido.

(3) Ex Presidente de Estados Unidos William
Clinton, “Enfrentandose a los desafios deun
mundo mas vasto” discurso pronunciado
ante la Asamblea General de 1a ONU, Nue-
va York, 27 de septiembre de 1993 en
Dispatch, Depto. De Estado, Vol. 4, No. 39,
P. 650.

(4) Saxe-Fernandez, Eduardo, “El paradigma de
la globalizacién”, Siglo XXI, México, 1999,
pagina 64.

(5) Pérez Rocha, Manuel, “Acuerdo Global
México-Union Europea”, ponencia pronun-
ciada en el Congreso sobre los Derechos
Humanos en los Procesos de Integracion de
las Américas”, México D.E, 2002.
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