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INTRODUCCION.

El conflicto interno Ruso, ocasionado por los
grupos independentistas chechenos, ha causado
un nimero significativo de victimas. Las
violaciones masivas a los derechos humanos
cometidas por ambas partes nos hacen pensar
en la naturaleza del conflicto. Muchos vinculan
a los separatistas chechenos con el terrorismo
global v con A! Qaeda, otros afirman que es
Rusia el actor que viola el derecho internacional
ya que hace caso omiso al principio de libre
determinacion de los pueblos. Este articulo
tratara de dilucidar éstas y otras interrogantes.

ABSTRACT
~The Russian internal conflict, caused by the
Chechens separatists groups already has a sig-

nificant number of victims. The massive viola-
tions to the human rights made by both parts
make us think in the nature of the conflict. Many
authors links the Chechens separatists with the
global terrorism and with 4/ Qaeda, others af-
firm that Russia is the actor that break the nter-
national law because does not respect the prin-
ciple of self-determination. This article will try
to elucidate these and other queries.
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El secuestro de unas 1.200 personas entre
alumnos, padres y maestros en una escuela de
Beslan -Osetia del Norte, en el Caucaso ruso- el
sangriento desenlace y sus consecuencias
ulteriores, nos hicieron reflexionar sobre el
conflicto interno que viene azotando a esa
Republica.

Sibien es cierto que la solucién de los conflictos
internos s6lo le compete al Estado, cuando se
violan gravemente ios derechos humanos, las
necesidades humanitarias, el derecho
internacional humanitario, cualquier regla del
derecho internacional o si el conflicto por algin
motivo tiene alcance global, la comunidad
internacional debe intervenir. Asi, “el
quebrantamiento de las normas ius cogens de
Derecho Internacional {...] justificarian la

9]

intervencién humanitaria”!.

El conflicto entre Rusia y Chechenia no es nuevo,
tiene raices muy lejanas y heridas que los
gobiernos rusos no han sabido curar. Sin em-
bargo, nada puede justificar el secuestro y
asesinato masivo a inocentes, como en la accion
terrorista en Beslan.

Este trabajo de investigacidn tratard de enfocar
el problema Ruso-checheno desde una
perspectiva juridico-politica y para lograr dicho
objetivo hemos dividido el articulo en tres
capitulos, el primero que abordara los
antecedentes y hechos resaltantes, el segundo
que estudiard la actual crisis y la barbarie
terrorista, y el tercero que examinara el conflicto
que concierne a toda la comunidad internacional.

1. ANTECEDENTES Y HECHOS
RESALTANTES.

Tal vez el hecho més remoto que nos pueda
explicar la actual situacién en Chechenia sea la
invasion zarista en el siglo XVI. Desde esa época,
Rusia traté de influenciar en Chechenia, sin
embargo, si alguna vez la anexd nunca la asimild,
y las consecuencias las vemos ahora.
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Sin embargo, el mas brutal de los gobernantes
de Rusia durante los ultimos 150 afios, Joseph
Stalin, cuyo arbol genealdgico incluia algunos
osetios, ordend que un grupo entero de naciones
musulmanas del Cdaucaso -—chechenos,
ingushetios, karachis, balcanicos y turcos
meskhetianes- fueran deportadas a Kazakhstan,
a Uzbekistan, y a otras republicas de Asia Cen-
tral durante la Segunda Guerra Mundial. En la
mayoria de los casos, el pretexto era presunta
colaboracién con los Nazis~

En este primer capitulo vamos a realizar una
explicacion cronolédgica del conflicto en
Chechenia, ademas describiremos a los actores
intervinientes y algunos datos de interés.

1.1. Cronolegia

La causa chechena ha gozado de la simpatia de
Occidente. Su rechazo a ser incorporada a Rusia,
tanto en tiempo de los zares como de los sovi-
ets; su lucha contra los poderosos ejércitos rusos
con un material elemental; su sacrificio por
mantener su propia identidad ante la contundente
respuesta de los sucesivos gobiernos
poscomunistas son elementos que llegaban
facilmente a las naciones que rechazan el
imperialismo.?

Pero la causa chechena ha evolucionado a lo
largo de fos afios. De ahi que se afirme que hoy
algunos separatistas chechenos estan controlados
por dirigentes proximos a la red Al Qaeda’y por
tanto al terrorismo de alcance global.

A continuacién vamos a exponer de una manera
objetiva algunos de los hechos mas resaltantes
del conflicto interno ruso en Chechenia:

1991 EL General Dzhokhar Dudayev es elegido
Presidente de Chechenia proclamando luego la
independencia.

1993 Los opositores al nuevo régimen checheno
empiezan infructuosamente una ofensiva militar.
1994 Las fuerzas rusas destruyen gran parte de
Grozny, capital chechena, y otras localidades,
obligando a méas de 250.000 personas a huir de
sus hogares.
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1996 Se firma el acuerdo de Jasaviurt
(Daguestan-Rusia) donde se establece el retiro
ruso, una moratoria de 5 aflos y un futuro plan
de autonomia total. El conflicto causé 40.000
- muertos.

1999 Estallaron las hostilidades armadas en el
segundo semestre. Putin inicia una “operacién
antiterrorista” que hasta ahora dura.

2000 Mueren al menos 120 guerrilleros
chechenos en ataques rusos en Vedeno (suroeste
de Chechenia).

2001 La Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas aprueba resolucion de condena
a Rusia.

2002 Asalto al teatro Dubrovka de Moscil que
deja al menos 100 muertos.

2003 En marzo, un referéndum, tﬂdado de
fraudulento por ONGs, indica que el 95,5% de
chechenos reafirma a Chechenia como “parte
inalienable” del tervitorio de Rusia.

2003 EI 3 dejulio, ei Parlamento Europeo aprobd
una resolucién que condenaba las violaciones
de los derechos humancs por las tropas rusas,
calificandolas de crimenes de guerra y crimenes
de lesa humanidad.

2604 Un comando terrorista toma la escuela de
Beslan dejando como resultads 330 muertos, 260
desaparecidos v 450 herides internados en
hospitales.

2005 El presidente independentista checheno
Aslan Maskhadov fue asesinado en el pueblo de
Tolstoi-lurt.

2005 Rebeldes tomaron Nalchik, capital de la
republica caucasica rusa de Kabardino-Balkaria,
con un saldo de 92 militantes, 33 policias v 12
civiles muertos, segun cifras oficiales. Shamil
Basayev reconocid que sus fuerzas son las
responsables.

1.2, Actores Importantes y sus Posicienes
Los actores involucrados en el actual conflicto
ruso-checheno son basicamente Viadiniir Putin,
Aslan Maskhadov y el radical Shamil Basayev,
a continuacidn una breve referencia de ellos.

Vladimir Viadimirovich Putin legd al poder
con la consiga de mano dura contra la rebelion

chechena. La posicién inicial para aferrarse a
Chechenia era que la péedida. de esa republica
podria sumir al norte del Caucaso en el caos y
dar pie a nuevas aventuras separatistas.

Sin embargo, tras el 11 de setiembre del 2001,
el Kremlin intentd uitlizar el nuevo escenario
internacional a su favor, modificando su
argumento inicial. Asi, ahora la lucha no era con-
tra los separatistas chechenos, sinc contra el
terrorismo de alcance global. Fn nﬁ'a palabras
Futin y Bush enfrentaban al mismo tierapo a A/
Oaeda.

Aslan Maskhadov, Presidente de Chechenia en

1997, se vio obligado a exiliarse después del
segundo ataque rusc. Lideré parte ce la
insurgencia hasta su muerte el 8 de marzo del
2805, a acusado de participar en

1
Rusia lo i

obietivos civiles,

za de rohenes en la esc

toresl. Igualmente se e
masive en un teafro de
Mosclien Z,GOZ,

te de las Fuerzas
i j} al jefe militar de

Shamil Basayev
Armadas de Checher . Prin
ios separatistas. s un wahabi (sumnita) como

Osama Bin Laden

Ahora bien, existen en Chechenia una serie de

grupos denominados werroristas ]
los cuales los mas *mpoﬂmtes son la Brigada
Internacional Isidmica y ¢l batallon Riyadus as
Saliheen (RAS).

La Brigada Internacional Islamica fue fundada
por el saudi Samir Saleh Abdalah Al-Suwailem,
autodenominado Khaitab, muerto por los
servicios secretos ruses en el 2002, integrada
por voluntarios extranjeros y combatientes
chechenos y financiada por simpatizantes arabes
wahabies, organizdé las incursiones en
Uasga*ebmn de 1999, que desencadend la
segunda guerra en Chechenia. Otro grupo
terrorista, el Batallon de reconocimiento y
sabotaje de maértires chechenos Riyadus as
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Saliheen (RAS), grupo de ideologia islamista,
se dio a conocer por el asalto de un teatro de
Moscil en octubre del 2002.°

1.3. Datos de Interés.

La poblacién chechena esta compuesta por un
millén (1.000.000) de habitantes
aproximadamente, con una superficie de 19.3000
km2, su religion es mayoritariamente
Musulmana y Ortodoxa. Sin embargo, la mayoria

de chechenos no tiene influencia en el
. 6
Wahabismo

Con relacién a su economia, un oleoducto
cruzaba por territorio checheno. Sin embargo,
existen muchas estaciones ilegales de venta y
extraccion de petréleo, que hacen insostenible
la situacién econdémica.

Segun datos oficiales, 1,418 soldados rusos han
muerto en la Republica Chechena entre enero
de 2001 y septiembre de 2004.

Un balance oficial difundido en otofio de 2003
sefialaba que 8.904 efectivos de todas las fuerzas
rusas han muerto en Chechenia en la primera
guerra (1994-1996) y desde el inicio de la
segunda en 1999. Sin embargo, organizaciones
de defensa de los Derechos Humanos cifran en
18.000 los muertos en las filas gubernamentales.

2. LAACTUAL CRISISY LA BARBARIE
TERRORISTA.

El secuestro de cientos de nifios, padres y mae-
stros, durante mas de cincuenta horas, bajo
temperaturas asfixiantes, sin permitir que les
pasen alimento o agua, obligandolos a
mantenerse despiertos, forzandolos a que tomen
su orina, disparando contra los que intentan huir,
ies esoterror absoluto?, se pregunta en su

editoria’el Grupo de Estudios Estratégicos’

(GEES) de Espaiia.

En este capitulo analizaremos al separatismo
checheno y los métodos terroristas, asi como sus
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vinculos con Al Qaeda.
2.1. Separatismo y Métodos Terroristas

2.1.1. ;Principio de Libre Determinacion de
los Pueblos o Principio de Conservacion de la
Integridad Territorial del Estado?

El Principio de Libre Determinacion de los Pueb-
los tiene sus raices en la Revolucion Francesa
de 1789y laIlustracién. De un principio europeo
se convirtidé en universal a causa del proceso
histérico de la descolonizacion. Su fuerza
legitimadora es tan grande que muchas
comunidades humanas invocan dicho principio
para justificar su recurso al empleo de la
violencia e incluso del terrorismo.

A pesar de los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales del 16 de
diciembre de 1966, auspiciados por Naciones
Unidas (NU) y las Declaraciones de Asamblea
General de NU (Ress. 1514-XV y 2625-XXV),
que afirman que todos los pueblos tienen el
derecho de libre determinacién, este principio
no se ha convertido en una regla absoluta de
obligatorio cumplimiento en el Derecho
Internacional (DI).

Asi, el principio de libre determinacién de los
pueblos sélo puede invocarse en ciertas
circunstancias que estan estipuladas en el
Protoloco I (1977) a las Cuatro Convenciones
de Ginebra de 1949, sobre las Guerras de
Liberacion Nacional. Es decir, se aplica a los
pueblos que luchan contra la dominacion colo-
nial, la ocupacién extranjera y los regimenes
racistas.

Maés bien, se afirma que si hay un principio
firmemente asentado en los instrumentos
mencionados es el de la integridad territorial del
Estado. Asi es una regla de DI la prohibicion del
uso de la fuerza contra la integridad de los
Estados y seria un acto de intervencion

-internacional ilicito prestar asistencia a

movimientos separatlstas .
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Sin embargo, existen dos supuestos en los que
existiria un derecho de separacion. Uno, es el de
la poblacion de un territorio anexionado por un
Estado mediante el uso de la fuerza prohibido
por el DI {como el pueblo de Palestina]. El otro
supuesto se darfa cuando un Estado violase los
derechos de un pueblo, ejecutando o
consintiendo su genocidio, discrimindndolo
politicamente de forma grave y sistematica o
destruyendo su identidad. :

En el asunto de las Islas Aaland, sobre
independencia de dichas islas de Finlandia, la
Comision de relatores especiales designados por
la Liga de las Naciones, afirmé que la soberanla
de las Islas Aaland pertenece a Finlandia ,
ademas, la Comision afirmé que:

“La separacion de una minoria del Estado
de que forma parte...(sic) puede solamente
considerarse como una solucién
excepcional, un ultimo recurso cuando un
Estado no demuestra tener voluntad o
capacidad para establecer y aplicar garantias
justas y efectivas.”

Entonces, de este caso se puede deducir que el
principio de autodeterminacién o libre
determinacion de los pueblos no es una regla
de derecho internacional .

Como ejemplos mas modernos se encuentran el
caso del pueblo bengali, que obtuvo su
independencia de Paquistan en 1971, con el
nombre de Bangladesh, porque se sentian
discriminados y explotades. En contraste se
encuentra la Republica Turca de Chipre del
Norte, que s6lo es reconocida por Turquia, que
proclamé su independencia en 1983, pero como
consecuencia de la invasion turca de 1974.

‘Podemos afirmar, siguiendo al maestro
Carrillo 5, que en algunas ocasiones las
resoluciones de la Asamblea General de las UN
generan una nueva practica, pero que deben
confirmar su valor juridico con la practica pos-
terior de los Estados.

Sin embargo, el principio de libre determinacidn

de los pueblos no es una regla, ni una costumbre

de DI, porque no tiene la obligatoriedad

necesaria. La Carta de las Naciones Unidas

estipula en su articulo 1 inciso 1 que los

propésitos de las Naciones Unidas son:
“I...]Fomentar entre las naciones relaciones
de amistad basadas en el respeto al principio
de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, y tomar otras
medidas adecuadas para fortalecer la paz
universal.

Es decir, la idea es fomentar la paz v las
relaciones de amistad aplicando el principio de
libre determinaci6n de los pueblos, por o que si
se logran esos propositos, no seria obligatorio
su cumplimiento.

Una lucha separatista podria ser la consecuencia
de la falta de autonomia de una region, pero la
autonomia no es un principio del Derecho
Internacional, menos aun se deriva del principio
de autod»*termmacmn . a nuesiro entender. Sin
embargo, la autonomia es un mecanismo que
utilizan y deben utilizar los Estados para
solucionar una controversia interna que podria
devenir en separatismo.

Lo cierto es que no existe una regla de Derecho
Internacional que obligue a los Estados a otorgar
autonomia a sus minorias (étnicas, religiosas o
de otra indole), esto es en base al principio de
no intervencion en los asuntos internos del los
Estados estipulado en el articulo 2.7 de la Carta
de las Naciones Unidas. Aunque, la consecuencia
directa de una buena autonomia es el
mantenimiento de la paz, al menos
temporalmente.

2.1.2. Consecuencias de las Pricticas
Terroristas en Chechenia

En la particularidad del caso checheno el
principio de libre determinacion es opacado con
las practicas terroristas cometidas por los
separatistas chechenos.
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Si bien es cierto que existe una legitima lucha
- por la autodeterminacién en Chechenia, no se
pueden tolerar actos terroristas contra la
poblacion civil, mas aln si estas practicas son
sistematicas y forman parte de una estrategia de
los separatistas.

En todo caso, el DI no prohibe la revolucién o la
guerra civil, pero para la comunidad
internacional, el fin dltimo no es la libre
determinacidn, sino el reconocimiento de
Estados, que es la institucién del DI que prima
en estos casos.

2.2.Vinculacién con Al Qaeda

Tal vez suene arriesgado afirmar que todo
empezo en 1982, cuando decenas de miles de
musulmanes de 43 paises isldmicos llegaron para
estudiar en las denominadas madrasas que el
gobierno militar de Zia, el entonces Presidente
paquistani, empez6 a financiar a lo largo de la
frontera afgana,”para luchar contra la URSS.
Afios después obtuvo el apoyo de la CIA y entre
los estudiantes mas destacados encontramos al
inefable Osama Bin Laden, que luego planed los
atentados del 11 de septiembre del 2001.

Pues bien, la guerra en Afganistan termind con
el retiro soviético, sin embargo, para los
musulmanes muyahidin el resultado fue que “la
vihad por sli sola habia puesto de rodillas a los
soviéticos” , entonces el Islam podria enfrentar
a cualquier enemigo en el mundo, a su entender.

Afios después jovenes voluntarios, formados en
la guerra contra los soviéticos o en los campos
de adiestramiento afganos, se desplazaron a
Sudan, Bosnia y Chechenia con el animo de dar
su vida por la causa del Islam. ~

Sin embargo, algunos autores  afirman que los
principales culpables de la desgracia en Beslan
fueron los fundamentalistas istamicos que desde
1999 quieren asumir el control del movimiento
nacional checheno, con el respaldo del sector
wahabi de Arabia Saudi.

&
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Aunque no estd probado que algunos
fundamentalistas arabes habian sido excluidos
de participar en la guerra de Kosovo, por los
lideres albaneces del Ejército de Liberacion de
Kosovo, porque la consideraban como combate
no religioso o porque no querian perturbar a sus
aliados estadounidenses, lo cierto es que a partir
de la llegada de los wahabies, liderados por
Khattab, ha hundido a Chechenia en una
pesadilla de secuestros, asesinatos y terrorismo.

En la actualidad Chechenia representa para dicha
red de terroristas islamicos el segundo
Afganistan y es que los atentados terroristas en
Rusia no parecen tener mucho que ver con el
Presidente Bush o con los neoconservadores
estadounidenses, mas bien, aunque nos parezca
dificil entender, los islamistas si creen en el
“choque de civilizaciones”, porquezzellos si se
sienten agredidos por el occidente, situacion
que nosotros “los occidentales” no podemos
entender por el s6lo hecho de pertenecer a otro
tipo hemisferio, pero que debemos tener presente
en todo momento.

3. CONFLICTO QUE CONCIERNE A
TODA LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL

La principal amenaza para la seguridad mundial
durante la Posguerra Frzi]a son los denominados
fendmenos del area gzgis , que son los conflictos
de baja ing?nsidad y los crimenes de alta
intensidad ". El conflicto en Chechenia se
encuadra en esta definicion.

Un conflicto interno s6lo es competencia del
Estado implicado, sin embargo, cuando a causa
de un conflicto interno se violan
sistematicamente los derechos humanos la
comunidad internacional debe intervenir, pero
respetando los principios basicos que estan
estipulados en la Carta de las Naciones Unidas.

3.1.Violuaciones a los Derechos Humanos
Tanto la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y el Parlamento Europeo han
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aprobado resoluciones que condenan las
violaciones de los derechos humanos por las
tropas rusas en Chechenia.

Ademas los grupos insurgentes han violado
también los derechos humanos, algunos de estos
grupos han realizado practicas terroristas que
han hecho pensar en analizar el conflicto interno
ruso como un conflicto que concierne a toda la
comunidad internacional.

3.2. Los Terroristas Chechenos y el
Terrorismo Global

Elterrorismo global es aquel en el que se vulnera
la paz y seguridad internacionales™ . El vinculo
entre los separatistas radicales chechenos y la
red Al Qaeda hacen suponer que el conflicto
deviene en global.

Algunos entendidos” afirman que en la crisis
chechena se ha pasado de una causa nacional a
una islamista, mas adn, un frente islamista que
actia siguiendo tacticas terroristas es una
amenaza global, que nos concierne a todos, de
ahi que se concluya que Moscii ahora si tiene
derecho a exigir la solidaridad del “mundo
civilizado”.

Otros autores agregan que la guerra en
Chechenia no es ya una lucha por la
independencia de un pueblo frente a Moscu,
también se solapa una lucha del islamismo con-
tra la democracia.

Ahora bien, las volaciones a los derechos
humanos que han estado cometiendo tanto el
gobierno Ruso como algunos separatistas
chechenos, asi como la aparicion del fenémeno
del terrorismo islamico vinculado a 4/ Qaeda,
hacen que este conflicto en Chechenia tenga
caracteristicas de un problema global.

Finalmente, podemos afirmar que el problema
del terrorismo global vinculado a los terroristas
chechenos va mas alla. Se afirma que las redes
del terrorismo global buscan conseguir la

tecnologia nuclear. El terrorismo global y la
temida proliferacion de armas de destruccic;)g
masiva es una realidad que tenemos que asumir .

3.3. Medios de Enfrentamiento

La derrota del terrorismo en Chechenia que tiene
vinculos con el terrorismo global es una utopia
sin la voluntad politica de los Estados. En este
punto vamos a tratar de plantear algunas
alternativas de solucion a tomar en cuenta.

Definitivamente no es una solucién el uso
indiscriminado de la fuerza. Tampoco es una
buena solucidn lo planteado por algunos
neoconservadores, que afirma que “no deberia
haber duda alguna de que solamente el tipo de
respuesta poderosa y agresiva que la
administracién Bush ha iniciado tiene alguna
esperanza de éxito en este conflicto”

No se puede atacar la barbarie con mas barbarie.
Es mas, en un reciente informe del Instituto de
Estudios Estratégicos de Londres se afirmé que
la guerra en Irak fortaleci6 a la red terrorista 4/
Qaeda.

Por ello, la estrategia antiterrorista deberia
basarse en la terminacién a corto plazo de la
violencia en Medio Oriente; una reconciliacion
entre el mundo islamico y el occidental, que reste
apoyos al fundamentalismo violento; asi como
el fortalecimiento y la ampliacién de los
mecanismos legitimos de lucha contra el
terrorismo g1(3)1ba1 que dispone la comunidad
internacional, como la cooperacion judicial
internacional, el uso de sistemas de inteligencia,
la INTERPOL, etc.

Ademas, algunos autores sefialan otras formas
de combatir al terrorismo global del tipo de 47
Qaeda. Asi, afirma Castells” , se requiere tres
estrategias simultdneas y combinadas: destruir
las redes terroristas operativas; impedir su
reconfiguracién, mediante la desarticulacion de
la infraestructura de recursos y comunicaciones
en las que se basan, y prevenir la reproduccion
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de esas redes actuando sobre las fuentes sociales
de donde surgen. Cualquier intento de actuar en
una dimension sin hacerlo en las otras estd
condenado al fracaso a medio plazo.

En el caso particular de Chechenia, es necesario
que la comunidad internacional intervenga en
la solucién del conflicto, instando a los saudies
y a algunas de sus instituciones a detener la
promocién mundial del wahabismo. Debemos
recordar el final de la Guerra Fria. Una vez que
el Kremlin dejé de financiar el comunismo
mundial, el fenémeno casi desaparecio del
planeta. Si la comunidad internacional puede
obligar a Arabia Saudi a suspender la
financiacién del wahabismo global, no se
repetira otro Beslan.”

CONCLUSIONES.

I. A pesar de haber anexionado a Chechenia,
Rusia nunca la asimild, y las consecuencias se
ven ahora. Sin embargo, la causa chechena ha
evolucionado a lo largo de los afios y ahora se
aprecia la proximidad de sus lideres, como
Shamil Basaev, al terrorismo global. Sin em-
bargo, es un grave error politico por parte de
Rusia no haberle dado la suficiente autonomia a
sus regiones en su debido momento.

2. El principio de libre determinacion de los
pueblos no es una regla de derecho internacional,
mas bien, el principio de integridad territorial
del Estado si es una regla de DI. Aunque cuando
un Estado viola los derechos humanos, comete
genocidio o lo discrimina o destruye su identidad
entonces existiria un derecho de separacién. Sin
embargo, en el caso checheno, este derecho es
opacado por las practicas terroristas.

3. Las violaciones a los derechos humanos que
han estado cometiendo tanto el gobierno Ruso
como algunos separatistas chechenos, asi como
la apariciéon del fenémeno del terrorismo
islamico vinculado a Al Qaeda, hacen que este
conflicto en Chechenia tenga caracteristicas de
un problema global. Su solucion debera ser

Pablo César Revilla Mohtoya

afrontada por la comunidad internacional, cuyo
mayor reto seré frenar la financiacién de los
grupos terroristas.
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