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El proposito de este articulo es examinar el sentido de trabajo en las reformas
laborales de 1968 y 1991 en el Perd. Como sabemos en 1991 se inici6 la reforma laboral
de corte neoliberal, que empezo con un progresivo y radical desmantelamiento de las
normas existentes desde 1968. Por ello, parece oportuno analizar el trasfondo de las re-
formas laborales, es decir el sentido del trabajo en las medidas planteadas y ejecutadas en
los gobiernos scfialados: su desarrollo, caracteristicas y efectos.

Por ello, en la primera parte, describiremos el ethos cultural respecto al trabajo
en general, y la relacion de los cambios econdmicos con las reformas laborales. En la
segunda parte, trataremos el analisis comparativo de los cambios de las instituciones del
Derecho Laboral en las dos reformas. En la tercera parte presentaremos propiamente las
tendencias del sentido de trabajo en los dos procesos. Y, finalmente, mencionaremos los
efectos de las reformas en cuanto a las limitaciones que han sufrido como proceso de
cambio, como también algunas ideas a manera de conclusiones.

1.- SENTIDO DEL TRABAJO Y RE-
YORMA LABORAL

1.1.  ETHOS CULTURAL SO-
BRE EL TRABAJO Junto de ideas y acciones de la

poblacion frente a esos cam-

En cada reforma o
cambio sustancial de las dispo-
siciones juridicas sobre ¢l tra-
bajo, en una determinada so-
ciedad, surge siempre un con-

bios como el alma viviente,
como «cl verdadero fondo éti-
co-mistico donde anidan sus
-mas caros valores y la simbé-
lica de sus puras pertenencias
espirituales»’ .

Jorge R. Seibold, S.J., Estado, sociedad civil v ethos cultural Argentino, en Sociedad Civil y Estado; reflexione

filoséficas desde América Latina, compiladores: Juan Carlos Scannone, S.J. y Gerardo Remolina, S.J., Santafé de
Bogota, Colombia, junio 1996, pag. 213.
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A ese hecho se le co-
noce como el ethos cultural que
se manifiesta sobre todas las
actividades que se realizan en
conjunto en un pueblo. Pero
siempre serd una realidad no
terminada, un perpetuo flujo,
que «tiene identidad pero ella
es dinamica, siempre abierta a
nuevas valoraciones que lo van
actualizando a través de diver-
sos hechos y acontecimientos
historicos producidos en las
configuraciones de la Sociedad
civil y del Estado, que son su
mas inmediata expresion»’.

El trabajo constituye
una categoria central en los di-
ferentes sistemas de interpre-
tacion de la sociedad. Sin em-
bargo, hay varias definiciones
del concepto trabajo y de su
devenir. Por ello, como sefiala
Denis Sulmont?, la reflexion
tedrica debe integrar dos pers-
pectivas: una de orden
socioecon6mico, que busca
captar difcrentes interpretacio-
nes del mundo del trabajo ¢
interpretar su evolucion, Otra,
de orden filosoéfico, que apun-
ta a desentrafiar el significado
genérico y ontologico en la
vida humana.

Se puede ver, enton-
ces, que el trabajo esta estre-
chamente asociado al proble-

dad Catolica del Perty, Departamento de Ciencias Sociales. 1990.

Herbert Marcuse, Razon v revolucion, Madrid, 1972.

Capitulo V11, pags. 187-189y 192.
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ma de las necesidades y alavez
permite conocer elementos
mas alla de ellas. Es decir, el
trabajo se presenta como una
actividad no solo ligada a la
reproduccion sino a la creacion
de algo nuevo, a la realizacion
de obras, a la transformacion
del mundo y al desarrollo de las
capacidades humanas.

Por ello, habria que
recordar los planteamientos fi-
losoficos de Marcuse® que se
refieren al trabajo como una
praxis de la relacion humana
con el mundo, la que estaria
definida por la relacion entre
el hacer y el objeto. Marcuse
considera el sentido global de
la actividad, la transformacion
que se da en el otro y en uno
mismo a partir del trabajo. Pero
reconoce que el entusiasmo y
la alegria no provienen del tra-
bajo en si, sino de la capacidad
de concebir y celebrar la tarea
y obra realizada, de relacionar
¢l trabajo con el sentido de la
accion. La alienacion en el tra-
bajo solo genera dolor, hartaz-
2o, tristeza.

En esa perspectiva,
nos parece interesante el con-
cepto de Marx: «el trabajo,
como un aspecto de la praxis,
es una actividad humana que al
modificar la naturaleza modi-

Denis Sulmont, Reflexiones sobre el sentido del trabajo, en Debates en Sociologia No. 15, Pontificia Universi-

Carlos Marx, El capital. Critica de la Economia Politica, Ed. Cartago, Buenos Aires, 1973, Tomo I, Libro I,
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fica al hombre mismo. Es el
hecho fundamental. La rela-
cidn entre teoria y praxis apa-
rece en que el trabajo humano,
a diferencia del animal, es un
trabajo pensado»®.

Sin embargo, en el
pensamiento hegeliano, en va-
rios sentidos, tienc un lugar cla-
ve en la realizacion «culturaly
y moral del hombre: «la media-
cidén que prepara y obtiene,
para las necesidades particula-
rizadas medios adecuados
igualmente particularizados es
el trabajo, que por medio de los
mas diversos procesos especi-
fica para esos multiples fines
el material inmediatamente
proporcionado por la naturale-
za. Esa elaboracion da a los
medios su valor y su utilidad,
y hace que los hombres en su
consumo se relacionen princi-
palmente con producciones
humanas y que 1o que propia-
mente consuman sean ¢sos es-
fuerzos»® . El trabajo como ex-
presion primera de si de un ser
que serd intcgramente expre-
sion. Es decir, el caracter so-
cial es fundamental para cl
hombre. El hombre es social
desde el momento que habla,
es decir desde que sale de si.
Recordemos también la rela-
cion trabajo y cultura: «la cul-
tura practica que se logra por

6

1.2,

mecio del trabajo consiste en
la necesidad que se produce a
sf misma y en el habito de es-
tar ocupadoy’.

Segun Miguel
Manzanera la capacidad huma-
na de hablar es una dimension
constitutiva del animal huma-
no en su historia de
autorrealizacion, tanto indivi-
dual como colectiva, de expre-
sidn y comunicacion a través
del lenguaje. «El hombre elo-
cuente accede a la ciencisa co-
mo sistemetizacion del cono-
cimiento racional.Mas
alld de la ciencia el hombre
desarrolla la conciencia como
voloracion eteca de la realidad
historica en base a la realidad
metafisica.Gracias a ello el
hombre puede reconocer su
propio proyecto de autorealiza
cion.. »®.

CAMBIOS ECONOMICOS
Y REFORMA LABORAL

En el Perd, hasta 1968
no existia un corpus legal sufi-
cientemente importante dirigi-
do a normar las condiciones de
trabajo y las obligaciones y
derechos que de cllas se deri-
van, tanto para empleadores
como para frabajadores. Esto
hacia que fueran normas dis-

G.W.Friedrich Hegel. Principios de la Filosofia del Derecho, Ed. EDHASA, Barcelona, Primera edicién, traduc-
cion de Juan Luis Vermal. 1988. pag. 272.

Idem.
Miguel Manzanera, Critica Filoséfica del Neoliberalismo: Filosofia Liberal Vs. Filosofia de la Liberacién, en

Sociedad Civil y Estado, reflexiones filoséficas desde América Latina, (Comp: Juan Carlos Scannone y Gerardo
Remolina), Ed. Equipo Jesuita Latinoamericano de reflexion filosofica, Santafé de Bogota, Colombia, junio de
1996, pag. 145,
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persas y contradictorias los
que se ocuparan de dichos
asuntos en la medida en que
surgian diferencias que de-
bian ser aclaradas y zanja-
das por ley. Con el gobier-

no militar iniciado en 1968,

este panorama empezo a
cambiar,

Con las reformas,
en el periodo de 1968-
1975°, se llego6 a cancelar
la vigencia de una forma de
dominacién que se encon-
traba en crisis: la oligarquia.
Esto permiti6 lievar a cabo
una estrategia de desarro-
llo por medio de la politica
de sustitucion de importa-
cion, que se habia intentado
en varias oportunidades.

En ese caso signifi-
c6 una importante alteracion
social y econdmica: «el pro-
yecto militar se proponia de

manera general, combinarla |

acumulacion capitalista del
Estado y la del sector priva-
do a fin de ampliar, profun-
dizar y homogeneizar el
mercado intemo, con la con-
siguiente integracion econo-
mica y social. En la medida
que se lograra dicha integra-
cion y se afirmara la demo-
cratizacion social y econo-

10
11

Julio Cotler, Democracia e integracion, Lima: IEP, 1980, pag. 51.

econdmico neoliberal que proponia Mario Vargas Llosa como candidato.
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mica se deberia ir forjando la
unidad cultural...»™.

A fines de 1990 se dio
inicio a la llamada reforma la-
boral. El panorama social y
politico era bastante otro del
que fue en los afios 70. El go-
bierno, asumiendo una politi-
ca de corte neoliberal, empezo
un progresivo y radical
desmantelamiento de la legis-
lacion laboral anterior. Y se
presenta como un movimiento
pendular: podemos considerar
que ¢l primer movimiento del
péndulo fue desde 1968 a 1990,
a favor de los trabajadores; el
movimiento de retorno de ese
péndulo, a partir de 1990 hasta
la fecha, nos ha hecho volver a
los afios 60, en la medida en
que la legislacion laboral actual
no hace otra cosa que desam-
parar a quienes no tienen sino
su trabajo como medio de vida.
En efecto se empezd aplicar
una politica de ajuste econdmi-
co'' que implicaba poner en
marcha el modelo neoliberal?.
Asi se empezdé con el
desmantelamiento de la Indus-
tria y la desproteccion legal en
el ambito laboral.

Se sostiene que, en la
medida que el Estado se haga
aun lado, funcionara la econo-

Investigadores de todas las tendencias coinciden en sefialar la importancia de ese periodo (1968-1975) en la

historia contemporanea del Peri. Sobre todo el papel del Estado en la reestructuracion del capital como medio
para lograr el desarrollo econémico. Al respecto, ver el libro de E*V.K. FitzGerald, La Economia Politica del Per()

8, desarrollo_econémi reestructuracion al, Lima: IEP, 1981,

A pesar del compromiso y de una campafia, que se basd en el sentimiento popular, de no aplicar el programa
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mia; se propone la propone el mercado como
globalizacion «de las leyes articulador de la vida social, la
economicas, la exigencia de la cstabilidad monetaria y de los
internacionalizacion de las eco- precios. Es decir, no se consi-
nomias para la modernizacion dera el bien comun s6lo el bien
de las sociedades ...»" y cl li- propio.

bre juego de las leyes de la

competencia mediante el res- Asli, se viene implan-
tablecimiento de la responsa- tando politicas de privatizacion
bilidad individual. O sea, lare- de las empresas ptblicas con
presentacion de la sociedad miles de trabajadores despedi-
estard constituida por indivi- dos'*, austeridad salarial,
duos que interactlian entre si en flexibilizacion de las relaciones
un modelo donde la libertad y laborales, empieo temporal,
la igualdad soun principios de desregulacion del mercado y de
base; de ahi que se afirma que los derechos colectivos, y
todos los individuos tienen las privatizacién de la seguridad
mismas oportunidades y su : social; politicas que afectaron
destino depcndera de sus pro- gravemente a la mayoria del
pios méritos. pais, y sobre todo a los secto-

rcs mas pobres.
Por otro lado, se plan-
tea como ¢l medio idoneo para  2.- ANALISIS COMPARATIVO DE

la solucion de la crisis LOS CAMBIOS DE LAS REFOR-
sociocecondmica y el creci- MAS LABORALES DE 1968 Y 1991
miento a largo plazo la restitu-

cion de los supuestos equili- 2.1. LOS DERECHOS INDIVI-
brios basicos y la oferta-de- DUALES

manda. Se enarbola el princi- La reforma laboral de
pio del individualismo y la ne- 1968 empezd con la creacion
gacion absoluta de lo social, se de la Comunidad Laboral,

como mcdio de relacidn entre
los trabajadores v sus

13

El proyecto neoliberal, en América Latina, inspirado en el pensamiento econdmico de Milion Friedman v el
Fondo Monetario Internacional surgié como ideologia opuesta a las politicas de estabilizacion durante la década
pasada. Al respecto, ver el trabajo critico de Hernan Dario Correa, Jorge Ivan Gonzales y Rail Mora Lomeli
(editores), Neoliberales v pobres, Santafé de Bogota: 1993, En otra linea Barry B. Levine (comp.) El desafic

1 1 fin del tercermundismo en América Latina, Santafé de Bogota: Norma, 1692, También la Revista
Perfiles Laborales, publicacion bimestral de la Fundacion Friedrich Naumann, México.

Oscar Ugarteche, El faiso dilema, América Latina en la economia global, Lima: Fundacién Friedrich Ebent-FES,
1997, pag. 20. Muy diferente fue la experiencia espafiola como puede coustatarse en el texto de Manuel Gonzales
R., Estrategias de Politica Industrial, Madrid: Consejo Econdmico y Social, Febrerc 1994. Una evaluacion parti-
cular det preceso de politicas de estabilizacion en Argentina, Ecyador, Costa Rica, Honduras, Perli y Venezuela;
en América Latina: Politicas macroecondmicas en los noventa, Lima: Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de San Martin de Porras, julio 1998.

El economista Oscar Ugarteche sefiald entonces que «la desesperacion por vender todo a cualquier precio

comienza a dar la impresién que, tras la privatizacion, hay intereses creados que estan en el poder...». Revista
Actualidad Econdémica, afio XIV, Nro. 135, julio 1992, Pag. i0-11.
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empleadores, al instituir la co-
munidad industrial con el D.L.
N°© 18384 del 27/7/1970. Esta
medida consistia en el acceso
a la propiedad, a la direccién y
a larenta de la empresa en fun-
cion de sus utilidades's. Esta
participacion (legal) de los tra-
bajadores en la propicdad de la
empresa cambid la relacion la-
boral existente: de la depen-
dencia total respecto a sus
empleadores pasaron a conver-
tirse en copropictarios de la
empresa. Este nuevo status ju-
ridico de los trabajadores im-
plicaba estabilidad en el em-
pleo, en tanto que no podian
estar a merced del empleador
y ser despedidos en cualquicr
momento’®.

En efecto, el 10 de
Noviembre de 1970 se promul-
g6 el Decreto Ley 18471, so-
bre la estabilidad laboral. Esta
disposicién reconoce por pri-
mera vez en el Pert la estabili-
dad de los trabajadorcs en el
empleo como elemento que
«propende al incremento de la
productividad». De esta mane-
ra se liberd a los trabajadores
del despido que como una es-
pada de Damocles pendia so-
bre ellos. Como se pucde ob-

Javier Iguifiiz,
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servar en los dispositivos lega-
les, tanto la participacion de los
trabajadores en la empresa
como la estabilidad laboral es-
taban «muy conectadas entre
si, eran las columnas vertebra-
les del sistema del general
Velasco!’

En general, esa con-
cepcién se aplico a todos los
derechos laborales. Asi tene-
mos: el Decrcto Legislativo
728 «Ley de fomento al em-
pleo», con el que se inicio pro-
piamente la reforma jaboral de
1991. Con este dispositivo se
introducen, como norma, los
contratos temporales amplian-
do su ambito (con determina-
cidén del plazo), que antes
constituian la excepecidn que
confirmaba la regla.

Esta temporalidad de
la relacion laboral no es otra
cosa que precariedad del em-
pleo'®, porque aumenta la in-
certidumbre en los trabajado-
res e «introduce un elemento de
ineficiencia en la relacion la-
boral, ya que el trabajador em-
plearé parte de su tiempo (y de
su capacidad productiva) en
protegerse ante una posible ter-
minacion del contrato...». Esto

Ver los aspectos especificos de la politica econdmica de entonces vinculada al sector industrial en el libro de

Politica Industrial Peruana 1970-1980, una sintesis, Lima: Desco, 1984,

Recordemos que el empleador podia resolver a su entera voluntad la relacion laboral.
Javier Neves, Balance de la Reforma Eaboral, Documento de trabajo, Desco-Cooperacion. Julio. 1999, pag. 5.

Con la consecuencia sicoldgica de la incertidumbre y del temor due se apodera de los trabajadores de perder su

empleo, como sefiala Eduardo Galeano «es universal el miedo de recibir la carta que lamenta comunicarle que nos
vemos obligados a prescindir de sus servicios en razon del ajuste de gastos o el redimensionamiento del personal
o la reestructuracion de la empresa» o el cumplimiento del contrato temporal (Diario La Republica, 31 de Enero de
1998, pag. 21). Asf, en cuanto a formas de contratacion, Per(i pasa a tener uno de los mercados de trabajo mas
flexibles del ambito latinoamericano.
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provocd que el desempleo se
agravara «no de quienes quie-
ren trabajar por primera vez,
sino el resultado de la rotacion
y el intento de regresar de quie-
nes ya han tenido experiencia.
Esto tiene que ver con que los
contratos tienen poca dura-
cion..»".

Lo maés grave, se per-
mite la intermediacion laboral
incondicional ¢ irrestricta. A
pesar que legalmente se normo
dizque para labores de tipo
complementario, temporal y/o
especializado, pero en la prac-
tica se viene utilizando esta ley
para todo trabajo remuncrado
en empresas privadas, eventual
0 permanente, a través de em-
presas («services») y coopera-
tivas de trabajo para «colocar»
trabajadores que laboran real y
cfectivamente para otras cm-
presas denominadas usuarias.

2.2. LOS PERECHOS COLECTI-

En cuanto a ios dcre-
chos colectivos, con la refor-
ma de 1968, se dictaron medi-
das gue buscaban su moderni-
zacion; especialmente el D.S.
N° 006-71-TR de fecha 23 de
mayo de 1971 sobre negocia-
cion y convencion colectiva.

15
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Esta medida buscaba consti-
tuirse en el instrumento funda-
m-n‘al de la solucion de los
con'lictos colectivos y por lo
tanto regulador de las relacio-
nes entre capital y trabajo.
Ademas, se expidid el Decre-
to Ley 19040 (13-11-1971)que
declaré la reorganizacién del
Ministerio de Trabajo, asu-
miendo éste la jurisdiccion
exclusiva de los problemas la-
borales a través de la via judi-
cial (Decreto Supremo 007-71-
TR del 30-11-1971) y la via
administrativa (Decreto Supre-
mo 006-72-TR del 30-5-1972).

Con elio se cancel? la
dispersion legislativa en cuan-
to a la negociacién y conven-
cion colectiva. Y en materia

-sindical, en realidad nunca

como en ese periodo se regis-
tré tal cantidad de organizacio-
nes sindicales, lo que indicaba
que se habia resguardado y ga-
rantizado el derecho de
sindicalizacion.

En cambio, el 12 de
julio de 1992 fue publicado el
Decreto Ley Nro. 25593 «Ley
de relaciones colectivas de
trabajo»(LRCT) en un nanora-
ma mundial de dificultades
para los sindicatos y a nivel
nacional de debilitamiento de
las instituciones, como son las
organizaciones sindicales® . Se

Luis Aparicio Valdez, Economia y empleo en la coyuiitura, separata de la exposicion en la Jornada Tercer Milenio:
una sociedad para todos, mesa de trabajo sobre empleo, 3-4 de diciembre, Lima 1997.
En ese sentido, es interesante observar como en Europa los sindicatos estan adaptandose al nueve y mas hostil
entorno de los afios 90. Al respecto, ver la obra Estrategias Sindicdles en Europa: Convergencias o divergencias,
Mike Rigby y Rafael Serrano Del Rosal (coords), Madrid: Consejo Econdmico y Social, 1997. También para la
realidad espaiiola ver José Maria Marin Arce, Los sindicatos y la reconversién industrial durante la transicion,
Madrid: Consejo Economico Social, dicienibre 1997; [lse Marie Fithrer, Los sindicatos en Espaia: de la lucha de
lases a estrategias de celaboracion, Madrid: Consejo Econémico y Social, abril 1996. Incluso el libro de Antonio

Gutiérrez, Sindicalismo y nuevas realidades. Madrid: GPS, 1993.
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consolida la sindicalizacion por
empresa y no por rama o acti-
vidad, en un contexto en don-
de «el sindicalismo en el Perd
de los 90 atraviesa una crisis
ideolégica y organizativa, cri-
sis de representacion...” .

En cuanto al derecho
de huelga se mantiene la regu-
lacion restrictiva, en tanto con-
sidera que la «huelga es la sus-
pension colectiva...»(art. 72),
excluyendo otras modalidades
que siempre han sido expresion
de la practica sindical.

2.3. EL PROCESO DE TRABAJO

El 23 de noviembre de
1971 se expidio el Decreto Ley
N°19040, que declard la reor-
ganizacion del Ministerio de
Trabajo, asumiendo éste la ju-
risdiccion exclusiva de los pro-
blemas laborales a través de dos
vias bien delimitadas: judicial
y administrativa?.

Para la via judicial,
vinculada a los reclamos en los
que la relacion de trabajo se
encontraba extinguida, se ex-
pidi6 ¢l Decreto Supremo 007-
71-TR (30 de noviembre de
1971) considerando «que las
normas que reglamentan el pro-
cedimiento ante ¢l Fuero Priva-
tivo de Trabajo, contenidas en
el Decreto Supremo del 23 de
marzo de 1936 y otras disposi-
ciones concordantes no se ajus-

21

Carmen Rosa Balbi, Sindicalismo y Flexibjlizacion

Sociologia, No. 19, Lima, 1995, Pag. 91.

2 Ver el interesante debate en los documentos de! Seminario Bases para una Ley General de Trabajo, que sellevoa .
cabo el 30 de enero al 03 de febrero de 1984, publicado por la OIT-CIAT-IET, Abril 1984.
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tan a la necesidad de una efi-
ciencia administrativa de jus-
ticia de trabajo» . En la via ad-
ministrativa se promulgé el
Decreto Supremo 006-72-TR
(del 30-5-72)para la solucion
de aquellos asuntos en los que
larelacion laboral se encontra-
ba vigente , asi como en la re-
posicion en el trabajo por des-
pido injustificado o reincorpo-
racion al empleo invocando un
derecho preferencial.

El nuevo proceso labo-
ral aparece con la Ley Nro.
26636 del 29 de junio de 1996,
como una necesidad de los
cambios ocurridos en la legis-
lacion, en la Ley Organica del
Poder Judicial y en la Consti-
tucion respecto al trabajo. En
efecto, el ordenamiento labo-
ral en la Constitucién y en la
nueva legislacion ordinaria,
desde 1990, son del suficiente
peso normativo.

En lanueva ley proce-
sal, las etapas del procedimien-
to no reflejan la bisqueda de
la celeridad que unifique los
actos procesales con el objeto
de lograr una justicia rapida. Se
restringe la iniciativa procesal
de oficio, por la cual el juez -
laboral debe ser el director del
proceso que lo impulsa de ofi-
cio hasta su conclusion, con
facultades expresas de «ultra
petita» y «extra petitay.

3, en Revista Debates en
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2.4.

LA SEGURIDAD SOCIAL

En cuanto a la seguri-
dad social, con la reforma de
1968, partir de 197G lograron
su unificacion lo que significé
reordenar el sistema existente,
superar las diferencias labora-
les antitéenicas ¢ ingresar a uti-
lizar principiocs de universali-
dad, integralidad y solidaridad
de la seguridad social propia-
mente. Por primera vez s¢ ha-
blé en el Pert de la solidaridad
como sistema, entendiéndose
como el deber que tienen todas
las personas de la sociedad de
contribuir a {inanciar las pres-
taciones de seguridad social.
Los recursos captados deben
distribuirse en funcion de los
tres principios ya indicados.

De este modo «las per-
sonas capacitadas para el tra-
baio ¢ con recursos suficien-

es para contribuir, suminis-
frm en cada momento, los re-
cursos que las personas inca-
pacitadas o necesitadas reciben
como prestaciones para bene-
ficiarse, a su vez de la solidari-
dad dec los otros cuando clios
tengan necesidad de las pres-
taciongs sin que haya correla-
cién enire lo que cada uno
r 1o que reciben™ . En
nediante el Decreto Ley
18846, se cred ¢l rég;nﬂm de
ac 1 JO y enfe
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sepuro a la Caja MNacional del
‘u~o Social, concebida sin
e de lucro y dentro de los

108 de la seguridad so-
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1373 se cred el Siste-
ma Nacional d@ Pensiones
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Finalmente, el sistema
de prestaciones de salud de la
seguridad social se Hlegd a crear
recién en 1979 (Decreto Ley
22482), fusiond los antigucs
regimenes de enfermedad v
maternidad para obreros (Ley
8433) y para empleados publi-
cos y particulares {Ley 13724),
y comprendia las prestaciones
de enfermedad y accidentes co-
munes, de maternidad y de se-
pelio.

Con la reforme de
1991, ¢l Poder Ejecutivo pulbsii-
c6 los Decretos Legislativos
718 y 724 creando 2! sisiema
privado de salud v pensiones,
paralelo y excluyente al gue
Bdmnmndﬂ' el EPQS dc carac-

mbre

S8

Adminisiracion de
los de Pensiones {S“M
conformado por las Admin
tadoras de Fonde de Po
nes (AP

Gt

Sio-

o)
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Jorge Rendon Vasquez, Derecho de la seguridad Social, Lima, Tarpuy, 1992, pags. 74 y 75
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De esta manera el Es-
tado obligé a los asegurados, y
por tanto al IPSS, a entregar los
recursos econémicos de la se-
guridad social a las empresas
privadas cuyo objetivono es la

proteccion social sino el lucro.

Se sefiala claramente (art. 1)
que el objetivo prioritario del
plan de recomponer la tasa de
ganancia y no garantizar a los
trabajadores afiliados un siste-
ma de pension seguro y esta-
ble®.

Por otro lado,
en materia de salud, deciamos
que con el Decreto Legislativo
718 se habia creado el sistema
privado (SPS) alternativo al
IPSS, que seria administrado
por las organizaciones de ser-
vicio de salud (OSS) como per-
sonas juridicas. Sin embargo,
fue el primer intento hasta el
17 de mayo de 1997 en que se
publico el texto de la «Ley de
Modernizacion de la Seguridad
Social Privada en Salud» (Ley
26790), siendo reglamentada
por el D.S. 009-97-SA® que
define a la Entidades
Prestadoras de Salud (EPS)
como «empresas privadas dis-
tintas del IPSS»* .

24
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TENDENCIAS DEL SENTIDO DE
TRABAJO EN LAS DOS REFOR-

MAS

3.1.

UNIVERSALISMO Y
RACIONALISMO

Con la reforma de
1968, las relaciones laborales
de ayer, todavia acogidas en
diferentes formas de dependen-
cia interpersonal, fueron trans-

“formadas en relaciones salaria-

les que la ley definia posterior-
mente. Esto se dio en un mar-
co general en donde se desa-
rrolld una lucha mas racional
en contra de las injusticias in-
ternas de una sociedad y tam-
bién en contra de los mecanis-
mos de dependencia.

El trabajo fue promo-
vido como derecho, dignidad
y deber de todo ciudadano; asi,
se promulgaron importantes
dispositivos legales que se
enmarcaron dentro del proyec-
to del gobierno militar de rees-
tructurar la legislacion laboral
(....) ( con ) «relaciones labo-
rales justas que compatibilicen
la dignidad, seguridad y bien-
estar del trabajo con la eficien-

Sobre este tema ver «Sistema Nacional de Pensiones del IPSS o AFP», Anexo del libro Derecho de la Seguridad
Social de Jorge Rendon Véasquez, Lima; Edial, 1993.Y Francisco Javier Romero Montes, La Jubilacién en ¢l Perti:

IPSS-AFP-D.Ley 20530 , Lima: Servicios Graficos, mayo 1993, También José
Danés O., Eduardo Gordillo T. y otros, Sistema privado de pensiones: desafios y respuestas, Lima: CEDAL, 1994.
25

Modificada y ampliada por el D.S. 001-98-SA del 14 de enero_de 1998.

26

Articulos 1 y 2 del Reglamento (D.S. 009-97-SA). El problema es que las compaiiias de S€guro no tienen

experiencia en prestacion de servicios y las clinicas no la tienen en el manejo financiero de un seguro. Al respecto
ver la entrevista a Luis Manrique, Superintendente de Entidades Prestadoras de Salud (EPS), quien analiza el

nuevo sistema y su impacto sobre el mercado asegurador, en la Revista Aporte de la Superintendencia del Admi-
nistradoras Privadas de Fondo de Pensiones, afio 4, No. 11, diciembre 1997,
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cia del centro de trabajo y de-
sarrollo socioecondémico del
pais»?’. Se dieron ademas im-
portantes medidas que llevaron
a la modernizacion del Dere-
cho laboral superando la «le-
gislacion dispersa y
anacronica».

Es decir, se desarrolld
una racionalidad econdmica a
través de las reformas que se
imponian a todos, en donde se
insistia sobre la dignidad de la
persona y la igualdad de los
ciudadanos delante de la ley. Se
planted un horizonte social y
politico estructurado por una
razén moderna y con criterios
de universalidad: todos los
hombres, todo el hombre.

Cada peruano era invi-
tado a mas libertad, a liberarse
de las ataduras naturales que la
historia le habia legado, para
comprometersc a una accion
cuyo horizonte y contenido de
igualdad y de libertad se con-
sideraba que debian realizar cl
deseo de todos. Se trataba de
construir un Perl nuevo en el
cual fuera posible a todos los
peruanos vivir dignamente en
el conocimiento y reconoci-
miento de su pasado.

El sustantivo

«velasquismoe» que caracterizd

el periodo de 1968-1976
instaurd la universalidad como
basc de la critica de 1a accién
en la sociedad nacional. De
csta manera se introducia el ci-
terio modermo de la moral, cri-

3.2.

&

teric de la voluntad que se de-
termina por larazon y ya no por
i7 nistoria, la tradicidn, ni tam-
pocu por las éticas particulares
de Ies diferentes grupos de per-
tenencia. Este se expreso niti-
damente en la reforma de la
educacién. Recordemos ¢l ada-
gio de Nictzsche «alli donde
crece el arbol del conocimien-
to, alli esta el paraiso».

La reforma laboral fue
ciertamente el aspecto mas vi-
sible del cambio. Pero condu-
cida de manera autoritaria, ad-
ministrativa y guiada por una
voluntad de méas racionalidad,
de mas eficacia y de mas justi-
cia social.

INDIVIDUALISMO Y
DESHUMANIZACION

La filosofia liberal des-
cubrid que la economia de mer-
cado, tal como puso de relieve
Adam Smith, se basa en ¢l in-
terés de cada hombre por su
propia realizacién. Esta moii-
vacion espontanea o natural,
donde cada uno busca gu pro-
pio interés, hace que la vida
social funcione mucho mas efi-
cazmente en un sistema libre
que en otre de ecenomia diri-
gida, donde s¢ anula esta moti-
vacion y se la sustituye por
otras de tipo politico.

Esa concepcidn ha per-
cibidec con hucidez esa tenden-
cia primaria de! hombre, inme-
diatamente experimeniable en

Objetivo especifico N° 22 del Plan de Gobiemo Revolucionario de la Fuerza Armada-Plan Inca (3-10-1968).
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¢l mismo instinto de supervi-
vencia. Esta tendencia, alaque
se conoce como egoidad, es
una categoria filosofica bésica
en la convivencia humana. Sin
embargo, la filosofia liberal, al
insistir exclusivamente en la
egoidad, como la Uinica base de
convivencia, reduce la antropo-
logia a un individualismo, que,
fomentado, lleva al egoismo,
propio o colectivo y degenera
en un sectarismo social, capaz
de destruir lamisma conviven-
cia social.

En esa perspectiva, sin
duda el cambio més radical de
la reforma, en el mundo del tra-
bajo, ha sido la privatizacion de
la seguridad social en cuanto a
las prestaciones de salud y pen-
siones de los trabajadores: el
Pert fue el primer pais en emu-
lar ]a experiencia chilena que
puso en marcha en 1981 el pro-
ceso de reforma del sistema de
seguridad social. Enefecto, en
1991 se crearon los sistemas
privados de salud y pensiones,
paralelos y excluyentes de los
que administraba el Instituto
Peruano de la Seguridad Social
(IPSS) de caracter publico.

El nuevo sistema con-
siste en el ahorro individual, la
administracion privada del
mismo, autofinanciamiento de
los servicios e inversiones de
dichos fondos a cargo de la
empresas privadas®

Leopoldo Gamarra Vilchez

Y, en términos econod-
micos, la reforma neoliberal
significa una economia de mer-
cado, que modifica el escena-
rio en el que se desenvuelven
empleadores y trabajadores® :
para la asignacion de recursos
que posibilite la generacion de
excedentes, la elevacion de
ganancias en forma pragmati-
ca excluyendo a amplios sec-
tores de la sociedad en la pers-
pectiva polarizante de una cco-
nomia de mercado que se re-
gularizaria a si misma®.

El cuerpo teodrico de la
privatizacion de la seguridad
social puede resumirse en cua-
tro proposiciones:

- La salud y las pensio-
nes como mercancias
reguladas por la oferta
y la demanda del mer-
cado.

- Responsabilidad indi-
vidual en materia de
salud y libertad perso-
nal en el ahorro indi-
vidual para obtener
pensiones.

- La empresa privada
como garantia de efi-
ciencia y modernidad
enla gestion jubilato-
ria y de salud.

- El sistema es seguro y
rentable que posibili-

En su moinento, la Comision de Expertos de 1a OIT en aplicacion de convenios y recomendaciones, hizo obser-

vaciones serias referentes al caracter de las administradoras de fondos de pensiones.

29

Un minucioso analisis de estos cambios es el de Oscar Ugarteche, ob. cit.

30 Al respecto ver el trabajo colectivo Neoliberales y pobres, ob. cit.
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tard la reactivacidn
ccondmica delpais.

Un sistema regido por
estos principios dizgue genera-
ria el maximo de ahorro posi-
bic de parte de los trabajado-
res sin tocar absolutamente el
problema de la distribucion del
ingreso en nuestro pais. Lo que
si ha logrado la privatizacion
en estos anos en muchos tra-
bajadores es un fuerte indivi-
dualismo, falta de identidad,
pérdida de solidaridad, apatia
para reconstruir sentidos co-
muncs como lo hacian antcs.

4.~ EFECTOS DE LAS REFORMAS
LABORALES DE 1968 Y 1991

4.1.

LIMITES DE LA ACCION
VELASQUISTA

En el Perli, desde ini-
cio del siglo hasta la década del
40, la dominacion oligarguica
se impuso recurriendo a dicta-
duras y exclusion de las orga-
nizaciones politicas. En los
afios 50 fucrtes movimientos
politicos y sindicales empeza-
ron 4 cuestionar a la oligarquia
su ilegitimidad e incstabilidad
como sistema expresado en el
Estado. A fincs de la década 60
se vivig el intento mas scrio del
proyecto nids ambicioso cn la
historia republicana: la reorga-
rizacion de la politica econd-
mica, con la estrategia de de-
sarrollo por la via de sustitu-
cion de importaciones, de de-
sarrollo del capitalismo a faver

Ver Julio Cotler, Clases, Estado v Nacion en ¢f Perii, Lima, IEP, 1978.

de la burguesia nacional y sus
aliados. Eliminando para ello
el viejo grupo oligarquico
agrocxportador del control del
Estado™ .

A mediados de la dé-
cada 70 se empez6 a sentir ios
sintomas de la crisis econdmi-
ca del pais, que serd una de las
mas largas de su historia hasta
nuestros dias. Se trata de un
periodo de aguda polarizacién
econdmica y social. Se empie-
za planteando solucionar los
problemas nacionales, contra-
dicciones e insuficiencias
puestas en evidencia por el mo-
vimiento obrero, y se iermina
con una profunda crisis politi-
ca y econémica que puso en pe-
ligro el statu quo.

Asi, en el afic de 1975
fracaso el proyecto de alentar
una politica distributiva en fa-
vor de los sectores popuiares,
el desarrollo de la burguesia
nacional y dzl aparato produc-
tivo del Estado. Este proyecio
pretendia el desaryollo capita-
lista fundado en la industriali-
zacion sustitutiva, corriiciona-
do por definiciones casirenses
relativas a la seguridad nacio-
nal. Curiosamente, por ¢l con-
trario, ¢l canitalismodé  las
empresas trensnacionales ass-
ciadas al Esiado. El cambio
estructural més importante ée
CSte prooeso entrd estrepitosa-
mente en crisis. Nog referimos
a la reforma agraria, que mo-
Gificé en forma definitiva la
gstructura de la tenencia de ia
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tierra en el pais. Por otro lado,
la estructura industrial depen-
diente (equipos, insumos, tec-
nologia) generd una mayor es-
piral inflacionaria con recesion
(estanflacion) provocando el
aumento del desempleo, el in-
cremento de los precios de to-
dos los bienes y servicios.

Esta crisis condiciond
gran parte de la coyuntura po-
litica a partir de 1975. Los go-
biernos de Morales Bermudez,
Belatinde Terry y Alan Garcia
no representaron ninguna al-
ternativa para el pais frente a
la crisis estructural®?. Solo se
plantearon defender los intere-
ses inmediatos del capital en
general y del extranjero en par-
ticular, mediante una politica
econdémica de estabilizacion
(programas anticrisis), dejando
de lado las reformas, naciona-
lizaciones y presentando un
Estado en crisis permanente y
profundamente excluyente® .
Sin embargo, no fue un cam-
bio total de modelo de desarro-
llo hasta 1990.

LA FALACIA DEL EXITO
DE LA REFORMA DE 1991

Con el proceso de
1991 hasta el 2000, es verdad
que los indicadores econdmi-
cos mejoraron en lineas muy
generales, pero una vez que los
datos se desagregan el panora-
ma cambia totalmente. El des-
empleo, la informalidad, la

intervencionismo estatal en la economia.

33
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contraccién del mercado labo-
ral, es decir, la crisis o
precarizacion de la relacion la-
boral constituye, hoy en dia uno
de los principales problemas
del pais dejados por ese gobier-
no ¢ indicador del ineficaz fun-
cionamiento del sistema pro-
ductivo y del mercado de tra-
bajo a nivel macro y
microecondomico.

En materia laboral, se
pensé que la generacion del
empleo, debia ser resultado na-
tural del crecimiento econémi-
co, de la inversion extranjera y
de la ley de fomento del em-
pleo, y no de politicas sectoria-
les centradas en la
redistribucion y fomento de la
acumulacion interna. «Lo cier-
to es que la reduccion de aran-
celes, la contencion del tipo de
cambio, las privatizaciones, las
politicas monetaria y fiscal y
algunas otras medidas
implementadas, bajo el ajuste
y la estabilizacién desde 1990,
van en contra de aliviar este
problema. En muchos casos,
contribuyen a eliminar empleos
0 a cambiar su composicion, re-
ducicndo la proporcién de tra-
bajadores estables al introducir
diversa sformas de subcon-
tratacion, coniratos temporales,
convenios de practicas pre-
profesionales o de formacion
laboral juvenil...»*.

En realidad, como sos-
tiene Mario Ackerman en «la

Especialmente el populismo de Alan Garcia, ayudd a deteriorar mas en el Perd la imagen negativa del

Ver el libro de Jurgen Schuldt, Politica economica y conflicto social, Lima: Universidad del Pacifico, 1980.

También Henry Pease, Un perfil del proceso politico: a un afio del segundo Belaundismo, Lima: Desco, 1981.
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falacia de la promocién del
empleo subyace la ideologia
del mercado, en nombre de
cuya pretendida pureza se re-
clama evitar interferencias ta-
les como la intervencion del
Estado o de los sujetos colec-
tivos»® .

El principal efecto de
la reforma laboral a considerar
es la multiplicidad de formas
de contratacién temporal con
requisitos legales tan amplios
que permiten su utilizacion casi
en cualquier circunstancia.
Esta temporalidad de la rela-
cion laboral es entendida como
precariedad en el empleo®,
que aumenta la incertidumbre
en los trabajadores e «introdu-
ce un elemento de ineficiencia
en la relacion laboral, ya que
cl trabajador cmpleara parte de
su ticmpo (y dc su capacidad
productiva) en protegerse antc
una posible terminacion del
contrato...» . Esto provocd que
el desempleo se agravara « no
de quienes quieren trabajar por
primera vez, sinc ¢l resultado
de la rotacion y el intento de
regresar de quienes ya han te-
nido experiencia. Esto tiene

36

37

que ver con que los contratos
tienen poca duracion...»*’.

En cuanto a los dere-
chos colectivos, podemos sefia-
lar, como resultado de la refor-
ma laboral, el debilitamiento y
desaparicion de muchas orga-
nizaciones sindicales, en mo-
mentos que ¢sias atravesaban
por una crisis ideoldgica,
organizativa y de representa-
cion. Muchas empresas han
cerrado por la crisis economi-
ca o han reducide el namero de
trabajadores.

Por otro lado, respec-
to a la administracion de justi-
cia laboral, la reforma de 1991
no ha logrado superar el pro-
blema de la autonomia proce-
sal. Con la Ley 26636 se ha
vuelto a las normas civiles a
pesar de que el procedimiento
laboral debe responder a otros
criterios v contar con princi-
pios propios.

Finalmente, ¢n este
punto del éxito falaz comeo re-
sultado de la reforma, miedian-
te la privatizaciér de a segu-
ridad social, las prestaciones de

Francisco Verdera V.. Ajuste estructura] y generacién de empleo: Peryi 1989-1994, en el capitulo emplec vy

politica social 2n el Perfi, Boletin de Opinion N° 22, Consorcio de Investigacion Econd
pag. 50.

ica, Lima, enero 1996,

Mario Ackerman, «Un (uturo para el Derecho del Trabajo», en Ensayos sobre ef Futuro del Derscho del Trabaio,
Buenos Aires: Zavalia S A, 1997, pag. 20.

Con la consecuencia sicolégica de la incertidumbre y del temor gue se apedera de los trabajadores de perder su
empleo, como sefiala Eduardo Galeano «es universal el miedo de recibir la carta que lamenta comunicarle que nos
vemos obligados a prescindir de sus servicios en razon del ajuste de gastos o el redimensionamiento del personal
0 la reestructuracion de ia empresay o el cumplimiento del contrato temporal (Diario La Reptblica, 31 deEnero de
1998, pag. 21). Asi, en cuanto a formas de contratacion, Pera pasa a tener uno de los mercados de trabajo mas
flexibles del ambito latinoamericano.

Luis Aparicio Valdez, Economia y empleo en la coyuntura, separata de la exposicién en la Jomada Tercer Milenio:
una sociedad para todos, mesa de trabajo sobre empleo, 3-4 de Diciembre, Lima 1997.
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pensiones y salud han logrado
regresar a manos privadas de
grupos monopolicos que fue-
ron las razones para que el Es-
tado en los afios 60 las contro-
lara®® . Ahora podemos obser-
var problemas en el sistema
tanto en pensiones como en
salud. Si bien hubo un momen-
to de euforia en los que diri-
gen la privatizacion, en defini-
tiva no logran insertarse eficaz-
mente en el proceso real de
solucion de los problemas de
la Seguridad Social.

5. A MANERA DE CONCLUSIO-

Las dos grandes reformas labo-
rales de envergadura histérica
realizadas en la segunda mitad
del siglo 20 - las que encabe-
zaron el general Velasco
Alvarado y ahora el ingeniero

Alberto Fujimori Fujimori, res- -

pectiva y diferenciadamente en
1968 y 1991- no emergieron de
los mecanismos que el régimen
democratico establece para lle-
var a cabo el cambio politico;
se ejecutaron recesando el Es-
tado de Derecho y suprimien-
do gran parte de las libertades
ciudadanas.

Se debe destacar que la refor-
ma de 1991 acepta la igualdad
fundamental de todos los hom-
bres, de acuerdo a la Declara-
cién Universal de los Derechos
Humanos, aprobada por la Or-
ganizacion de las Naciones
Unidas en 1946, verdadero hito

38

Ospina (comp.), Derecho y realidad; sa trabaj
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en el camino de la humanidad.
Sin embargo se incurre en gra-
ves errores de fondo: en primer
lugar el problema de la liber-
tad y de la igualdad esta situa-
do en una visidn abstracta de
la realidad desde el ordena-
miento juridico, desconocien-
do sus condicionamientos his-
toricos. Puesto que las leyes de
un pais aunque insistan en la
igualdad de derechos dificil-
mente una persona pobre pue-
de desarrollar su libertad y su
igualdad. ; Acaso una persona
sin recursos econdmicos es fa-
vorecida por la libertad de pre-
cios? ;De qué sirve a un traba-
jador desocupado o mal remu-
nerado saber que juridicamen-
te tiene vigencia la libertad la-
boral de contratacion? De esta
manera el desarrollo favorece
Unicamente a unos cuantos pri-
vilegiados, dejando a las masas
marginadas en situaciones pre-
carias, donde la libertad y la
igualdad se convierten en con-
ceptos formales, desprovistos
de contenido real y por lo tanto
falsos.

Por el contrario, en la reforma
de 1968, se enfoco la libertad
desde sus condicionamientos
histéricos, como contraste de la
libertad e igualdad, entendidas
no de modo abstracto. La rea-
lidad social demostr6 que mas
alla de la libertad se necesita de
una serie de elementos histori-
cos que faciliten su realizacion.
Por ¢llo se asocio6 la libertad y
la igualdad con el principio

Una sintesis de la reforma de la seguridad social, en mi trabajo «Privatizacion de la Seguridad Social», en Estela
, Lima: ISAT, 1996.
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antropologico dc la equidad
histérica, donde todos los hom-
bres son considerados en su
propia realidad, muchas veces
econdmicamente desigual. Se

planteo el desafio econdmico,
desde la situacion real de po-
beeza de muchos peruanos.
«desarrollo si, pero con equi-
dad» fuc el planteamiento de la
reforma de 1968.



