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A MANERA DE PROLOGO

Personalidades de diferentes estratos
econdmicos, sociales, politicos, laborales y de
otras esferas, han coincidido que es necesario
debatir sobre la actual legisiacion laboral. Por
su lado, la Comision de Trabajo del Congreso
de la Republice, que ha anunciado su interés por
el asunto, ha designado a un grupo de expertos
juslaboralistas para que preparen un proyecto
para una nueva Ley General de Trabajo. Se
conoce que han dividido el trabajo en dos partes,
una relativa al Derecho de Trabajo Individual y
otra sobre Relaciones Colectivas de Trabajo. En
esta ultima parte han considerado la legislacion
sobre sindicalizacidn, negociaciones colectivas
de trabajo y derecho de huelga.

Aunque dudamos que el Congreso de la
Republica en este momento se anime a debatir
y aprobar sobre una Ley General de Trabajo,

porque previamente centrara su atencidon en
tratar de cambiar la actual Constitucion, y dentro
de ella un capitulo sobre Trabajo, nosotros
persistimos en analizar la legislacion sobre la
matetia para aportar nucstras sugerencias de lo
que, en nuestro criterio, debe o no coniener la
nueva legislacion sobre Relaciones Colectivas
de Trabajo. Hacemos votos porque las
deficiencias que hemos encontrado en la
legislacion actual sean superadas por una nueva
Ley al respecto.

El presente trabajo es la primera parte de un
trabajo mas extenso, cuya segunda parte, sobre
negociaciones colectivas de trabajo, fue ya
publicado en la Revista de Investigacion de la
Unidad de Investigacion de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos.
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COMENTARIO

DECRETO LEY N°. 25593

De 26. 06. 1992.

Ley que regula ias relaciones laborales de los trabajadores sujetos al
régimen de la actividad privada.

29.11.19971 (Convenciones y

CONCORDANCIAS: Negociaciones olectivas). (Derogado)’

% Decreto Supremo N 011-92-TR de 14.
10. 1992

¥ Constitucién EL PRESIDENTE DE LA

¥ Cddigo Civil. REPUBLICA

¥  Cddigo Penal.

%% Decreto Legislativo 728. POR CUANTO:

% Convenio N° 87 de la O.LT. (Adoptado
en junio de 1948, Ratificado por el Peri El Gobierno de Emergencia y
por Resolucion Legislativa N° 13281 de Reconstruccion Nacional;
15.12.1959.

% Convenio N 98 de la O.1.T, adoptado
en junio de 1949, Ratificado por el Peri: Con el voto aprobatorio del
por Resolucion Legislativa N° 14712 de Consejo de Ministros;
18.11.1963.

ANTECEDEENETES: Ha dado el Decreto Ley

‘ siguiente:

Decreto Ley N€ 19040 (Ley Orgdnica »
de Trabajo) de 23. 11. 1971.(Derogado) DECRETO LEY N°. 25593
%  Decreto Supremo N°. 006-71-TR de



¥
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TITULO I
DEL CAMPO DE APLICACION

Articulo 1.- El presente Decreto Ley
se aplica a los trabajadores sujetos al régimen
Iaboral de la actividad privada que prestan
servicios para empleadores privados.

Los trabajadores de empresas
pertenecientes al Ambito de la Actividad
Empresarial del Estado, sujetos al régimen
de la actividad privada, quedan
comprendidos en las noermas contenidas en
el presente Decreto Ley en cuanto estas

_dltimas no se opongan a normas especificas
que limiten los beneficios en éI previstos.

Concordancia, Convenio NS 87 dela Q.L7T.
Parte I.- Libertad Sindical.-

Articulo 1.- Todo miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo para el cual entre en
vigor el presente Convenio se obliga a poner en
practica las disposiciones siguientes.

Articulo 2.- Los trabajadores y los empleadores,
sin ninguna distincion y sin autorizacion pre-
via, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi
como a afiliarse a estas organizaciones, con la
sola condicion de observar los estatutos de las
mismas.

Convenio N°98 dela O.LT.

Articulo I.-

1.- Los trabajadores deberdn gozar de
adecuada proteccion contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la
libertad sindical en relacion con su empleo.

2.- Dicha proteccion debera ejercitarse
especialmente contra todo ucto que tenga por
objeto.

a) Sujetar el empleo de un trabajador a la
condicion de que no se afilie a un
sindicato o la de dejar de ser miembro
de un sindicato,

b) Despedir a wun trabajador o
perjudicarlo en cualquier otra forma a
causa de su afiliacion sindical en
actividades sindicales fuera de las
horas de trabajo o, con el
consentimiento del empieador, durante
las horas de trabgjo.

Articulo 3.- Deberan crearse organismos
adecuados a las condiciones nacionales, cuando
ellos sean necesarios, para garantizar el respeto
al derecho de sindicacion definido en los
articulos precedentes.

Concordancia, Reglamento D.S. 011-92-TR
de 14.10.1992

Articulo 2.- Se encuentran comprendidas en el
campo de aplicacion de la Ley, los trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, cualquiera fuera la calidad del
empleador o la duracion o modalidad del
contrato

Articulo 3.- Los trabajadores contratados bajo
cualquiera de las modalidades previstas en el
Decreto Legislativo No. 728, se encuentran
comprendidos en los alcances de la ley, en lo
que resulte aplicable

Concordancia. Constitucion del Peru

Articulo 28.- El estado reconoce los derechos
de sindicacidn, negociacion colectiva y huiselga.
Cautela su ejercicio democratico:

1.- Garantiza la libertad sindical.
2.- Fomenta la negociacion co
lectiva, y promueve forman
de solucion pacifica de los
conflictos laborales.
La convencion colectiva tiene fuerza
vinculante en al ambito de lo N
3.- Regula el derecho de huelga
para que se ejerza en armo-
nia con el interés social.
Sedala sus excepciones y limitaciones
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COMENTARIO.

Por la clase de empleador el trabajador puede
ser de la actividad publica o la actividad
privada. Hay trabajadores de entidades que
perteneciendo al Sector Publico, por la ley que
constituye las instituciones donde prestan
servicios, son considerados de la actividad
privada. El Decreto Ley 25593 comprende
solamente a los trabajadores de la actividad
privada considerando entre estos a los que por
la ley comentada son comprendidos dentro de
la actividad privada s6lo para los de sus
respectivos contratos de trabajo. El articulo 3°
del Reglamento sefiala con precision que estan
comprendidos en este régimen los citados
trabajadores cualquiera que sea la modalidad
de contratacion prevista en el Decreto
Legislativo 728. El texto Unico concordado de
¢ste Decreto en sus articulos 4°y 5°, y del 53°
al 71°seflalan las siguientes formas de
contratacion:

Por su duracién:

- De duracidén indeterminada (plazo
indefinido).

- De duracién determinada (a plazo
fijo).

Por la modalidad:

- Contratos de naturaleza temporal.
% Por inicio o lanzamiento de una nueva
actividad.
% Contrato por necesidad del mercado.
% Contratos por reconversion
empresarial.

- Contratos por naturaleza accidental:
% Contrato ocasional.
% Contrato de suplencia.
% Contrato de emergencia.

- Contratos de servicio:
% Contrato especifico.
% Contrato intermitente.
% Contrato de temporada.’
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Por tanto, estos trabajadores tienen expedito
su derecho a organizarse sindicalmente y a
realizar con sus empleadores negociaciones
colectivas de trabajo si cumplen con los
requisitos de haber sobrepasado el periodo de
prueba de tres meses y se afilian al sindicato
existente en el centro de trabajo o participan
en la constitucién del mismo y si la empresa
tiene mas de un afio de actividad. Las
disposiciones legales anotadas define cada
uno de estos contratos.

TiTvLo i1
DE LA LIBERTAD SINDICAL

Articulo 2.- EL.Estado reconoce a los
trabajadores el derecho a la sindicacion, sin
autorizacion previa, para el estudio,
desarrollo, proteccion y defensa de sus
derechos e intereses y el mejoramientos so-
cial, econémico y moral de sus miembros.
Concordancia. Convenio NS 87 de la O.LT.
Parte 1.- Libertad Sindical.-

Articulo 2.- Los trabajadores y los empleadores,
sin ninguna distincion y sin autorizacion pre-
via, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi
como a afiliarse a estas organizaciones, con la
sola condicion de observar los estatutos de las
mismas. .

Convenio N°98 dela O.L.T.

Articulo I.-

1.- Los trabajadores deberdn gozar de
adecuada proteccion contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la
libertad sindical en relacion con su empleo.

2.- Dicha proteccion debera ejercitarse
especialmente contra todo acto que tenga por
objeto:,

¢) Sujetar el empleo de un trabajador a la
condicion de que no se afilie a un
sindicato o la de dejar de ser miembro
de un sindicato,;
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d) Despedir a un trabajador o
perjudicarlo en cualquier otra forma a
causa de su afiliacion sindical en
actividades sindicales fuera de las
horas de trabajo o, con el
consentimiento del empleador, durante
las horas de trabajo.

Articulo 3.- Deberan crearse organismos
adecuados a las condiciones nacionales, cuando
ellos sean necesarios, para garantizar el respeto
al derecho de sindicacion definido en los
articulos precedentes.

Concordancia. Reglamento D.S. 011-92-TR
de 14.10.1992

Articulo 5.- Los dos (02) delegados
considerados en el Articulo 150. de la Ley
deberan ser elegidos por mas de la mitad de los
trabajadores de la empresa, sin considerar para
este efecto al personal de direccion o de
confianza. Dichos delegados ejerceran la
representacion de todos los trabajadores de la
empresa ante el empleador v ante la Autoridad
de Trabajo, en forma conjunta.

Articulo 7.- Cuando una reclamacion hubiera
sido planteada por una organizacion de grado
superior, queda excluida la partipacion del o
de los sindicatos de grado inferior que la
conforman al haber aquélla asumido la
representacion del conjunto de sus afiliados.

Articulo 8.- En los conflictos inter o intra
sindicales la Autoridad de Trabajo se atendra a

lo que resuelve el Poder Judicial.

Concordancia. Codigo Civil,

Articulo 80.- La asociacion es una organizacion
estable de personas naturales o juridicas, o de
ambas, que a través de una actividad comiin
persigue un fin no lucrativo.

COMENTARIO.

El texto de la norma determina que hay plena
libertad para ejercitar el derecho de asociacion
sindical.
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Aunque este articulo no la menciona, igual
derecho tienen los empleadores como esta
normado en el articulo 40 del Decreto Ley
25593.

No s¢ requiere autorizacion previa ni posterior
del empleador, la autoridad u organizaciones
sindicales de grado superior.

El objetivo dc la actividad sindical es:

%  Elestudio de los derechos y las obligaciones
quc devicnen para el trabajador como al
cmpleador como consecuencia de la
cxistencia de un contrato de trabajo y
consecucnte relacion laboral. También el
estudio de la legislacion y actividad sindical.
Este estudio se entiende realizado por los
propios trabajadores como en centros de
capacitacion sindical.

% Desarrollo de los vigentes derechos
laborales y sociales de los trabajadores tanto
a nivel individual y colectivo asi como de
la posibilidad de ampliacién a nuevos
benceficios.

% Proteccion, en primer término a las perso-
nas de los trabajadores cuando ejercitan sus
dcrechos sindicales, asi como de sus
derechos y beneficios sociales y también
para desarrollar la actividad sindical.

sk Consccuentemente, la defensa de sus
derechos ¢ intereses en cuanto son una de
las partes del contrato de trabajo con miiras
a mejorar su situaciéon econdédmica, sus
condiciones de trabajo y el desarrollo de su
actividad laboral como trabajador
dependiente de un emplcador, por ende
también mejorar su situacion social y
moral,.

LIBERTAD DE AFILIACION.

Articulo 3.~ La afiliacion es libre y
voluntaria. No puede condicionarse el empleo
de un trabajador a la afiliacion, no afiliacion
o desafiliacion, obligarsele a formar parte de
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un sindicate, ni impedirsele hacerlo.

Concordancia. Convenio N 87 de la QL T,

Parte I.- Libertad Sindical.-

Articulo 2.- Los trabajadores v los empleadores,
sin ninguna distincion y sin autorizacicn pre-
via, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi
como a afifiarse a estar organizaciones, con la
sola condicion de observar los estatutos de las
mismas.

Convenio N° 98 de lq O.1.T.

Articulo I .-

1.~ Los trabajadores deberdn gozar de
adecuada proteccion contra todo acto de
discriminacién tendiente a menoscabar la
libertad sindical en relacion con su empleo.

2.~ Dicha proteccion debera ejercitarse
especialmente contra todo acto que tenga por
objeto:

a) Sujetar el empleo de un trabajador a la
condicion de que no se afilie a un
sindicato o la de dejar de ser mienibro
de un sindicato;

b} Despedir a un trabajador o
perjudicario en cualquier otra forma a
causa de su afiliacion sindical en
actividades sindicales fuera de las
horas de trabajo o, con el
consentimiento del empleador, durante
las horas de trabajo.

Concordancia. Cédico Civil,

Articulo 89° La calidad de asociado es inherente
a la persona y no es trasmisible, salvo que lo
permita el estatuto.

Articulo 90.- Larenuncia de los asociados debe
ser formulada por escrito.
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COMENTARIO.

La libertad sindical le permite a la persona del
trabajador, y también en su caso del empleador,
a adherirse a la constitucién de un sindicato, a
afiliarse a €l o a no participar en el acio
constitutivo o a retirarse de la organizacion
cuando libre y espontancamente lo decida. El
empleador, la autoridad o cualquiera persona
pueden condicionar la contratacion de una per-
sona para un empleo a que se afilie o no, o se
retire del sindicato. Los actos para impedirlo
podrian hasta llegar a constituir delito contra la
libertad individual.

NO INTERVENCION EN
SINDICALIZACION

Articulo 4.- El Estado, Ilos
empleadores y los representantes de uno y
otros deberan abstenerse de toda clase de
actos que tiendan a coactar, restringir o
menoscabar, en cualquier forma, el derecho
de sindicaciéon de los trabajadores, y de
intervenir en modo alguno en la creacion,
administracién o sostenimiento de las
organizaciones sindicales que éstos
constituyen.

Convenio N°87 de la O.LT.

Parte I.- Libertad Sindical. -

Ariiculo 2.- Los trabajadores y los empleadores,
sin ninguna distincion y sin autorizacion pre-
via, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi
como a afifiarse a estas organizaciones, con la
sola condicion de observar los estatutos de las
mismas.

Convenio N°98 de la O.1.T,

Articulp 2.-

1.~ Las organizaciones de trabajadores y
de empleadores deberdan gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de ingerencia de
unas respecto de las otras, ya se realice
directamente o por medio de sus agentes o
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miembros, en su constitucion, funcionamiento
o administracion.

2.- Se consideran actos de injerencia en el
sentido del presente articulo, principalmente,
las medidas que tiendan a fomentar la
constitucion de organizaciones de trabajadores
dominadas por un empleador o una
organizacion de empleadores, 0o a sostener
economicamente, o en otra forma,
organizaciones de trabajadores, con el objeto
de colocar estas organizaciones, bajo control
de un empleador o de una organizacion de
empleadores.

Concordancia: Art. 8 del Reglamento, D.S.011-
92.TR. )

Articulo 8.- En los conflictos inter o intra
sindicales la Autoridad de Trabajo se atendrd a
lo que resuelve el Poder Judicial.

COMENTARIO.

El Estado asi mismo ha normado que no debe
intervenir en todo sentido respecto a la actividad
sindical de los trabajadores. El mandato por
tanto queda expreso para los funcionarios
publicos, cualquiera que sea su rango. No
pueden auspiciar la constitucion de
organizaciones sindicales de ningin grado ni
tampoco impedir que 1o hagan si los trabajadores
lo deciden. Igual es para los empleadores, que
deben abstenerse de intervenir directa o
indirectamente; ni siquiera debe intentar hacerlo
por medio de algunos trabajadores que les son
oficiosos y, esto significa que deben abstenerse
de intentar impedir la organizacion de un
sindicato mediante presion, intimidacion,
amenaza o medidas de represalia dentro o fuera
del centro de trabajo, con motivo o no de las
relaciones laborales.

Igualmente la no intervencion se refiere a la
direccién, administracién y economia de los
sindicatos. Una injerencia seria no cumplir con
entregar al sindicato las cotizaciones sindicales
descontadas de las remuneraciones de los
afiliados porque ello impedira la administracion

sindical y el cumplimiento de sus fines. Tal
actitud, ademds podria ser tipificada como
apropiacion ilicita en agravio de los sindicaistas.

CLASES DE SINDICATOS.

Articulo 5.- Los sindicatos pueden
ser:

a) De empresa, formados por
trabajadores de diversas profesiones, oficios
o especialidades, que presten servicios para
un mismo empleador.

b) De actividad, formados por
trabajadores de profesiones, especialidades
u oficios diversos de dos (02) o mis empresas
de la misma rama de actividad.

c) De gremio, formadoes por
trabajadores de diversas empresas que
desempeifian un mismo oficio, profesion o
especialidad.

d) De oficios varios, formados por
trabajadores de diversas profesiones, oficios
o especialidades que trabajen en empresas
diversas o de distinta actividad, cuando en
determinado lugar, provincia o region el
nimero de trabajadores no alcance el minimo
legal necesario para constituir sindicatos de
otro tipo.

Concordancia, Reglamento D.S. 011-92-TR de
14.10.1992

Articulo 4.- Los sindicatos representan a los
trabajadores de su ambito que se encuentren
afiliados a su organizacion entendiéndose por
ambito los niveles de empresa, o los de una
categoria, seccion o establecimiento
determinado de aquélla; y los de actividad, gre-
mio u oficios de que trata el Articulo 50. de la
Ley. Por extension, los sindicatos que afilien a
la mayoria absoluta de los trabajadores de su
ambito, r%pl'esental'l también a los trabajadores
no afiliados de dicho ambito, sin perjuicio de
lo establecido en el Articulo 460. de la Ley.

Articulo 7.- Cuando una reclamacion hubiera
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sido planteada por una organizacion de grado
superior, queda excluida la participacion del o
de los sindicatos de grado inferior que la
conforman al haber aquélla asumido la
representacion del conjunto de sus afiliados.

Articulo 8.- En los conflictos inter o intra
sindicales la Autoridad de Trabajo se atendra a

lo que resuelve el Poder Judicial.

Concordancia con D.L. 25593.

Articulo 41.- La convencidn colectiva de
trabajo es el acuerdo destinado a regular las
remuneraciones, las condiciones de trabajo y
productividad y demas, concernientes a las
relaciones entre trabajadores y empleadoves,
celebrado de una parte, por una o varias
organizaciones sindicales de trabajadores o, en
ausencia de éstas, por representantes de los
trabajadores interesados, expresamente
elegidos y autorizados y, de la otra, por un
empleador, un grupo de empleadores, o varias
organizaciones de empleadores.

Articulo 6.- Las organizaciones de
trabajadores no dependientes de una relacion
de trabajo se regiran por lo dispuesto en el
presente Decreto Ley, en lo que les sea aplicable.

COMENTARIO.

Las mencionadas corresponden a las
posibilidades como los trabajadores se pueden
organizar en primer grado.

¥ Cuando se sefiala la posibilidad de la
organizacion por empresa (a).

El horizonte no es restringido a una
empresa, como individualidad, porque una
empresa, sea de una persona natural o
juridica, puede tener un solo centro de
trabajo o varios centros de trabajo. Los
trabajadores pueden optar entre organizarse
en razon de su centro de trabajo o de la
empresa, en este Ultimo caso los servidores
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que laboran en los diferentes centros de
trabajo organizar un sindicato (base) que los
agrupa a todos

% Casob). En la empresa o centro de trabajo,
en el Gnico sindicato se agrupan los
trabajadores prescindiendo de la
consideracion de su actividad ocupacional.
Sin embargo si en el centro de trabajo o
empresa hubiera un gran nimero de
trabajadores y estos consideran que se
pueden organizar por sindicatos de su
especialidad u ocupacion laboral (caso b),
lo pueden hacer. Claro esta que en este caso
en una sola empresa o centro de trabajo
podria haber varias organizaciones
sindicales, todas de primer grado.
Obviamente, no habra doble afiliacion y
cada persona lo hara en el sindicato que le
corresponda.

% En el caso ¢), los trabajadores se agrupan
por gremio aunque estos pertenezcan a mas
de una empresa. Generalmente, este tipo de
sindicatos agrupa a trabajadores que en
forma permanente no tienen un solo
empleador como el caso de construccion
civil, pescadores, artistas.

% El caso d) resulta excepcional, porque, al
parecer, se ha tratado de encontrar que en
lugares donde simultaneamente se dan
limitaciones objetivas como que los
empleadores tienen un reducido niimero de
servidores, cada empleador tiene una
actividad distinta, los trabajadores tienen
diferentes ocupaciones, oficios o
especialidades. En cada centro de trabajo o
empresa no podria haber un sindicato. La
norma viene en auxilio de estos para
permitirles ejerzan su derecho sindical.

En principio la organizaciéon sindical
corresponde a trabajadores que prestan servicios
para otrd bajo la condicién de dependencia y
subordinacion y sujetos a un contrato de trabajo.
Justamente porque son dependientes tienen
contradiceion natural con sus empleadores, que
son la otra parte dentro de la relacion y contrato
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de trabajo. No obstante tal hecho, muchas per-
sonas trabajan independiente utilizando sus
propios medios de produccién, aunque &stos
sean incipientes, simples o lo mejor de mucho
valor. El fruto de su trabajo, sea en bienes o en
servicios, lo venden a cualquier tercero
estableciendo precios por su libre decision. Por
tanto no tienen un empleador y por ende no hay
una persona que sea su centrario. Estos
obviamente son trabajadores pero para dedicarse
a sus propios negocios, oficio o actividad. No
obstante esa situacion para defender sus
intereses han utilizado la forma de organizacion
sindical cuando el mismo objetivo lo pueden
conseguir mediante una asociacion no sindical.
Los intereses que defienden son probablemente
facilidades o diversas forma de ayuda que
desean obtener del gobierno central o munici-
pal para desarrollar sus propias actividades.

Esta disposicién permite que dichos trabajadores
continden utilizando la forma de organizacion
sindical ‘‘en cuanto les sea aplicabic” y esto
supone solamente en cuanto a su constitucion y
registro, pero no para lo referente a negociacion
colectiva de trabajo y huelga, normadas en los
titulos I y TV, respectivamente, del Decreto
Ley 25593. En efecto jcon quien celebrarian
una negociacién que supone un probable
_convenio de trabajo o a quien darian el plazo de
la huelga y contra quien seria?.

La disposicion comentada permite la
subsistencia de una forma de organizacion
inaplicable para los trabajadores no
dependientes.
ALCANCE DE LA
ORGANIZACION SINDICAL.

Articulo 7.- Los sindicatos se pueden
organizar con alcance local, regional ¢
nacional. En tales casos, para el cumplimiente
de sus fines al interior de la empresa, podran
constituir una “seccion sindical”.

Concordancia . Reglamento D.S. 011-92-TR
de 14.10.1992

Articulo 9.- Tratandose de sindicatos de alcance

local, regional o nacional, los trabajadores
afiliados podran constituir una seccion sindical
en el centro de trabajo en el que labore, la gue
efercerd su representacion al interior del mismo.
La relacion de la seccion sindical con su
organizacion sindical estd regula por el estatuto
de esta ultima, no pudiendo asumir los fines y

Sfunciones a que se refiere el articulo So. de la

Ley, salve por delegacion expresa. La
representacion de la seccion sindical estara a
cargo de dos (02) delegados elegidos, en
asamblea general,

Articulo 10.- No podra constituirse mas de una
“Seccion Sindical” por cada centro de
organizacion de la naturaleza precisada ev el
articulo anterior

Articulo 11.- Son aplicables a la “Seccion
Sindical”, en cuanto resulten pertinentes, las
normas contenidas en la Ley y en el presente
Decreto Supremo.

COMENTARIO.

La organizacién de sindicatos puede darse por
centro de trabajo, de empresa o de actividad
ocupacional. Yeamos las posibilidades:

¢ Una empresa puede tener un solo centre de
trabajo y aqui es factible constituir un
sindicato.

%  Una empresa puede tener varios ceniros de
trabajo:

- En cada uno podria organizarsc un
sindicato,

- Podria constituirse uno para toda la
empresa.

%% Silos centros de trabajo de la empresa estan
en varios lugares, dentro de una ciudad,
region o en el pais, para los fines de su
funcionamiento y actividad, pueden
constituirse las secciones sindicales a las
que se refiere esta disposicion. A su vez,
¢stas tendran delegados para los fines de
las asambleas del sindicato.
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% También es posible que trabajadores de una
actividad - ocupacional (ejemplo
pescadores, agentes vendedores) organicen
un sindicato que los agrupe a nivel local y
aun nacional

FINES DE LA ORGANIZACION
SINDICAL
Articulo 8.- Son fines y funciones de
las organizaciones sindicales:

a) Representar el conjunto de
trabajadores comprendidos dentro de
su ambito, en los conflictos,
controversias o reclamaciones de
naturaleza colectiva.

b) Celebrar convenciones colectivas de
trabajo, exigir su cumplimiento y
ejercer los derechos y acciones que de
tales convenciones se originen.

¢) Representar o defender a sus
miembros en las controversias o
reclamaciones de caricter individual,
salve que el trabajador accione
directamente en forma voluntaria o por
mandato de la ley, caso en el cual el
sindicato podra actuar en calidad de
asesor.

d) Promover la creacion y fomentar
el desarrollo de cooperativas, cajas,
fondos y, en general, organismos de
auxilio y promocion social de sus
miembros.

e) Promover el mejora-
miento cultural, 12 educacion general,
técnica y gremial de sus miembros.

f) En general, todos los que no estén
refiidos con sus fines
esenciales ni con las leyes.

Concordancia . Reglamento D.S. 011-92-TR
de 14.01.1992

Articulo 4.- Los sindicatos representan a los

S =
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trabajadores de su ambito que se encuentren
afiliados a su organizacion entendiéndose por
dmbito los niveles de empresa, o los de una
categoria, seccion o establecimiento
determinado de aquélla; y los de actividad, gre-
mio u oficios de que trata el Articulo 5o0. de la
Ley. Por extension, los sindicatos que afilien a
la mayoria absoluta de los trabajadores de su
ambito, representan también a los trabajadores
no afiliados de dicho ambito, sin perjuicio de
lo establecido en el Articulo 460. de la Ley.

Articulo 7.- Cuando una reclamacion hubiera
sido planteada por una organizacion de grado
superior, queda excluida la participacion del o
de los sindicatos de grado inferior que la
conforman al haber aquélla asumido la
representacion del conjunto de sus afiliados.

Concordancia. Cédigo Civil:

Articulo 80.- La Asociacion es una organizacion
estable de personas naturales o juridicas, o
ambas, que a través de una actividad comun
persigue un fin no lucrativo.

COMENTARIO.

% Los trabajadores afiliados delegan su
representacion a su sindicato para ante su
empleador y autoridades laborales u otras
que conozcan o deban resolver sobre
asuntos laborales o que devenguen de la
actividad sindical. La norma sefiala esa
representatividad con ocasién de conflictos,
controversias o reclamaciones colectivas,
esto es del conjunto de trabajadores
asociados al sindicato. Esta norma es
enteramente aplicable en la wvia
administrativa. En materia judicial aun la
situacion no esta definida enteramente a
pesar que ya se han producido reiteradas
ejecutorias supremas que permiten el
apersonamiento del sindicato como
demandante contra su principal.

% Esta es una de los principales fines del
sindicato. Poder presentar petitorios para la
mejora de condiciones econémicas y de
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trabajo y que ellas concluyan en un convenio
de trabajo. Por ende, esta implicita su deber,
obligacion y derecho de reclamar que el
empleador cumpla con sus obligaciones le-
gales y convencionales pudiendo recurrir
ante las autoridades competentes.

% Del mismo modo, con ¢l sindicato
representa al conjunto de trabajadores que
afilia, también 1lo hace con cada
individualidad en las controversias o
reclamaciones. Sin embargo la norma deja
a potestad de la persona del trabajador a que
el sindicato lo represente o no, en cuyo caso
el asume su propia defensa. Aun en este
caso, el sindicato puede obrar como asesor
actuando como tal ante los funcionarios de
la empresa o ante las autoridades. Este es
un caso de excepcidon pues para ejercer la
asesoria en casos de asuntos litigiosos hay
que ser abogado en gjercicio situacidon que
no tienen los dirigentes sindicales.

% La idea es que el sindicato actile como un
promotor para la constituciéon de
instituciones que contribuyan a resolver los
problemas individuales y familiares de sus
afiliados mediante la actividad cooperativa
de diferentes finalidades (consumo,
vivienda, educacion, etc), cajas de crédito,
constitucién de fondos de ayuda mutua,
asociaciones con fines sociales, culturales,
deportivas para la realizacion les permita
atender sus necesidades sociales,
recreativas, imprevistos, salud familiar, etc.

El sindicato no dirigira las instituciones que
fomente, ni siquiera las supervisard; cada
una podré tener su propia personeria
actuando en ¢l marco de la legislacion que
le es aplicable y en forma autonoma respecto
al sindicato.

Independientemente de lo sefialado en el
inciso d), el sindicato directamente puede
promover, organizar y realizar actividades
culturales, artisticas, recreativas, sociales
para sus afiliados y cxtensiva a sus

familiares. Igualmente puede desarrollar
acciones de capacitacion, re-entrenamiento,
alfabetizacion, cultura general directamente
para los trabajadores, sindicalizados o no.

% En suma podra desarrollar toda calase de
actividades enmarcadas dentrc del campo
laboral. Sin embargo no podrd organizar
actividades con fines lucrativos, esto es de
negocio en beneficio de sus dirigentes o
afiliados, o acciones refiidas con la moral,
las buenas costumbre o ilegales. Tampoco
acciones que sin set ilegales o inmorales no
corresponden al ambito de la actividad
sindical. Asi deberan estar al margen de
realizar con fines de proselitismo politico
partidario, religioso, segregacion racial, por
sexo, por credo religioso o ideoldgico. Lo
expuesto no supone, por ejemplo que el
sindicato este impedido de organizar una
actividad econdmica para recaudar fondos
para adquirir algunos bienes para su
institucion, o que lleven a cabo una misa
con algiin motivo especial.

REPRESENTACION TOTAL EN
NEGOCIACIONES COLECTIVAS.

Articulo 9.- En materia de
negociacion colectiva, el sindicato que afilie
a la mayoria absoluta de los trabajadores
comprendidos dentro de su Ambito asume la
representacion de la totalidad de los mismos,
aunque no se encuentren afiliados.

Concordancia .- Convenio 98 de la O.L T,

Articulo 4.- Deberan adoptarse medidas
adecuadas a las condiciones nacionales, cuando
ello sea necesario, para estimular y fomentar
entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por wuna parte, y las
0rganiza2iones de trabajadores, por la otra, el
pleno desarrollo y uso de procedimientos de
negociacion colectiva voluntaria, con objeto de
reglamentar, por medio de contratos colectivos,
las condiciones de empleo.
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Concordancia. Reglamento D.S.011-92-TR de
14.10.1992

Articulo 4.- Los sindicatos representan a los
trabajadorves de su ambito que se encuentren
afiliados a su organizacion entendiéndose por
dmbito los niveles de empresa, o los de una
categoria, establecimiento
determinado de aquélla; y los de actividad, gre-
mio u oficios de que trata el Articulo 5o. de la
Ley. Por extension, los sindicatos que afilien a
la mayoria absoluta de los trabajadores de su
ambito, representan también a los trabajadores
no dfiliados de dicho ambito, sin perjuicio de
lo establecido en el Articulo 460. de la Ley.

seccion o

Articulo 8.- En los conflictos inter o intra
sindicales la Autoridad de Trabajo se atendrd a
lo que resuelve el Poder Judicial.

Articulo 34.- En concordancia con lo dispuesto
en los Articulos 90. y 470. de la Ley, en materia
de negociacion colectiva, la representacion de
todos los trabajadores del respectivo ambito, a
excepcion del personal de direccion y de
confianza, sera ejercida por el sindicato cuyos
miembros constituyan mayoria absoluta
respecto del mimero total de trabajadores del
ambito correspondiente. Para estos efectos, se
entiende por ambito, los niveles de empresa, o
los de una categoria, seccion o establecimiento
de aquélla; y los de actividad, gremio y oficios
de que trata el Articulo 5o0. de la Ley.

En el caso que ningin sindicato de un mismo
ambito afilie a la mayoria absoluta de
trabajadores de éste, su representacion se limita
a sus afiliados.

Sin embargo, los sindicatos que en conjunto
afilien a mas de la mitad de los trabajadores
del respectivo ambito, podran representar a la
totalidad de tales trabajadores a condicion de
que se pongan de acuerdo sobre la forma en
que ejercerdn la representacion de sus afiliados.
De no existir acuerdo sobre el particular, cada
uno de ellos sélo representard a sus afiliados.
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COMENTARIO.

Esta premisa significa que en un centro de
trabajo donde hay constituido un solo sindicato,
si la afiliacion es mayoritaria (la mitad masuno)
respecto a la totalidad de trabajadores, la
representacion sindical alcanza a los que no son
afiliados, lo que elimina la posibilidad que
quienes no pertenecen a la organizacidon y no
puedan tramitar un pliego petitorio no se queden
sin gozar de los beneficios colectivos fruto de
una negociacion colectiva, Esta medida es buena
pues puede impedir que en ¢l centro de trabajo
o empresa haya mas de una negociacidn
colectiva con el consiguiente perjuicio a la
unidad de los trabajadores y la pérdida de horas
hombre de trabajo empleadas por los
representantes de los peticionarios y de la
empresa.

De existir varios sindicatos dentro de
un mismo ambito, podran ejercer conjuntamente
la representacién de la totalidad de los
trabajadores los sindicatos que afilien en
conjunto a mas de la mitad de ellos.

No obstante que la medida establecida en el
primer parrafo de este articulo parece prudente,
en esta segunda disposicion deja abierta la
prerrogativa que en un centro de trabajo haya
mas dc un sindicato. Esta posibilidad hay que
observarla desde distintos puntos de vista: En
efecto, en un centro de trabajo puede existir un
sindicato de obreros y otro de empleados. Asi.
s¢ ha aceptado en la tradicién y la costumbre
que cada sindicato negocie segun los intereses
de ambos grupos, cuyas modalidades eran
perfectamente diferenciadas porque unos
laboraban en produccion, trabajo manual, y otros
en la administracion, en trabajo intelectual —
salvo el caso del sindicato Unico de obreros y
empleados.

Pero con esta norma puede darse ¢l caso que
paralelamente haya dos o maés sindicatos de
obreros o dos o mas de empleados.
Independientemente que esto supone la
posibilidad de estimular el quebrantamiento de
la unidad, .pondrd en pugna a los varios
sindicatos para “luchar” por obtener mejores



31

Roberto Rendén Visquez

resultados que el “otro”, y ademas el empresario
se vera agobiado con distrayendo cuadros de
funcionarios para atender dos o mas
negociaciones que pueden ser 0 no simultaneas.
Si bien el patrono podra “jugar’ cen la division,
a la postre le perjudicard en cuanto a la
proyeccion de planes, presupuestos y creara una
anarquia de beneficios especifico para cada
grupo sindical. También fomentara la enemistas
entre los trabajadores con el consiguiente
perjuicio en la disciplina, produccion, cuidado
de bienes y servicios.

Empero la norma existe. La probable primera
intencién es menguar los efectos de
negociaciones multiples permitiendo que entre
los sindicatos existentes participen en una sola
negociacion mediante representantes de todos
los sindicatos que en conjunto representen a mas

de la mitad mas uno del total de trabajadores

aunque éstos sea dos o mas sindicatos. Dejaala
voluntad de los sindicatos para que acuerden la
forma de la representacion. Tendrd que haber
mucha comprension para lograrlo. Sin embargo
se puede expresar la reflexion en el sentido de
lo fragil que resulta la disposicion cuando por
discrepancias intrascendentes no se han puesto
de acuerdo para constituir un solo sindicato por
centro de trabajo; entonces ;como se pondran
de acuerdo para una proponer una sola
negociacion colectiva y elegir representantes
comunes?.

La posibilidad de varios sindicatos en un solo
centro de trabajo o empresa que aspiren a un
plicgo unico, creemos que se daria solamente si
se trata de empresas con un enorme numero de
trabajadores y que estos se han organizado
sindicalmente por actividades ocupacionales
(ejemplo: en obreros de servicios, limpieza,
talleres, cocina, mecanicos, etc; en cmpleados:
de recepcidn, secretariado, contabilidad, etc).
Pueden todos los sindicatos de obreros hacer un
pliego Unico; igual en empleados o todos los
sindicatos de obreros y empleados presentan un
petitorio Gnico.

Finalmente si no se peonen de acuerdo, cada
uno hard su propia negociacion colectiva y los
resultados afectard y/o beneficiara solamente a
los afiliados del sindicato respectivo. jToda una
anarquia, a la postre en perjuicio de la empresal.

Si se han puesto de acuerdo, los
sindicatos determinardn la forma en que
ejerceran esa representacion, sea a prorrata,
proporcional al nimero de afiliados, o
encomendada a uno de los sindicatos. De no
haber acuerdo, cada sindicato representa
unicamente a los trabajadores comprendidos en
su ambito.

OBLIGACIONES DEL
SINDICATO.

Articulo 10.- Son obligaciones de las

organizaciones sindicales:

a) Observar estrictamente sus normas
institucionales con sujecion a las leyes
y normas que las regulan.

b) Llevar libros de actas, de registro de
afiliacion y de contabilidad
debidamente sellados por la

Autoridad de Trabajo.

c) Asentar en el libro de actas las
correspondientes asambleas y
sesiones de la junta directiva asi como
los acuerdos referentes a la misma y,
demas decisiones de interés general.

d) Comunicar a la Autoridad de Trabajo
la reforma de sus estatutos,
acompafiando copia auténtica del
nuevo texto y, asimismo a aquella y
al empleador, la nomina de junta
directiva y los cambios que en ella se
produzcan dentre de los cinco (05)

,dias habiles siguientes.

e) Otorgar a sus dirigentes la credencial
que los acredite como tales.

1) Emitir los informes que puedan
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solicitarles la Autoridad de Trabajo
u otras autoridades gubernamen-
tales,

g) Las demads que sefialen las leyes y
normas gue las regulan.

Concordancia. Convenio NS 87 de la O.LT.

Articulo 2.- Los trabajadores y los empleadores,
sin ninguna distincion y sin autorizacion pre-
via, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi
como a afiliarse a estar organizaciones, con la
sola condicion de observar los estatutos de las
mismas.

Concordancia. Reglamento D.S. 011-92-TR de
14.10.1992

Articulo 26.- Una vez registrado el sindicato,
la Junta Directiva comunicard al empleador o
empleadores, segun corresponda, en un plazo
de cinco (05) dias habiles, la relacion de sus
integrantes y la nomina de sus afiliados.

COMENTARIQ.

La introduccién del articulo se refiere er
forma genérica a las organizaciones
sindicales sin distinguir si es sindicato
(primer grado), federacion (segundo grado)
o confederacidn o central (tercer grado) para
sefialarle en cuanto es una persona juridica
sujeta a derechos y obligaciones y con
responsabilidad ante sus propios asociados
y terceros, entrc estos los Organos
gubernamentales, las obligaciones que le
derivan del Decreto Ley 25593, sus normas
ampliatorias y conexas.

Se entiende, por un lado que la persona
juridica debe ajustar sus actos al mandato
que fluye de sus estatutos, como norma
suprema de la institucion, sus reglamentos
si los tuviera, asi como los acuerdos de sus
asambleas y acuerdos de junta directiva. La
asamblea sc norma por sus estatutos y sus
acuerdos deben estar enmarcados en las
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normas que emanan de ese estatuto. A su
vez los acuerdos de junta directiva no
pueden incumplir los propios estatutos y los
acuerdos de la asamblea general. El
cumplimiento de estas obligaciones
devienen del mandato imperativo de las
normas legales vigentes. Por otro lado, 1os
estatutos, reglamentos internos, acuerdos
de asambleas generales y de junta directiva
no pueden contravenir las normas legales:
Constitucion del Estado, leyes o normas de
igual jerarquia de ellas, y otras disposiciones
legales emanadas de los Poderes del Estado.
Estas Gltimas priman sobre las normas
institucionales.

% Los libros de actas son el instrumentos
donde constan el desarrollo y acuerdos
adoptados en las asambleas generales,
sesiones de junta directiva, de comisiones
y todo organismo interno que funcione u
opere en la institucién.

- Puede haber un solo libro de actas
donde conste todos los actos arriba
mencionados. Esto depende de la
mayor o menor actividad que se
desarrolle en cada o6rgano
institucional. Claro esta que si se trata
de un sindicato con un reducido
numero de afiliados sin mucha
actividad institucional se puede
justificar llevar un solo libro de actas.

- También es factible que haya un libro
de actas para las asambleas generales,
otro para las sesiones de junta directiva
y si la magnitud o frecuencia del
trabajo de comisiones o comités lo
justifica pueden llevarse otros libros
exclusivos para ellos.

Los libros de actas son hojas de papel
. debidamente empastadas y foliadas y
registradas (selladas) por la Autoridad
de Trabajo designada para tal fin. El
registro de los libros se efectua antes
de ser usado el libro y no se debe
mutilar o agregarle paginas. Si hubiera
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algin acto que no se registro
oportunamente en el libro, su texto
puede hacerse en otro papel y su
contenido, previo acuerdo de la
asamblea general, se transcribe en el
libro.

Cada acta es suscrita por el Secretario
General y el Secretario de Actas. Es
posible que el estatuto o la asamblea
designe que también sea firmado por el
director de debates, si lo hubiera, y por
otros miembros de la asamblea o de la
sesion que hubieran concurrido.

% La forma de registrar lo acontecido en la

asamblea o en las sesiones de la junta
directiva es variada. Es posible transcribir
textualmente la intervencidn de cada per-
sona o consignar un resumen claro de lo
expresado por cada uno de ellos. También
es factible hacer un resumen de lo tratado
sin minuciosidad salvo que el asunto de-
termine la prolijidad de la constancia o que
alguna persona que conste su version.

- Losacucrdos deben transcribirse lo més
textualmente que sea posible,

- Con claridad en cuanto a su
contenido:

también poner el hecho en conocimiento de
la asimismo autoridad. El objeto: registrarlo.
Es util para el propio sindicato y las perso-
nas de los dirigentes porque con ¢llo
acreditaran su personeria y mandato;
ademas,lespermite tener vigente la
proteccién por el fuero sindical. Al
empleador:

% La nomina de la junta directiva y sus

cambios. La comunicacién deberd ser
inmediatamente de producida la eleccién
y/o la substitucion, lo que permitira
acreditar la representacidén y que los
dirigentes ¢lectos estan en condiciones de
apersonarse ante ¢l.

% Las credenciales para acreditar su

representatividad ante ¢l empleador,
autoridades y terceros.

Se entiende que se trata de informaciones
vinculadas con la relacion de trabajo que
mantiene el empleador con el conjunto de
sus trabajadores o sobre el centro de
trabajo, cumplimiento o incumplimiento de
normas legales y/o convencionales por
parte de la empresa o los propios
trabajadores y ¢l sindicato. La obligacion
se hace extensiva para informar a otras
autoridades del gobierno, siempre sobre

Hechos que son obligatorios poner en los mismos asuntos.

conocimiento:

La peticion de informacion, si bien depende
de la voluntad o decision de una autoridad
laboral o genéricamente gubernamental,

tendra que circunscribirse a temas que

A la Autoridad de Trabajo:

¥ La reforma de los estatutos de la

organizacion, tan pronto se produzca.
Acompaniar: copia auténtica. Sise trata de
una fotocopia —legible- autenticada
notarialmente. El objeto: que se asiente la
modificacién en el registro pertinente al
sindicato. '

% La nomina de la junta directiva. Contiene

nombres y apellido paterno y materno de
cada dirigente, su cargo y numero de su
documento de identidad personal. Si se pro-
duce algin cambio en la junta directiva,

tengan relacion con los asuntos arriba
comentados y no sobre cuestiones que
escapan al formal conocimiento del
sindicato, dirigentcs sindicales o
trabajadores y que corresponden al &mbito
privado de la administracién empresarial.
Estimamos no debe confundirse la
informacion a que se refiere estanorma con
la que toda persona esta obligada a brindar
sobre cuestiones que conozca si el mandato
de informacion es emitido por una
autoridad competente en uso de sus
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b)

d)

atribuciones, caso de un juez sobre un
hecho presumiblemente doloso susceptible
de ser tipificado como delito.

Las normas legales especificas sefialan para
las instituciones obligaciones que deben
acatar y cumaplir. Ellas enmarcan el campo
de su actividad institucional y las
obligaciones, dereches y consiguiente-
mente responsabilidades. Ademas de las
citadas normas hay otras quec gené-
ricamiznte o por referencia concreta sefialan
obligaciones para las personas juridicas, en
este caso los sindicatos. Estas deben tenerse
en cuenta por los afiliados y dirigentes en
sus actividades gremiales.

IMPERIMENTOS DEL
SINDICATO.

Articule 11.- Las organi-

zaciones sindicales estdn

impedidas de:

Dedicarse institucionalmente a
asuntos de poiitica pasrtidaria, religiosa
e de indole lucrativa.

Coaccionar directa o indirectamente a
{os trabajadores a ingresar o retirarse
de la organizacion sindical, salvo los
casos de expulsion por causeales
pievistas en el estatuto, debidamente
comprobadas.

Aplicar fondos o bienes sociales a fines
diversos de los que constituyen el
objeto de la organizacion sindical o que
no  hayan sido debidamente
autorizados en la forma prevista por
la ley o por el estatuto,

Distribuir directa o indirectamente
rentas o bienes del patrimonio sindical,

Realizar o estimular actividades
contrarias a la ley o al orden publico.

COMENTARIO.
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El impedimento supone una prohibicion. Por
ende las organizaciones sindicales deben
abstenerse de realizarlas maxime si estan
expresamente sefialadas en la norma legal.

% Disposiciébn comienza por hacer un
distingo: una situacion institucional, que
es expresa y la otra que cae en la persona
del afiliado, que aparece tacitamente. En
esta ultima situacion la norma legal no
limita el derecho del individuo para
realizar politica partidaria, religiosa o
lucrativa, pero en el ambito institucional
esta impedido de hacerlo.

% Elsindicato tiene fines concretos sefialados
por la doctrina y las normas legales ¢
internamente por las estatutarias. Como
institucion representa a los afiliados que
s¢ agrupan u organizan para defender
derechos laborales respecto a su
empleador. El sindicato los representa sin
distincion, cualquiera que sea su filiacién
politica, confesion religiosa, su raza o sexo.
La actividad politica partidaria, de suyo
proselitista, contribuiria a destruir la
unidad, la accion y la disciplina
institucional y desviaria los objetivos de
la organizacion. Igual sentido produciria
¢l sometimiento del sindicato a asuntos
religiosos, desnaturalizando la finalidad del
sindicalismo.

El sindicato obviamente, por su propia
razon de ser, no tiene {ines lucrativos; para
ello hay otro tipo de instituciones a las que
libremente puede pertenecer el trabajador.
Lo que sanciona como impedimento en la
realizacion de actividades con fines de
obtener ganancia. Sin embargo, ¢llo no
supone que el sindicato si pueda realizar
alguna actividad, en forma circunstancial,
con el objeto de obtener medios para el
cumplimiento de algunos objetivos;
ejemplo: adquirir mobiliario, local,
servicios médicos.

% Lalibertad de asociacion le permite a
la persona expresar su voluntaria decision



Roberto Rendén Visquez

35

para adherirse a una persona juridica, sea
en el acto de su constitucién social o,
posteriormente, afiliAndose a ella.
Igualmente para renunciar a ella. No hay
limite de tiempo para el ingreso o el retiro.
La prohibicién es a la persona juridica y
también a los dirigentes y asociados
respecto a uno o mas trabajadores que
desean hacer uso de su libertad mencionada,
en cualquiera de los sentidos indicados.

Es necesario hacer una salvedad. La per-
sona juridica, en este caso el sindicato, sus
directivos y miembros en general, tienen
la potestad de admitir 0 no a una persona
que solicita su ingreso. Esto en modo
alguno puede juzgarse como coaccion en
una interpretacion inversa, porque la
institucion sindical, que en principio es
cerrada, también tiene la libertad elegir a
sus miembros si hay razones que
justifiquen hacerlo.

La posibilidad del retiro forzoso, ain con-
tra la voluntad de una determinada persona,
se produce como una medida disciplinaria
cuando se dan los presupuestos
establecidos en los estatutos del Sindicato.
Los estatutos son la expresion de voluntad
de los afiliados, son hormas que asi mismo
se dan los miembros de la institucion, y
consecuentemente se¢ someten a dichas
normas. En cllas esta las sanciones
previstas en caso de faltas previamente
tipificadas. En tal sentido no es obrar
ilegalmente. El afiliado esta consiente,
desde que aprueba el texto de los estatutos
y se obliga a cumplirlos, que sirealiza actos
indebidos serd sancionado e¢n
consecucncia. Lo que la norma exige en
este caso, es que haya el debido proceso lo
que supone que el procesado
disciplinariamentc tiene dcrecho a
defenderse y a recurrir a las instancias
internas, entre clla a la maxima autoridad
que es la asamblea general, de la que formo
parte y que esta en igualdad de
condiciones para debatir.

% La provision de los fondos econdémicos

institucionales provienen de los aportes
ordinarios o extra-ordinarios de los
asociados. También de los frutos de las
actividades que organiza y las donaciones.
El patrimonio esté constituido ademas por
los bienes muebles e inmuebies adquiridos
a cualquier titulo. En cuanto al destino y
manejo de los fondos, éstos son para
sufragar los gastos que ocasione la normal
administracion de la entidad y la
organizacion, defensa, prensa y otros que
posibilitan cumplir los fines del sindicato.
Los ingresos y gastos habituales son
presupuestados al iniciar el afio
institucional, entre los que estan previstas
reservas para afrontar egresos imprevistos.
Si sobrevienen eventos al margen de lo
programado y por ende de lo
presupuestado, estos requeriran de fondos
que obtendran de acuerdo a lo proyectado
y aprobado debidamente por los drganos
legales del sindicato. En cuanto a los biencs
son para el uso que se establecio para ellos
en el sindicato.

La prohibicién sefialada en este inciso es
en el sentido que no se puede variar el uso
de los fondos que han sido programados,
obtenidos y presupuestados para
determinado fin. Tampoco se¢ puede dis-
poner de los bienes muebles o inmueble
para finalidad ajena a la del sindicato.

El presupuesto se aprueba por el drgano
supremo que es la asamblea general. Esta

" aprobacioOn significa una autorizacion para

el gasto consiguiente. Igual con los eventos
no habituales que han merecido obtencién
de fondos, que se deben gastar en aquello
que fue materia de la autorizacién por la
asamblea general o la junta directiva si
tiene facultad para ello.

La nerma, ademas de sugerir sistemas de
control para salvaguardar el patrimonio
institucional, tiene fines pedagogicos pues
ensefia a los sindicalistas a ordenar sus
economias y a bien utilizarlas dentro del
marco lcgal y estatutario
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Los fondos econdémicos y bienes
institucionales son para cumplir los fincs
de la organizacion en lo que respecta a los
derechos de sus afiliados. Sc debe disponer
de los fondos sin perseguir provecho in-
dividual por ¢l hecho de ser dirigente o
afiliado. Lo que no deben haccr cs
aprovecharse de csos fondos y bicnes
asignandosc montos de dincro o uso
privado dc los bienes para satisfacer
necesidades personales porque cllo es un
abuso de confianza individual o colectivo.
Sin embargo convienc scialar que cl
Sindicato licitamente podria tcner un
fondo de ayuda social para sus aliliados
cuando afrontan graves problemas
imprevistos; es rcalidad esa atencion cs
parte de la finalidad sindical. Igualmente
puede proycclar acciones de capacitacion
para los afiliados y sus familiares.

La prohibicion tienc dos sentidos:

% Uno, cl de ejecutar,

%

El scgundo, de estimular a que otro ¢jecute

Los actos prohibidos son:

%

N

PR

Los actos ilicitos.

Los actos reiiidos con la moral y buenas
costumbres.

Los actos que alteran el orden publico.

REQUISITOS PARA
SINDICALIZARSE.

Articulo 12.- Para ser miembro de un

sindicato se requiere:

a)

b)

¢)

Ser trabajador de la empresa,

actividad, prefesion u oficio que

corresponda segiin el tipo de

sindicato. .

No formar parte del personal de
direcciéon o desempefiar cargo
de confianza del empleador
salvo que el estatuto expre-
samente admita,

No encontrarse en periodo
de prueba.

d)
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No estar afiliado a otro sindicato. El
trabajador simultineamente no
puede estar afiliado a dos
organizaciones sindicales del mismo
grado.

COMENTARIO.

Son requisitos parca intcrvenir en el acto
constitutivo del sindicato a afiliarsc a éL

% Scseialados premisas: una, ser trabajador

dc una cmpresa, la otra, realizar una
actividad ocupacional, profesion u oficio.

En el primer caso, ¢l inicial requisito cs
scr trabajador de la empresa a cuyo
sindicato desea pertenccer, es decir debe
tencr vigente su contrato de trabajo. Si no
lo:ticne es porque no es servidor cn el
centro de rabajo o ha dejado de serlo por
cualquicra motivo. En la primera situacion

"no podra ser sindicalizado y en el segundo

dejara de serlo en el instante mismo cn que
porcualquier motivo se pone fin al contrato
y relacion de trabajo.

En cl scgundo caso, no nccesariamente
exige tener un contrato de trabajo vigenic
sino realizar una actividad ocupacional o
tencr una profesion u oficio en torno a los
cuales sc haya constituido la organizacion
sindical. Es frecuentc que algunas
ocupaciones, por sunaturaleza no cuentan
ni requicren personal estable por ser
labores con duracion » temporal
detcrminada; otras veces se trata quc por
recalizar comunes actividades
ocupacionales, incluso no dependicntes de
un principal, los involucrados no tienen
enervado su derecho a organizarsc
sindicalmente. También cn una empresa los
trabajadores s¢ podrian organizar por su
situacion juridica: de obreros o cmpleados.
Es posibic que puedan hacerlo por
actividad ocupacional (especialidades
laborales):  wvigilancia, servicios,
administracion, talleres, ctc.) si la empresa
tiene numerosos trabajadores o emplcos,
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La disposicion se refiere a estos casos.

Es interesante sefialar que esta norma no
sefiala la edad minima que un trabajador
debe tener para afiliarse al sindicato. El
hecho tiene relacion con la frecuente
contratacion de trabajo con menores de
edad. De plano son miles los menores de
18 afios de edad que trabajan como
cualquier mayor, sujetos a las mismas
exigencias, deberes, obligaciones vy
derecho laborales y que por tal condicién
no pueden estar desamparados del derecho
sindical. Esta omision, que presumimos
deliberada, permitird que los menores de
edad puedan afiliarse al sindicato con la
sola limitacion que no podran ser electos
dirigentes.

El sindicato de trabajadores representa a
los asalariados de un determinado
empleador con el que tiene naturales
contradicciones. Hay intereses en
permanente pugna. Salvo el caso que sea
el propio dueiio de la compaiiia o centro
de trabajo el que dirija, administre la
empresa y trate con el personal o con sus
representantes, el empleador tiene
funcionarios de direccidon que es personal
de su confianza para que lo representan
ante los trabajadores en general. Dichos
funcionarios estan sujetos al mandato de
la empresa, por tanto son los que
representan los intereses contrarios al de
los asalariados, aunque dichos
funcionarios, a su vez, también sean
igualmente asalariados a pesar de su nivel
jerarquico. El estar obligados a defender
los intereses de su principal los limita para
pertenecer a la organizacion representativa
dc los trabajadores dependientes y
subordinados de sus representados, esto es,
de los empresarios. Se trata que actlien con
transparencia y libertad para cumplir a
cabalidad su representacion y se evite las
obvias dudas que pueden tener los unos y
los otros respecto a la persona del
funcionario.

Por ello, en que la norma sefiala ese
problema como impedimento pero deja
abierta la posibilidad para que si los
estatutos del sindicato lo permite, puedan
aspirar a afiliarse a esa organizacion.

La oportunidad permite mencionar que los
funcionarios que tienen la representacion

- del empleador, como esta dicho, no dejan

de ser asalariados del mismo patrono y por
ende tienen también contradicciones
similares a las que existen con los demas
trabajadores. Esa situacionno impide que
ellos, sin son varias, puedan tener un
sindicato de funcionarios. No es usual que
lo hagan, prefieren organizarse como una
asociacion con fines sociales o mutuales a
través de la cual discretamente discuten sus
problemas laborales con la empresa. Por
ejemplo, los apoderados y gerentes de
bancos o de empresas con numeroso per-
sonal jerarquico de confianza.

% -En la legislacion peruana el periodo
de prueba es de tres meses. Antes de
dicho periodo el trabajador no alcanza
lo que denominaria la estabilidad
(ahora sumamente relativa). Dentro
de los tres meses el empleador puede
prescindir del trabajador o éste
retirarse sin que se considere que
ninguno viola disposiciones laborales.

Se ha considerado que en ese lapso el
trabajador no tiene expedito su
derecho sindical, quc, segiin la norma,
lo adquiere en cl instante en que
traspasa el plazo de prueba, en que
podra adherirse al sindicato o
partictpar en su constitucidn si aun no
existiera en su centro de trabajo.

Se ha estimado que esta disposicion
“legal es atentatoria del derecho de
libre asociacion y por ende de libre
afiliacion sindical. El derecho a
participar como miembro de un
sindicato se inicia en el instante
mismo en que comienza la relacién
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laboral. Los tres meses significan
dejar en suspenso ese derecho, que
por ser de orden comstitucional no
puede limitarse por otra norma de
menor jerarquia.

% La disposicion, sin embargo, merece
una reflexion. Siun trabajador, y
ahora es frecuente, tiene dos empleos
y ambos cumple jornadas de trabajo
con tiempo mayor al de la jornada
minima legal de 4 Thoras,
consideramos que si tiene derecho a
pertenecer a los sindicatos de
trabajadores de ambos centros de
trabajo porque no se da la premisa
establecida en esta disposicion. Lo
que la ley trata de impedir es que una
persona sin tener una relacion laboral
en firme pueda pretender afiliarse g
un sindicatc de una empresa donde
no trabaja. También es aplicable al
caso de los centros de trabajo o
empresas donde hay mas de un
sindicato: ¢l trabajador debera optar
por uno de ellos a condicion que retina
los requisitos: actividad, ccupacion
u oficio que hamotivado la existencia
del sindicato.

PERDIDA DE LA AFILIACION.
Articulo 13.- La calidad de miembros
de un sindicato es inherente a la persona y

no podra ser transferida, transmitida ni
delegada per ningiin motivo.

Concordancia. Convenio N° 87 de la O.1.T.

Articulo 2.- Los trabajadores y los empleadores,
sin ninguna distincion y sin autorizacion pre-
via, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi
como a afiliarse a estar organizaciones, con la
sola condicion de observar los estatutos de las
mismas.

Convenio N° 98 de la O.1.T.
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Articulo I .-

i- Los trabajadoves deberan gozar de
adecuada proteccion contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la
libertad sindical en relacion con su empleo.

Concordancia. Codigo Civil,

Articulo 89.- La calidad de asociado es
inherente a la persona y no es transmisible,
salvo que lo permita el estatuto.

Articulo 90.- La renuncia de los asociados debe
ser formulada por escrito.

COMENTARIOQO.

Tratdndose de sindicatos, que son
organizaciones de primer grado, la condicién
para que una persona se afilie es que tenga un
contrato de trabajo vigente o que realice alguna
actividad ocupacional concreta. Se trata de una
exigencia a la persona natural. El empleador
contrata a esa persona por las cualidades que él
ha encontrado en ¢lla y que no puede substituir
por otra. Si fuera otra la persona que tiene esas
cualidades entonces no lo contraria

NUMERO MINIMO.

Articulo 14.- Para constituirse y subsistir los
sindicatos deberan afiliar por lo menos a
veinte (20) trabajadores tratandose de
sindicatos de empresa, o a cien (100)
tratandose de sindicatos de otra naturaleza.

COMENTARIO.

Este es el nimero minimo de trabajadores para
constituir y existir y obviamente para mantener
el registro sindical.

No esta considerado ¢l principio de la mitad mas
uno del total de trabajadores del centro de trabajo
o empresa ‘porque de existir tal disposicién
solamente podra constituirse un sindicato por
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centro de trabajo, empresa o actividad
ocupacional en el centro de trabajo o empresa.
El principio de la mitad mas uno solamente esta
contemplado para la representacion de la
minoria no afiliada en el caso que en el centro
de trabajo o empresa no haya otro sindicato.

El fijar solo el niimero minimo deja abierta la
puerta para que en un centro de trabajo o
empresa pueda haber mas de un sindicato con
la sola condicion que cada uno tenga mas de 20
afiliados.

El nimero minimo para otro tipo de sindicatos,
como ¢s de gremio o actividad ocupaciones, es
de 100 trabajadores.

DELEGADOS SINDICALES.

Articulo 15.- En las empresas cuyo
numero de trabajadores no alcance al
requerido para constituir un sindicato,
podran elegir a dos (02)-delegados que los
representen ante su empleador y ante la
Autoridad de Trabajo.

La eleccion de los delegados debe ser
comunicado a la Autoridad de Trabajo y al
empleador dentro de los cinco (05) dias
habiles siguientes.

Concordancia. Reglamento D.S. 011-92-TR de
14.10.1992

Articulo 5.- Los dos (02) delegados
considerados en el Articulo 150. de la Ley
deberan ser elegidos por mds de la mitad de los
trabajadores de la empresa, sin considerar para
este efecto al personal de direccion o de
confianza. Dichos delegados ejercerdn la
representacion de todos los trabajadores de la
empresa ante el empleador y ante la Autoridad
de Trabajo, en forma conjunta.

Concordancia. Cddigo Civil.

Articulo 89.- La calidad de asociado es
inherente a la persona y no es transmisible,
salvo que lo permita el estatuto.

Articulo 90.- La venuncia de los asociados debe
ser formulada por escrito.

COMENTARIO.

Como el nimero minimo de trabajadores para
constituir un sindicato es es posible lo siguiente:

Que en el centro de trabajo haya mas de 20
trabajadores y que los que deseen organizar
su sindicato no lleguen a 20. Estos, en una
medida que resulta discutible por el vacio
de la norma, si son mas de la mitad mas
uno del total de trabajadores podrian
designar dos delegados.

Que en el centro de trabajo haya menos de
20 trabajadores y por tanto no podrian
constituir el sindicato aunque el 100% de
ellos lo desee. Este es caso al que se refiere
la norma.

Se trata de una organizacion conocida como
“Comité Sindical”.

Permite que en empresas de pocos
trabajadores puedan ejercer su derecho
sindical y a negociar colectivamente con sus
empleadores a través de los delegados, que
tendran que ser electos por la mayoria dentro
de ellos. Para sus fines administrativos y
societarios pueden tener una organizacion
minima que regira solamente en su mundo
interno.

Lanormano refiere cual es el minimo que
se requiere para poder contar con delegados.
Anteriormente se estimaba 5 trabajadores.

FORMALIDADES PARA
CONSTITUIR UN SINDICATO.

Articulo 16.- La constitucién de un
sindicato se hara en asamblea y en ella se
aprobari el estatuto eligiéndose a la junta
directiva, todo lo cual se hara constar en acta,
refrendada por Notario Piblico o, a falta de
este, porvel Juez de Paz de la localidad con
indicacion de lugar, fecha y némina de
asistentes.

Concordancia.- Convenio 87.

Articulo 3.- Las organizaciones de
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trabajadores y de empleadores tienen el derecho
de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente a sus
representantes, el de organizar su
administracion y sus actividades y el de
Jormular su programa de accidn.

2. Las autoridades publicas debevan
abstenerse de ioda intervencion que tienda a
limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio
legal.

Concordancia. Reglamento D.S, §11-92-TR de
i4.10.1992*

CUARTA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA - Cuando en la Ley se
hace referencia a la refrendacion poy Notario
Publico o a falta de éste por Juez de Paz, debe
entenderse como legalizacion

Concordancia: Cédige Civil,

Articulo 76.- La existencia, capacidad, régimen,
derechos, obligaciones y fines de la persona
Juridica, se determinan por las disposiciones del
presente Codigo o de las leyes respectivas.

La persona juridica de derecho piiblico interno
se rige por la Ley dz su creacion.

Articulo 77.- La existencia de la persona
Juridica de devecho privado comienza el dia de
su inscripcion en el Registro respectivo saivo
disposicion distinta de la ley.

La eficacia de los actos celebrados en nombre
de la persona juridica antes de su inscripcion
queda subordinada a este requisito y a su
ratificacion dentro de los ftres meses siguientes
de haber sido inscrita.

Si la persona juridica no se constituye o no se
ratifican los actos realizados en nombre de ella,
quienes los hubieran celebrado son ilimitada y
solidariamente responsables frente a terceros..

Articulo 78.- La persona juridica tiene
existencia distinta de sus miembros v ninguno
de éstos ni todos ellos tienen derecho al
patrimonio de ella ni estan obligados a
satisfacer sus deudas.
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COMENTARIO.

El sindicato es una persona juridica. A estar por
lo establecido en el titulo II del Codigo Civil,
s una Asociacion y estando a sus caracteristicas
que la hacen singular, esta regida por
disposiciones cspecificas como el Decreto Ley
25593 y ademas tiene sustento en el derecho
internacional. Convenios 87 y 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

La constitucion: Es en asamblea general de
los trabajadores interesados en organizarla y
darle vida. Se suele denominar: “asamblea
constituyente del sindicato”. La participacion de
los “fundadores” es personal y deben tener
contrato de trabajo que los vincule a un
cmpleador, salvo el caso de los sindicatos por -
actividad ocupacional que, por excepcidn les
permiten organizar el sindicato sin tener
necesariamente vigente un contrato de trabajo.
Laasamblea debe aprobar declarar formalmente
“constituido el sindicato”.

El nombre: La misma asamblea debe aprobar
¢l nombre de la persona juridica constituida. El
nombre s¢ compone de la palabra sindicato,
indicando si es de obreros, empleados o mixio
{obreros y empleados o Unico} seguido del
nombre de la empresa, centro de trabajo o
actividad ocupacional,

Los Estatutos: En la misma asamblea
constitutiva del sindicato o en otra u otras, deben
aprobar el texto de los estatutos que regiran la
vida orgdnica de la institucion.

Eleccién de la junta directiva: En la propia
asamblea constitutiva del sindicato, si en ¢lla
también sc aprobo el texto de los estatutos, o en
otras asambleas o actos eclectorales
especialmente programados y organizados, se
clige a la junta directiva cuya composicion
obligajoriamente debe estar establecida en los
estatutos. La modalidad puede ser sefialada en
los estatutos o ser aprobada por la asamblea
general de. adherentes y/o afiliados.

El acta: De cada acto mencionade hay que hacer
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las respectivas actas. Si todos los mencionados
actos se han hecho en uno solo —en la asamblea
constitutiva- habrd una sola acta pero si se han
hecho en asambleas diferentes, se hara un acta
para cada una.

La refrendacion notarial: Las actas tendran
que ser refrendadas por un notario. La norma
no exige textualmente que el notario debe
presenciar todo el acto o el conjunto de actos
mencionados “para dar fé de su realizacion como
consta en el o las actas respectivas. El texto dice:
“todo lo cual se hara constar en acta, refrendada
por Notario”. Esto debe entenderse que el
Notario solamente “refrenda” en documento es
decir el acta o actas. Esto supone que se trata de
un acto posterior a los hechos que constan en el
acta o actas. La Cuarta disposicion transitoria
del Decreto Ley 25593, al referirse a este hecho,
sefiala que la “refrendacion” es propiamente una
“legalizacion”, es decir dar fe de la validez del
acto descrito en el documento. En nuestro
criterio el término se hubiera tenido que utilizar
-en “autenticacion” del documento porque el
acto constitutivo y siguiente realizados por un
sindicato no deben ni pueden ser supervisados
por ninguna autoridad o persona, esto €s no
deben ser materia de intervencion. Si el notario
interviniera en ellos, en nuestra opinion estaria
violando el articulo 4° del Decreto Ley 25593.

En lugares donde no hay notario, el juez de paz
hace las funciones de notario. De alli su mencion
en la norma comentada.

INSCRIPCION.

Articulo 17.- El sindicato debe
inscribirse en el registro correspondiente a
cargo de la Autoridad de Trabajo. El registro
es un acto formal, no constitutivo, y no puede
ser denegado salvo cuando no se cumpla con
los requisitos establecidos por el presente
Decreto Ley.

Concordancia. Reglamento D.S. 011-92-TR de
14.10.1992

Articulo 21.- Para el registro de las
organizaciones sindicales, la Junta Directiva
provisional debera presentar a la Autoridad de

Trabajo, en triplicado, copia de los siguientes
documentos refrendados por Notario Publico o
a falta de éste por el Juez de Paz de la localidad:

a) Acta de Asamblea General de
Constitucion del Sindicato y su denominacion;

b) Estatutos;

¢) Nomina de afiliados, en el caso de
organizaciones sindicales de primer grado, con
expresa indicacion de sus nombres y apellidos,
profesion, oficio o especialidad; numeros de
Libretas Electoral y Militar y fecha de ingreso.

Si se trata de sindicato de gremio, de
profesiones u oficios varios, el nombre de su
respectivo empleador;

a) Nomina de las organizaciones afi-
liadas cuando se trate de federa-
ciones confederaciones, con
indicacion del numero de registro
de cada una de ellas;

Nomina de la Junta Directiva elegida.

Consideramos util para los lectores presentarles
el texto demostrativo del contenido del acta de
la asamblea constituyente del sindicato, de los
estatutos, padron de afiliados, némina de lajunta
directiva, solicitud y otros documentos. Estan
al final de esta parte de este texto.

Articulo 22.- La inscripcion de los
sindicatos prevista en el articulo 170. de la Ley,
se efectuard en forma automadtica, a la sola
presentacion de la solicitud en forma de
declaracion jurada, con los requisitos
establecidos en el articulo anterior.

Articulo 23.- Las organizaciones sindicales de
ambito nacional se registraran ante la
Dependencia respectiva de la Sede Central del
Ministerio de Trabajo y Promocion Social. Si
el ambito es local o regional, ante la Autoridad
de Trabajo del lugar donde se encuentre ubicado
el centro de trabajo o el mayor numero de
trabajadores, segun el caso.
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Articulo 25.- Las resoluciones de la Autoridad
de Trabajo, que denieguen el registro sindical,
dispongan su cancelacion u otra medida simi-
lar, son susceptibles de apelacion dentro del ter-
cerdia de notificadas. De lo resuelto en segunda
yultima instancia no procede la interposicion
de recurso impugnatorio alguno en la via
administrativa. .

Articulo 26.- Una vez registrado el sindicato,
la Junta Directiva comunicara al empleador o
empleadores, segun corresponda, en un plazo
de cinco (05) dias habiles, la relacion de sus
integrantes y la nomina de sus afiliados.
Concordancia: Cédigo Civil.

Articulo 77 (Primer parrafo).- La existencia
de la persona juridica de derecho privado
comienza el dia de inscripcion en el Registro
respectivo, salvg disposicion distinta de la ley.

‘COMENTARIO.

La p1 1mc1a obscrvac10n s el uso dc la palabra
“registro”. El primer significado: es la
institucion o entidad publica que por icy esta'a
cargo de registrar a las instituciones, en estc caso
los sindicatos se registran en la oficina respectiva
del Ministerio de Trabajo. Pudiera ser que
posteriormente por ley este Registro que es
plblico sea absorbido por la Oficina de
Registros Pubhcos que es otra dcpendencm
diferente y autonoma. La segunda significacion
esta referida “‘al acto de inscribir” —registrar- al
sindicato en esa oficina, luego que ha presentado
surespectiva sollcnud Y cumphdo los requisitos

- legalmente necesarios. .

Esta-norma establece claramente que el sindicato

a sola présentaci(')n de la solicitud es inscrito y

que no requiere de ningun reconocimiento de
- autoridad y persona (0 empresa).

. Latinica si luiaci(')n‘ quc determina que no admitan
el pedido de su inscripcion es. que. los
. documentos presentados no cumplan las
exigencias legales, pero esta situacion es su-
perable subsanandose las OMISIONES O CITOres.
Las siguientes disposiciones transcritas del
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Reglamento del Decreto Ley sefialan cuales son
es0s requisitos,. que, como podra verse, son
simples y de facil confeccion. . El articulo 21
del Reglamento no esta refendo solo a
sindicatos, organizaciones de primer grado, sino
a “organizaciones sindicales” lo.que implica la
referencia a las fedcraciones y confederaciones
o centrales, que son de segundo y tercer grado,
respectivamente., ‘

Lamisma disposicion rcglamentana cond1c1ona
a.que los documentos. de los actos de
cons‘utumon aplobaclon de estatutos y eleccion
de dlrlgentes este * 1efrendado por unNotar10
o jucz de paz a falta de aquel Esto supone. que
tal fedatario pubhco tcnga ala vista los
documentos originales. En la norma
antenolmente Vlgente se permma que los

.documcntos sean presentadoq con la sola
declaracion de todos los mlembros de la junta
directiva que se p1esenta copias igual a los

originales. Esto pcrmma un ahorro al sindicato.

La sola const1tuc10n (o fundacmn) de un

ksmdlcalo federacmn o confederacién no le da
-personeria. Ello solamente permite determinar

su existencia pero para poder ejercitar su der echo

de representar a sus afiliados requiere que la

institucién sea registrada en el Reglstxo de
Sindicatos sin cuyo requisito el empleador.o

las autondadcs no tienen la obhgdcmn legal de

acceder a sus pet1c10nes

_La personeria se acredita con la Rééolhcién del
Jefe del Registro Smd1cal que dlspuso cl
vlcglstros de

la organizacion o la copia
certificada de este documento 0.su fotocopla

Z,rdcbldamunte autenticada. ,
.Una plerrogdtlva de la 01gamzac1on smdlcal

debidamente registrada es su derecho a ser
considerado, por su propia peticiéon o por

-dcmgﬁndcmn para pa111c1pa1 en mgamsrnos de

caractér nacional o internacional.. Ejemplo:
EsSalud en el pais, O.1.T.(Organizacion
Internacional del Trabajo) anivel internacional.
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INSCRIPCION EN REGISTROS
CIVILES.

Articulo 19.- Los sindicatos, camplido
el tramite de registro, podran por éste solo
mérito inscribirse en el registro de
asociaciones para efectos civiles

Concordancia, Codigo Civil,

Articulo 77 Primer parrafo).- La existencia de
la persona juridica de derecho privado
comienza el dia de su inscripcion en el registro
respectivo salvo disposicion contraria de la ley.

COMENTARIO.

A las organizaciones sindicales les basta el
registro sindical para tener personeria y poder
representar a sus afiliados ante los empleadores
y autoridades de trabajo u otras que tengan
relacidén con asuntos laborales de trabajadores,
por asuntos propios del contrato y relacién de
trabajo individual o colectivo.  Tal
representatividad se acredita, como ya esté
expuesto, con la Resolucidn con la que se
registro el sindicato. La representatividad de los
dirigentes —que es otro asunto- se acredita con
la comunicacién de la eleccion de la junta
directiva al empresario u autoridad de trabajo.
Por ello la importancia de registrar al sindicato
en el Registro pertinente.

No obstante que para lo expuesto es suficiente
el Registro Sindical, si ademas desean
inscribirse en el “Registro de Asociaciones” —
que es diferente al sindical - 1o pueden hacer
por cuanto el sindicato es en realidad una
asociacion (con caracteristicas y fines propios
y especificos) y en tal sentido pueden tramitar
su registro indicado (como asociacién) ante los
Registros Publicos del lugar donde esta la sede
del sindicato. Para ¢l caso deberan cumplir con
los requisitos que establece el Codigo Civil y el
Registro Publico de Asociaciones. Este registro
no es exigible legalmente a los sindicatos, salvo
que cumpla actos juridicos distintos a los
laborales y que sean permitidos por la Ley.

CANCELACION DE
REGISTRO SINDICAL

Articulo 20.- La cancelaciéon del
registro por la Autoridad de Trabajo sélo
procedera por disolucion, fusién o absorcion,
o por pérdida de alguno de los requisitos
exigidos para su constitucion y subsistencia.
En este ultimo caso, el sindicato pierde su
personeria gremial como representante del
conjunto de trabajadores, subsistiendo, sin
embargo, su personeria para otros efectos
hasta su eventual disolucién.

Corresponde a la Autoridad de
Trabajo, a través de diligencias idoneas,
determinar si el sindicato ha dejado de
cumplir alguno de los requisitos exigidos para
su constitucion y subsistencia, disponiendo en
consecuencia la cancelacion del registro
sindical.

Concordancia.- Convenio 87 dela O.L1.
Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores no estan sujetas a disolucion o
suspension por via administrativa.

Concordancia. Reglamento D.S. 011-92-TR
del 14.10.1992

Articulo 24.- El sindicato cuyo registro hubiera
sido cancelado por haber perdido alguno de los
requisitos para su constitucion o subsistencia,
podra solicitar nuevo registro una vez
transcurridos por lo menos seis (06) meses de
expedido aquel pronunciamiento. A4 tal efecto,
deberd acreditar haber subsanado los requisitos
que motivaron tal cancelacion.

La Autoridad de Trabajo, previa
verificacion, procederd a la reinscripcion.
Cualquier persona natural o juridica que tenga
interés legitimo, podrda solicitar a la Autoridad
de Trabajo la cancelacion del registro sindical
por pérdida de requisitos para su construccion
y subsistencia.

Articulo 31.- Si durante la negociacion
colectiva la Autoridad de Trabajo cancela el
registro sindical por pérdida de los requisitos
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establecidos para su constitucion o subsistencia,
o se disuelve el sindicato por acuerdo de sus
miembros adoptado en Asamblea General o por
decision del Poder Judicial, la mayoria absoluta
de los trabajadores podra acordar en asamblea
proseguir con dicho tramite, designando a tal
efecto a tres (3) delegados que los
representen. (¥

(*).- Texto incorporado en Fe de erratas.
Publicado en “Ei Peruano” el. 24.10.1992

COMENTARIO.

El acto de cancelar significa dar por concluido
o dejar sin efecto un documento o acto juridico
con el que ha generado derechos y/u
obligaciones.

Hay cuatro (4) causales para la cancelacion del
registro de un sindicato: La disolucion, fusion,
absorcion y perdida de alguno de los requisitos
exigidos para su constitucion o existencia:

Respecto a personas juridicas —el sindicato es
una persona juridica - los términos que refiere
la norma son:

“Disolucion” significa disolver un compuesto,
es decir el rompimiento y finalizacion del
vinculo que unia a varias personas poniendo
fin a la entidad ~ sindicato -.

?Fusion” significa: reunir, juntar dos o mas per-
sonas juridicas para hacer de ellas una sola con
su propia personeria legal y que asuma los
activos y pasivos, los derechos y obligaciones
las que se han fusionado. La fusion es con otro
u otros sindicatos ‘““consolidar” uno solo que
retina a los afiliados de todos los sindicatos

Absercion es el hecho por el cual una persona
juridica pasa a formar parte integrante de otra,
poniendo fin a su personeria y subsistiendo
solamente la del sindicato que ha atraido a su
seno a la otra u otras. absorcion es que un o
mas sindicatos pasen a formar parte de otro.

Disolucion.- En lo que respecta a
organizaciones sindicales es poner fin a la
institucion.
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En los casos de disolucién, fusion y absorcion
el o los sindicato/s disueltos, fusionados y
absorbidos “pierden” su personeria porque son
cancelados. En efecto, un sindicato disuelto pone
fin a su vida 1nstitucional, si se ha fusionado
con otro u otros, carece de objeto que los
fusionados mantengan su registro porque el
nuevo sindicato —el que ha nacido por la fusioén-
va a tener y/o0 ha adquirido su respectivo registro
y en el -caso de la absorcion, estando a que el
sindicato absorbente mantiene su personeria,,
también carece de objeto el registro del
absorbido.

La disolucién es por decision de los miembros
del sindicato, adoptado en una asamblea gen-
eral y dada la importancia del caso, el acto
requiere del cumplimiento de exigencias
excepcionales como por ejemplo un quorum
calificado y ratificaciones, segun se establezca
en cada estatuto.

La disolucion se puede producir por decision
de los afiliados, ;Cuando?. Puede hacerse en
cualquier momento que lo deseen la mayoria
calificada de afiliados; también porque el centro
de trabajo o empresa que motivaba su existencia
ha

Excepcionalmente el Poder Judicial, previos
tramites previstos por la ley, puede resolver
declarando la disolucion del sindicato.

La tltima parte del primer parrafo del articulo
20 del Decreto Ley 25593 que en caso que el
Sindicato se disuelva por haber sobrevenido la
falta de un requisito obligatorio para mantener
el registro sindical y por tanto pierda su
personeria para representar al conjunto de
trabajadores, subsiste su personeria de lo que
este tramitando en ese momento y hasta que se
produzca la disolucion. En efecto, como lo prevé
el articulo 32 del Reglamento, si el sindicato en
esas circunstancias esta en una negociacion
colectiva, proseguira la negociacion, si por
mayoria lo acuerda la asamblea general,
designando para el efecto tres (3) delegados.
Igual ocurrira si en el momento de la cancelacion
del registro el sindicato tramita una reclamacién
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ante autoridades de trabajo o judiciales sobre
asuntos laborales.

Para proceder a la cancelacion del registro de
un sindicato por sobrevenir la falta de uno o
mas requisitos para su subsistencia, la autoridad
administrativa de trabajo realizara las diligencias
para probar fehacientemente la situacion. El caso
frecuente es que el sindicato deja de tener el
minimo de afiliados o ha variado sus estatutos
en sentido violatorio de las normas legales
aplicables a los sindicatos-

El sindicato después de seis meses de la
resoluciéon que le cancelo6 el registro podra
solicitar nuevo registro si supera las dificultades
que motivo la cancelacion de su registro,
situacion que requiere la verificacion de la
autoridad de trabajo.

Un hecho importante es (quién puede solicitar
la cancelacién del registro sindical?. El articulo
24 del Reglamento refiere que “cualquier per-
sona natural o juridica que tenga interés
legitimo”, es decir puede ser un afiliado — se
supone descontento por alguna razoén— el
empleador, un tercero que tenga alguna relacion
con el sindicato y que persiga tal cancelacion.
Obviamente el peticionario deberd probar que
tiene ele legitimo interés que menciona la norma
legal comentada.

ORGANO MAXIMO:
LA ASAMBLEA GENERAL.

Articulo 21.- La asamblea es el
organo maximo del sindicato. En los
sindicatos de empresa esta constituida
directamente por sus miembros. En los
demas, asi como en aquellos cuyos miembros
laboran en localidades distintas, puede
conformarse por intermedio de delegados
cuyas facultades de decision serdn otorgadas
de antemano o ratificadas posteriormente por
las bases.

Los delegados deberan pertenecer a
la Unidad productiva que representan.

Concordancia: Codigo Civil,

Articulo 84.- La asamblea general es el 6rgano
supremo de la asociacion.

Articulo 85.- La asamblea general es
convocada por el presidente del consejo
directivo de la asociacion, en los casos previstos
en el estatuto, cuando lo acuerde dicho consejo
directivo o cuando lo soliciten no menos de la
décima parte de los asociados.

Si la solicitud de éstos no es atendida
dentro de los 15 dias de haber sido presentada,
o es denegada, la convocatoria es hecha por el
Juez de primera instancia del domicilio de la
asociacion , a solicitud de los mismos
asociados. “ La solicitud se tramita como
proceso sumarisimo”,

Pdrrafo adicionado por la Ira
Disposicion modificatoria —

TUO del CPC-R.M. 010-93-
JUS/Pub. El 23-4-93

ElJuez, si ampara la solicitud, ordena
se haga la convocatoria de acuerdo al estatuto,
seitalando el lugar, dia, hora de la reunion ,
su objeto, quien la presidird y el notario que
'dé fe de los acuerdos.

Articulo 86.- La asamblea general elige a las
personas que integran el consejo directivo,
aprueba las cuentas y balances, resuelve sobre
la modificacion del estatuto, la disolucion de
la asociacidn y los demds asuntos que no sean
competencia de otros érganos.

Articulo 87.-Para la validez de las reuniones
de asamblea general se requiere, en primera
convocatoria, la concurrencia de mas de la
mitad de los asociados. En segunda
convocatoria, basta la presencia de cualquier
numero de asociados. Los acuerdos se adoptan
conelvoto de mds de la mitad de los miembros
concurrentes.

Para modificar el estatuto o para
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disolver la asociacion se requiere , en primera
convecatoria , la asistencia de mas de la mitad
de los asociados. Los acuerdos se adoptan con
el voto de mas de la mitad de los mienibros
concurrentes. En segunda convocatoria , los
acuerdos se adoptan con los asociados que
asistan y que representen no menos de la
décima parte.

Los aseciados  pueden  ser
representados en asamblea general, por otra
persona. El estatuto puede disponer que el
representante sea otro asociado. ‘

La representacion se otorga por
escritura publica. También puede conferirse
paor otro medio escrito y sélo con cardcter es-
pecial para cada asamblea.

Articulo 88.- Ningun asociado tiene devecho
por si mismo a mds de un voto.

COMENTARIO.

El sindicato en cuanto persona juridica esta
integrado por sus afiliados. En conjunto éstos
constituyen la asamblea general y como tal cs
la maxima autoridad de la institucion y tiene la
potestad de conocer de todos los asuntos quc
directa o indirectamentc correspondan alos {ines
del sindicato y su cumplimiento. La asamblca
general por tanto es el principal y supremo
Organo institucional y a cuyas decisioncs,
aprobadas por unanimidad o mayoritariamente,
y democraticamente son de acatamiento y
cumplimiento obligatorio aun por las minorias
y los socios que estuvieron ausentes de la
votacion. Cada socio tiene derecho a un voto y
su participacion, cn principio obligatoria, debe
ser personalisima del afiliado, pues no es de-
legable la participacion de la persona dcl so-
cio

Las atribuciones esenciales de la asamblea gen-
eral cstan seiialadas cn la Ley, en este caso lo
esta en el articulo 22 del mismo Decreto Ley.
El cstatuto de cada sindicato u organizacion
sindical de grado superior — federaciones o
confederaciones — sefialara adicionalmente las
atribuciones que estime debe tencr este organo
institucional.
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El estatuto establecera las clases de ellas, el
modo y forma de convocarlas, ¢l quérum,
mayoria para adoptar acuerdos, derechos y
obligaciones de los afiliados, faltas y sanciones,
los demas organos del sindicato, composicion
de la junta directiva y sus atribuciones y la de
sus componcentes as{ como su eleccion y
duracidn e eleccion, modificacion de los
estatutos, y sobre disolucion y liquidacion de la
organizacion.

Si ¢l sindicato es de un centro de trabajo o
empresa, la asamblea esta intcgrada por los
trabajadores de esc lugar afiliados a la
institucion. Pero se podria cstablecer llevar a
cabo asambleas de delegados en los siguientes
casos:

5= Si el sindicato, por alguna, razén esta
integrado por trabajadores afiliados que
laboran en diferentes localidades;

Que laborando en una sola ciudad resulta
quc la empresa ¢s de un gran nimero dc
trabajadores y consecuentemente el
sindicato tiecne numerosos afiliados, lo que
haria impracticablec reunir en un solo acto a
todos.

En cstos casos sc sucle organizar el sindicato
cen una asamblea general de delegados la que
csta constituida por los delegados de las
diferentes bases, secciones o lugares (ciudades
o localidades) y la que tiene como atribuciones
las que se sefiala cn este articulo 21 del Deercto
Ley 25593. Obviamente los delegados deberan
ser trabajadores del centro de trabajo o unidad
productiva a cuyos trabajadores afiliados
representan. Las facultades de cada delegado
decberan estar sefialadas en el estatuto y cada uno
de cllos debera actuar, intervenir, opinar y votar
cumpliendo cxactamente el mandato que recibe
de su base aunque dicho mandato sea dandole
libertad para que obre segun su recta conciencia
y buecna fe. Este también ¢s un mandato del que
no puede abusar, ya que debera reflejar la
opinidn de la mayoria de sus mandantes en la
base.
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ATRIBUCIONES DE LA
ASAMBLEA GENERAL.

Articulo 22.- Son
la asamblea general :

atribuciones de

a) Elegir a'la junta directiva.
b) Modificar el estatuto.

¢) Acordar la fusién ola  absorcion
con otras organizaciones sindicales similares,
o su disolucion.

d)Acordar la afiliacion o desafiliacion
a federaciones y confederaciones, y a
organizaciones sindicales de nivel
internacional.

e) Acordar la enajenacién directa o
indirecta de bienes del patrimonio sindical.

f) Decidir sobre la expulsién de
cualquier afiliado o la imposicion de
sanciones diciplinarias.

g) Cualesquiera otras que sefialen las

normas legales o el estatuto.

Concordancia, Codigo Civil,

Articulo 84.- La asamblea general es el ovgano
supremo de la asociacion.

Articulo 91.- Los asociados renunciantes, los
excluidos y los sucesores de los asociados
muertos quedan obligados al pago de las cuotas
que hayan dejado de abonar, no pudiendo exigir
el reembolso de sus aportaciones.

Articulo 92.- Todo asociado tiene derecho a
impugnar judicialmente los acuerdos que violen
las disposiciones legales o estatutarias. Las
acciones impugnatorias deben ejercitarse en un
plazo no mayor de sesenta dias contados a partir
de la fecha del acuerdo. Pueden ser interpuestas
por los asistentes si hubieran dejado constancia
en acta de su oposicion al acuerdo, por los
asociados no concurrentes y por los que hayan

sido privados ilegitimamente de emitir su voto.

Si el acuerdo es inscribible en el
registro, la impugnacion puede formularse
dentro de los treinta dias siguientes ala fecha
en que la inscripcion tuvo lugar.

Cualquier asociado puede
intervenir en el juicio, a su costa para defender
la validez del acuerdo.

La impugnacion se demanda ante el Juez
Civil del domicilio de la asociacion y se tramita
como proceso abreviado.

Parrafo adicionado por la 1ra
Disposicion Modificatoria.

TUQ del CPC- RM. 010-93-
JUS/Pub. EI 23-4-93

COMENTARIO.

Se ha sefialado que la asamblea general es la
suprema autoridad de la institucion sindical. Este
articulo del D.L.25593 le sefala sus
atribuciones. Se entiende que éstas son las
esenciales porque la asamblea estatutaria, luego
de la constitucion del sindicato u otra asamblea
de este rango, puede sehalarle adicionales
atribuciones siempre que ellas no contravengan
las disposiciones legales que sean pertinentes.

La eleccion de la junta directiva de la
organizacion sindical se hara para los car-
gos que estén previamente establecidos en
los estatutos y el acto electoral pucde
realizarse directamente en la propia
asamblea general o ésta acordar un proceso
electoral eligiendo a los afiliados que
cumplan ¢l procedimiento hasta la
proclamacion de los electos conforme a las
normas internas también aprobadas por la
asamblea general. Este 0rgano supremo
también tiene potestad para elegir comités
para funciones especificas como por
ejeniplo el de control y disciplina, electoral,
de organizacion, prensa, etc.; igualmente
podra designar comisiones y delegaciones
de trabajo para fines o misiones concretas.
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El estatuto es obra de una asamblea ge-
neral. Si es la que debate su contenido por
primera vez, se denominara asamblea
estatutaria. Una asamblea general sera la
Unica capaz de modificar en todo o en parte
el contenido de los estatutos. Para hacerlo
se suele sefialar requisitos adicionales a los
de una asamblea comn, como por ejemplo
fijar un gudrum de alta concurrencia
obligatoria, convocatoria con indicacidén
expresa que se trata de una modificacion
estatutaria, acuerdos por mayoria calificada
( de mucho mas de la mitad mas uno),
ratificacion del acuerdo por otra asamblea
de igual jerarquia. Todo ello con el objeto
de evitar la facil modificacion de un cuerpo
normativo.. .

Sobre la fusion o absorcion o liquidacion
reproducimos lo expuesto al comentar el
articulo 20 y agregamos que, siende estos
hechos de trascendencia para la subsistencia
de la organizacién sindical, solamente la
suprema autoridad de la institucion puede
conocer y acordar lo pertinente. La
asamblea esta sujeta a requisitos extremos
como los sefialados, y atn mas, que los
sefialados para la modificacion de los
estatutos.

La decision de afiliar o desafiliar al sindicato
a organizaciones sindicales de grado supe-
rior dentro del pais o a organizaciones
sindicales internacionales es competencia de
la asamblea general, vale decir que
corresponde decidirlo directamente a los
asociados de la organizacidn, quienes tiene
que dar su consentimiento para hacerlo.
Tratandose de la afiliacién o desafiliacion
de una federacion a una confederacion la
decision corresponde a la asamblea de
delegados de las federaciones interesadas,
pero en este caso, resulta que la asamblea
de delegados de la federacion esté integrada
por los representantes de los sindicatos y
estos a su vez tienen que ser portavoces de
la decision de sus bases; por tanto, en Gltima
instancia la afiliacion o desafiliacién de una
federacion debe ser conocida y decidida por
los sindicatos que conforman la federacion.
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3 El patrimonio de una organizacion sindical
es fruto del aporte directo o indirecto de los
afiliados. Es bien de la persona juridica y
no del conjunto de sus miembros. Estos
podran tener derecho al uso y usufructo de
ese patrimonio pero para cumplir los fines
de la institucion. Siendo asi, corresponde a
la asamblea general de la propietaria,
acordar transferir la propiedad a terceras
personas. Igual criterio debe entenderse para
entregar en uso los bienes del sindicato. La
norma legal se refiere a la transferencia del
patrimonio en general, sean bienes muebles
o inmuebles y que ello se efectue
directamente o indirectamente, esto es
maquillando la forma de transferencia de
la propiedad o uso.

% Laimposicion de sanciones esta prevista en
los estatutos de toda organizacion sindical.
Nadie puede ser objeto de una sancién si el
hecho que se le imputa previamente no esta
previsto (tipificado) como falta en los
citados estatutos y, ademas, se le permite el
derecho a legitima defensa y a una doble
instancia. La sancidn extrema es la
expulsion de un afiliado. Esta debe ser
tratada, debatida y acordada en la asamblea
general como soberana autoridad de la
organizacidn sindical. Tratdndose de
organizaciones sindicales de seguro o ter-
cer grado la sancion y/o expulsion estard
referida a la organizacion a la que se
atribuye la comision de la falta. Si se tratara
que es un trabajador el que ha cometido la
falta susceptible de sancion, el proceso
disciplinario y acuerdo de sancion sera
solicitado por la federacion o confederacion
al sindicato del afiliado al que se refiere el
pedido.

LA JUNTA DIRECTIVA.

* Articulo 23.- La junta directiva tiene
la representacion legal del sindicato y estara
constituida en la forma y con las atribuciones
que determine el estatuto.
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COMENTARIO.

La junta directiva es uno de los 6rganos legales
del sindicato. Su composicion y las atribuciones
de cada uno de sus miembros, como esta
explicado, esta establecida en el estatuto. El
nimero de cargos esta en funcion de las
necesidades de 1a organizacién y en proporcion
racional al nimero de sus afiliados. El Decreto
Ley 25593 en este articulo sefiala que tiene la
representacion legal de la organizacion, esto es
ante el empleador, las autoridades y cualquier
tercero en asuntos relativos a cuestiones
estrictamente laborales entre los trabajadores y
el empleador. En consecuencia de ello todos sus
miembros son solidariamente responsables ante
la asamblea general por todos los actos en los
que hayan participado todos los dirigentes, salvo
que hayan salvado expresamente su voto.

LOS MIEMBROS DE LA DIRECTIVA.

Articulo 24.- Para ser miembro de la
Jjunta directiva se requiere:
a) Ser mayor de edad.

b) Ser miembro activo del
sindicato.

e) tener una antigiiedad
no menor de un anio al
servicio de la empresa
Concordancia . Reglamento D.S. 011-92-TR
de 14.10.1992

Articulo 6.- Para determinar la antigiiedad del
trabajador a efecto de ser miembro de la Junta
Directiva, se considera el tiempo de servicios
prestados en forma continua o discontinua.

COMENTARIO.

Estos son requisitos insalvables para poder
integrar la junta directiva de una organizacioén
sindical.

% Elprimer requisito es ser mayor de edad, es
decir tener capacidad legal para actuar

primero por si mismo y luego en
representacion de otros, en este caso los
afiliados que al elegirlo le estan delegando
facultades inherentes a los que lo han
elegido. Este requisito se demuestra con la
exhibiciéon del documento de identidad
nacional que es otorgado por el Estado.
Cuando la persona cumptle 18 afios de edad.
Es menester tener en cuenta que para la
expedicion de dicho documento al
interesado, éste debe haber cumplido con
la Ley del Servicio Militar Obligatorio. Esto
no supone necesariamente que el ciudadano
haya servido en alguna fuerza militar del
pais sino que se haya inscrito en el Registro
Militar y que sc le haya expedido su libreta
militar. Sin el documento de identidad no
se puede acreditar la capacidad y por ende
no podra admitirsele para ejercer un cargo
en lajunta directiva de la organizacion. Este
requisito es exigible en los sindicatos y
también en las federaciones vy
confederaciones.

La scgunda exigencia igualmente es
imprescindible, pues si no se es miembro
activo del sindicato, la persona no puede
desempefiarse como miembro de la junta
directiva. Esto supone que debe estar
debidamente afiliado y de conformidad con
las obligaciones que le sehalan los estatutos
cumplir con ellas y no tener sus dcrechos
suspendidos sus derechos institucionales.
Para ser miembro del sindicato debera
previamente ser trabajador del centro de
trabajo, empresa o actividad ocupacional
que le es pertinente. Como ya esta
anteriormente explicado, si por cualquier
motivo deja de ser trabajador de la empresa
o actividad ocupacional, sea por renuncia,
despido, jubilacidn, incapacidad, etc, deja
también de ser afiliado al sindicato —sin
necesidad de presentar renuncia al sindicato
-y la siguiente consecuencia es que deja
de ser automaticamente miembro de la junta
directiva del sindicato.

Tratandose de dirigentes sindicales, el
trabajador que postule a un cargo en la junta
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directiva, debera tener por lo menos un afio
de servicios en la empresa, sca en forma
continua o discontinua. Esto no supone
necesariamente que deba tener un afo de
afiliado en el sindicato. En el estatuto se
norma al respecto determinando ctal es la
antigliedad que el afiliado debe tener en el
sindicato para aspirar a ser dirigente. Bien
podria normarse que el trabajador est4 en
capacidad de ser dirigente inmediatamente
después de afiliarse a la organizacion, pero
esta disposicién interna no substituye la
exigencia legal de tener que tener por lo
menos un afio prestando servicios en la
empresa. El caso es aplicable a un trabajador
antiguo en el centro de trabajo que no se
afilili6 al sindicato pero cuando lo hizo ya
cumplio el requisito legal de tener un afio
de servicios para el empleador pero no un
afio de afiliado a su organizacion, situacion
que no es usual en nuestro medio. La
excepeion es la primera junta directiva que
se elige luego de constituido el sindicato:
nadie tiene el afio de afiliado.

RENUNCIA DE LOS DIRIGENTES.

Articulo 25.- Todo miembro de un
sindicato puede renunciar en cualquier
momento, sin perjuicio de la obligacion de
pagar las cuotas vencidas y rendir cuentas si
manejo fondos sindicales. La renuncia surte
sus efectos, sin necesidad de aceptacion, desde
el momento en que es presentada.

La renuncia debe ser comunicada al
empleador dentro de los cinco (05) dias
habiles de formulada.

Concordancia. Convenio NS 87 de la O.1.T.

Parte I.- Libertad Sindical.-

Articulo 1.- Todo miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo para el cual entre en
vigor el presente Convenio se obliga a poner en
practica las disposiciones siguientes.

Articulo 2.- Los trabajadores y los empleadores,
sin ninguna distincion y sin autorizacion pre-
via, tienen el derecho de constituir las
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organizaciones que estimen convenientes, asi
como a afiliarse a estar organizaciones, con la
sola condicion de observar los estatutos de las
mismas.

Convenio N°98 de la O.LT,

2.- Dicha proteccion debera ejercitarse
especialmente contra todo acto que tenga por
objeto:

e) Sujetar el empleo de un trabajador a la
condicion de que no se afilie a un
sindicato o la de dejar de ser miembro
de un sindicato,

) Despedir a un trabajador o
perjudicarlo en cualquier otra forma a
causa de su afiliacion sindical en
actividades sindicales fuera de las
horas de trabajo o, con el
consentimiento del empleador, durante
las horas de trabajo.

Concordancia. _Cddigoe Civil,

Articulo 90.- Larenuncia de los asociados debe
ser formulada por escrito.

Articulo 91.- Los asociados renunciantes, los
excluidos y los sucesores de los asociados
muertos quedan obligados al pago de las cuotas
que hayan dejado de abonar, no pudiendo exigir
el reembolso de sus aportaciones

COMENTARIO.

Asi como el acto de afiliacion es por libre
decision del trabajador, la renuncia igualmente
lo es. La persona tiene la potestad de adherirse
o retirarse del sindicato en la oportunidad que
estime, sin previa consulta ni condicionando su
retiro a la decisién de cualquier tercero o de
algin organo de la institucion La renuncia se
hace conocer a la organizacion de cualquier
modo indubitable. Es menester hacerla por
escrito para dejar constancia de la decision del
interesado quien, si lo desea, puede recabar un
cargo (una copia firmada por el dirigente
encargado de la correspondencia de la
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institucién) que guardara para su uso personal;
si se negaran a recibir el documento, puede
remitirse por via notarial. También es factible
presentarla oralmente ante la asamblea pero
tendria que constar en actas. La renuncia no
estd condicionada a que haya acuerdo o
resolucion de aceptacion por parte de la junta
directiva o la asamblea general, pues opera de
plano en virtud de su sola presentacion y desde
el instante de su presentacion..

Hay renuncias que son con caracter de irrevo-
cable en cuyo caso opera de hecho y de
inmediato porque denota una decision en firme
y definitiva. Se suele usar la renuncia simple
que deja abierta la puerta para que el actor la
retire luego de alguna peticién. En cualquiera
de las formas, una vez presentada origina sus
consecuencias legales.

El hecho de la renuncia tiene que ser
comunicada por el sindicato al empleador dentro
de los cinco dias siguientes a su presentacion.
El motivo: notificarlo de ello lo que supone que
no estara ya representado por esa entidad y que
terminan los descuentos de cotizaciones para el
sindicato con cargo a sus remuneraciones. Sin
perjuicio de esa obligacion sindical, el propio
actor puede hacerlo saber al empleador.

El renunciante puede reingresar al sindicato
cuando ¢l lo estime segun su decision. El
reingreso esta condicionado a laaceptacion por
la asamblea general.

El renunciante esta obligado a cancelar sus
cotizaciones ordinarias y extraordinarias y otras
obligaciones que adeude a la fecha de su
renuncia. Si ha tenido a su cargo dinero que
debié administrara esta legalmente obligado a
rendir cuentas y responsabilizarse del manejo
que dio a los fondos que estan a su cargo. Al
referimos a fondos debemos tener en cuenta que
igualmente debe entregar los bienes muebles o
inmuebles del sindicato que estuvieron a su
cargo y/o responsabilidad. El no rendir cuentas
satisfactorias ni devolver los bienes de la entidad
acarrea responsabilidad civil o penal, segin
sea el caso.

AUTONOMIA SINDICAL.

Articulo 26.- El sindicato tiene autonomia
para fijar en su estatuto la forma de
separacion temporal y expulsion de sus
miembros. En este altimo caso, la decision
debe ser adoptada por la mayoria absoluta
de sus miembros habiles.

La expulsion debera ser comunicada
al empleador dentro de los cinco (05)dias

habiles de efectuada.

Concordancia.- Convenio 87,

Articulo 3.- Las organizaciones de
trabajadores y de empleadores tienen el derecho
de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente a sus
representantes, el de organizar su
administracion y sus actividades y el de
Sformular su programa de accion.

2.- Las autoridades publicas deberdn
abstenerse de toda intervencion que tienda a
limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio
legal.

Concordancia. Decreto Ley 25593.

Articulo 29.- La retencion de las cuotas
sindicales a un trabajador cesara a partir del
momento en que éste o el sindicato comunique
por escrito al empleador la renuncia o
expulsion.

Concordancia.- Cédigo Civil-

Articulo..91.- Los asociados renunciantes, los
excluidos y los sucesores de los asociados
muertos quedan obligados al pago de las cuotas
que hayan dejado de abonar, no pudiendo exigir
el reembolso de sus aportaciones.

Articulo 92 (primer y segundo parrafo).- Todo
asociado tiene derecho a impugnar
judicialmente los acuerdos que violen
disposiciones legales o estatutarias.

Las acciones impugnatorias deben ejercitarse
en un plazo no mayor de sesenta dias contados
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a partir de la fecha del acuerdo. Pueden ser
interpuestas por los asistentes si hubieran
dejado constancia en acta de su oposicion al
acuerdo, por los asociados no concurrentes y
por los que hayan sido privados ilegitimamente
de emitir su voto.

COMENTARIO.

Hemos expuesto que cl estatuto es la norma
suprema de la organizacion sindical. En clla se
tipifica los actos que la institucion considera
conslituyen faltas y cstablece las sanciones para
cada una de ellas scgun su gravedad y el proceso
para cllo y quien las impone respetando ¢l
derecho de defensa del presunto autor; ¢l que lo
puede ejercer ante cada instancia y en la propia
asamblea general de afiliados. Estas
disposiciones estan en el campo del derecho de
la organizacion. Entre las sanciones mas severas
estan la suspension scparacion temporal, la
separacion definitiva y la expulsion, considerada
ésta como la mas grave.

Elafiliado que ha cometido una falta tiene que
ser procesado por sus iguales en conformidad
con las normas estatutarias y a la dccision fi-
nal corresponde adoptarse por la mayoria
absoluta (la mitad mas uno o mas) de los
afiliados habiles del sindicato; esto es, por los
que tienen expeditos sus derechos y obligaciones
institucionales. El acucrdo de la asamblea ge-
neral puede ser discutido en la via judicial, donde
puede declararse la nulidad de la suspension,
separacion o expulsion.

El acuerdo de las mencionadas sanciones debe
ser comunicado al empleador en el plazo dc
cinco dias. El efecto es que cl empresario conoce
del hecho y también que cesa la obligacion de
seguirlie descontando las cotizaciones sindicales
de sus remuneracioncs.

PATRIMONIO SINDICAL.
Articulo 27.- El patrimonio del

sindicato esta constituido:

a) Por las cuotas de sus miembros
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y otras contribuciones
obligatorias, cuyo monto y
exigibilidad deben fijarse en el
estatuto.

b) Por las contribuciones
voluntarias de sus miembros o
de terceros.

c) Por los demds bienes que
adquiera a titulo gratuito u
Oneroso. :
COMENTARIO.

Las tres formas scilaladas en este articulo son
las que encierran las posibilidades de una
organizacion sindical para constituir su
patrimonio. Este puede ser en dincro, mucbles
o inmucbles,

El dinero provienc las cotizaciones ordinarias o
cxtraordinarias que acuerden los afiliados. Las
primeras son las que se pagan periddicamentc
(a la scmana o al mes), las segundas para
sufragar accioncs especificas no previstas al
aprobarsc el estatuto. Al discutirse cste asunto
es pertinente sefialar la periodicidad y
diferenciar cada una de ellas. También e¢s
necesario determinar si en el estatuto se consigna
sumas fijas y determinadas para ambos casos.
Setialar sumas estancas en ¢l estatuto no resulta
practico porque cllas quedaran inamovibles por
mucho ticmpo y no permitird incrementarlas a
pesar que hayan aumentando las necesidades de
la organizacion sindical. Para hacerlo habria que
modificar el estatuto, lo cual no c¢s un tramite

“institucional sencillo. Por cllo es recomendable

que, sin incumplir la norma legal, se establezca
al respecto que ¢l monto serd fijado por asamblea
general de acuerdo a las circunstiancias y
necesidades. Esto, en nuestro criterio es valido
porque la propia norma suprema de la
organizacion deriva cl fijar la cuantia a la
decisién de la asamblea de los propios afiliados.

Se puedc acotar, a mayor abundamiento, que el
monto de las cotizaciones periddicas sc sucle”
scflalar en suma fija o porcentual, es decir cn
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proporcion al monto de las remuneraciones de
los afiliados, En el primer caso todos pagan igual
cualquiera sea el monto de sus remuneraciones,
lo que en cierta forma no resulta equitativo
porque igual cotizara el que gane menos salario
que el que perciba sumas mayores. La
porcentual permite repartir la carga en
proporciéon al mayor o menor salario.
Obviamente el monto de las cotizaciones tiene
que ser racional.

El concepto de contribuciones voluntarias
permite que los propios afiliados contribuyan
con sumas no exigibles por el estatutos o por
acuerdo de la asamblea general. También
posibilita que cualquier tercero haga donaciones
en dinero.

El sindicato con sus propios fondos puede
adquirir muebles o inmuebles para su uso
institucional. También es peosible de recibir
donaciones de esa clase de bienes y tiene
derecho a cobrar intereses por el deposito de sus
fondos en cuentas de ahorrgs u otras.

El sindicato, aparte de la formas mencionadas,
sin violar la Ley puede realizar actividades para
obtener fondos para cumplir sus fines o sufragar
sus necesidades administrativas. En efecto, es
frecuente que organice actividades sociales,
deportivas, culturales, artisticas u otras para
recaudar fondos para fines especificos.
Ejemplos: comprar muebles, local, organizar
cursos de capacitacion, la ayuda'a enfermos,
etc. También permitir a sus afiliados o amigos
el uso de su local (celebraciones familiares,
matrimonios, etc.) a cambio de una donacién
economica. Esto es aprovechar los frutos de su
patrimonio.

DESCUENTO DE CUOTA SINDICAL

Articulo 28 .-  El empleador , a pe-
dido del sindicato y con la autorizacion
zacién escrita del trabajador sindicalizado,
estd obligado a deducir de las remu-
neraciones las cuotas sindicales legales,
ordinarias y extraordinarias, en este ultimo
caso, cuando sean comunes a todos los
afiliados. Similar obligacion rige respecto de
aquellas contribuciones destinadas a la
constitucion y fomento de las cooperativas

formadas porlos trabajadores sindicalizados.

COMENTARIO.

Cobrar las cotizaciones sindicales es un
problema crdénico no solamente de las
organizaciones sindicales. No obstante, a que
algunas personas intervienen en el acto de
aprobacidén de cuotas, al momento de ejecutar
el acuerdo no lo hacen. Eso demuestra falta de
responsabilidad civica y sindical. Las
instituciones por el solo hecho de existir tienen
obligaciones que devienen de la necesidad de
cumplir sus fines. Estas son repartidas entre los
miembros de la institucion.

La norma que comentamos permite a las
organizaciones sindicales superar esa situacién.
Antes el pago se efectuaba mediante el
descuento “por planillas” con cargo a las
remuneraciones pero no habia norma que
obligara a los empleadores, de modo que no
todos atendian los pedidos del sindicato y sus
trabajadores afiliados. El articulo 28 del D.L.
25593 que comentamos, recogiendo anterior
legislacion, establece la obligatoriedad de los
empleadores a efectuar los descuentos
sindicados con la condiciéon que lo solicite el
sindicato y que el trabajador interesado autorice
por escrito que se le descuente de sus
remuneraciones ¢l monto de las cotizaciones si
son legales y establecidas en el estatuto o en la
asamblea general. Resulta necesario redactar
correctamente la autorizacién, que es personal,
y que permita los descuentos acordados sean
con caracter de ordinarios o excepcionales sin
necesidad que cada vez haya que presentarse a
la empresa una nueva autorizacion del
trabajador.

El empleador que no cumpla con efectuar los
descuentos puede ser denunciado ante la
autoridad de trabajo, la que, luego de comprobar
el hecho tiene la obligacion de imponer una
sancion administrativa. Tratandose que la suma
descontada es propiedad de cada trabajador con
destino a la organizacion sindical, si el
empleador no la entrega en su inmediata
oportunidad y la retiene, se trata de una retencion
indebida susceptible de tipificarse como
apropiacion ilicita si requerida la entrega el
empresario no lo hace. La apropiacién ilicita es



sancionada penalmente, pero es un tramite ante
la fiscalfa y el juez en lo penal que merece
cuidadoso estudio para no incurrir en otro delito:
el de calumnia y/o difamacién.

Lamisma obligacion ha establecido ¢sta norma
para que se efectie descuentos por cotizaciones
de los trabajadores sindicalizados para las
entidades cooperativas formadas los servidores
del centro de trabajc o empresa.

TERMINACION DE RETENCION DE
COTIZACIONES.

Articulo 26.- La retencion de las
cuotas sindicales a un trabajador cesara a
partir del momento en que éste o el sindicate
comunique por escrito al empleador la
renuncia o expulsién.

COMENTARIO.

Estando a la libertad de asociacidon que tiene
la persona y que aplicada a la organizacion
sindical, como lo establece el articulo 2° del
B.L. 25593, significa que el afiliado puede
retirarse del sindicato cuando lo decida sin tener
que condicionar su renuncia a ningin tercero.
Su relacion con el sindicato concluye en el
mismo instante en que presente su renuncia
como indica el articulo 25 del mismo decreto
ley. En ejercicio de esta libertad, al cesar su
relacidon con el sindicato, concluye su
obligacion de aportar y/o cotizar para esa
institucion. El empleador resulta obligado a
dejar de retenerle el valor de toda cotizacién
desde ¢l momento en que el sindicato o ¢l
propio interesado le hace saber de su renuncia.
Con dicha comunicacion queda sin efecto la
carta con la que autorizo le cfectien los
descuentos de las cotizaciones sindicales.

Tratandose de la desafiliacién de un sindicato
de una federacion, si hubiera autorizacion del
trabajador para aporiar a la federacion, al
retirarse el sindicaio c¢ estima que cesa la
obligacion de los micmt ¢ de ese sindicato a
seguir aportando parn ‘2 organizacion de
segundo grado. El hecho lo puede haccr
conocer el sindicato base o los trabajadores
interesados.
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FUERO SINDICAL.

Articulo 38.- El fuero sindical
garantiza a determinadoes trabajadores no
ser despedidos ni trasladados a otros
establecimientos de ia misma empresa, sin
justa causa debidamente demostrada ¢ sin
su aceptacion.

No es exigible el requisite de
aceptacion del trabajador cuando su
trastado no le impida desempefiar el cargo
de dirigente sindical,

Qué se entiende por “Fuero Sindical”?. Esta
acepcion es entendida como la proteccion que
la Ley a los dirigentes sindicales para no ser
despedidos del empleo por desempedar cargos
en la junta directiva sindical o ser delegado de
los trabajadores. En el Perti el antecedente de la
proteccion del trabajador a no ser despedido data
del afio 1971 en que se promulgé el Decreto Ley
18471 por la que se protegia a los trabajadores
para que evitar que fueran despedidos del
empleo salvo lajusta causa, entre las que estaba
la falta grave. Este Dccreto Ley fue rechazado
rotundamente por los empleadores y
scveramente criticada por scctores de
organizaciones laborales. Sufrié modificaciones
hasta que cn la constitucion de 1979 sc elevod
la estabilidad laboral a precepto constitucional.
Con el Decreto Legislativo 728 se modifica tal
situacion y se establece 1o que en la teoria del
Derecho del Trabajo se conoce como
“estabilidad relativa”, es decir proteger al
trabajador del despido intempestivo,
denominado “despido arbitrario”, y si se
efectlia, se le indemniza con una cantidad de
remuncracioncs mensuales totales hasta el
maximo de 12 mensualidades a razon de
mensualidad y media por cada afio de servicios.

Teniendo talcs hechos como antecedentes, el
mencionado Decreto Legislativo 728 ha
normado la proteccion dei trabajador dirigente,
delegado u organizador del sindicato o participe
de la constitucidn del sindicato, estableciendo
que los despidos arbitrarios de cstos trabajadores
son nulos permitiendo que el afectado pucda
reclamar judicialmente la declaratoria de
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nulidad, lo que supone la reposicion al ‘puesto
de trabajo y el pago de las remuneraciones
dejadas de percibir. El fuero sindical protege al
trabajador hasta por un lapso inmediato poste-
rior al de la causal que impide su despido.

El articulo 30 del Decreto Ley 25593, que
comentamos, concuerda al respecto con la parte
pertinente del Decreto Legislativo 728,
establece que el “fuero sindical” garantiza
solamente a determinados trabajadores a no ser
despedidos arbitrariamente del empleo o a ser
_trasladados a otros establecimientos de la misma
empresa, Sin justa causa o sin su consentimiento,
salvo que el traslado no impida el ejercicio de
la actividad como dirigente sindical. El articulo
siguiente sefiala quienes estan protegidos por el
amparo. Y por qué tiempo. Veamos:

(QUIENES ESTAN PROTEGIDOS
POR FUERO SINDICAL?,

~ Articulo 31.- Estan amparados por el fuero
sindical:

a) Los miembros de - los
sindicatos en formacién, desde
ia presentacion de Iz solicitud de
registro y hasta tres (03) meses
después.

b) Los miembroes de la junta
directiva de los sindicatos
federaciones, asi como los
delegados de las “seccio-
nes sindicales”

El estatuto sefialara a que cargos
comprende la proteccion. '

<) Los delegados a que se refiere
el articulo 15 y los repre-
sentantes a que se refiere el
articulo 47 del presente
Decreto Ley.

El Reglamento determina-
ra el nimero minimo y
maximo de los dirigentes
amparados, teniendo en
cuenta la dimensién y
caracteristicas de la
organizacion, asi como la
vigencia del fuero sindical
paralos casos previstos en los
incisos b) y ¢) del presente
articulo.

Concordancia . Reglamento D.S, 011-92-TR
de 14.18.1992

Articulo 12.- El fuere sindical a que hace
refevencia el Avticulo 310. de la Ley, comprende:

a) A la totalidad de los miembros del
sindicato en formacion, desde la presentacion
de la solicitud y hasta tres (03) meses después;

b) En sindicatos de primer grado hasta
tres (03) divigentes sindicales si el numero de
trabajadores a quienes representa no alcanza a
cincuenta (50), adicionandose, uno (01) por
cada cincuenta (50) trabajadores que

sobrepasen dicho limite, sin exceder en ninguin
caso de doce (12):(*)

(*)Incorporadas Fe de Erratas, Pub. 24/10/92
y 28/10/92 Pag. 110023 y 110081,
respectivamente.

¢) En federacion de dos-(02) dirigentes
sindicales por cada sindicato que agrupe y hasta
un mdximo de quince (15);

d) En confederacion hasta dos (02)
dirigentes sindicales por cada federacion que
agrupe y hasta un maximo de veinte (20);

e) A los dirigentes sindicales que

representen a los trabajadores en la negociacion
colectiva hasta tres (03) meses después de
culminada la misma.
Articulo 13.- Los dirigentes amparados por el
Fuero Sindical, en el caso de sindicatos de rama
de actividad, gremio, oficios varios,
federaciones y confederaciones no podran ser
mas de uno (1) por empresa.
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Articulo 14.- La proteccion a que se refiere el
inciso b) del segundo parrafo del

Articulo 31o. de la Ley, alcanza a los titulares
de la Junta Directiva o a quienes hagan sus
veces, sin exceder los limites precisados en los
Articulos 120. y 130. del presente Reglamento.

Articulo 18.- Para los efectos de los Articulos
120., 130. y I60., del presente Reglamento, la
respectiva organizacion sindical hara de
conocimiento del empleador y de la Autoridad
Administrativa de Trabajo los nombres y car-
gos de los dirigentes sindicales sujetos a los
beneficios establecidos

COMENTARIO.

En el primer caso, la proteccion alcanza a la
totalidad de trabajadores que han intervenido en
el acto constitutivo del sindicato por un lapso
comprendido entre la fecha de presentacion de
la solicitud del registro sindical al Registrador
sindical y hasta tres meses despucés.

En el caso de los dirigentes del sindicato, el
Reglamento sefiala que estan protegidos hasta
tres dirigentes — o quienes hagan sus veces, si el
sindicato tiene hasta 50 afiliados adicionandose
uno por cada 50 afiliados hasta el maximo de
12. '

Los dirigentes de la federacion. Pueden estar
protegidos dos personas provenientes de un
sindicato base. En conjunto estan protegidos
hasta un maximo de quince miembros de la junta
directiva. En ¢l caso de dirigentes de una
confederacion, dos dirigentes por cada
federacion y en conjunto hasta un maximo de
20 dirigentes. Este nimero tendra que se
concordado con los limites anteriormente
sehalados. Estas limitaciones determinan que las
organizaciones de segundo y tercer grado deben
racionalizar la distribucion de los miembros de
sus respectivas directivas para que puedan estar
protegidos por el fuero sindical. En la eleccion
de miembros de juntas directivas hay que
distribuir entre varias empresas o sindicatos la
procedencia de los dirigentes, pues, no es
prudente “cargarlas” solamente a una empresa
o a un sindicato o federacion. :
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Tratandose de la intervencion de dirigentes que
intervienen en negociaciones colectivas, estan
protegidos hasta tres meses después de
culminada lanegociacion. Al empezar ¢l primer
dia del cuarto mes ya son susceptibles de despido
arbitrario. Por ello, en algunos sindicatos
designan solamente a miembros de las juntas
directivas para representar a los trabajadores en
las negociaciones colectivas de trabajo,
extendiéndoles la proteccion por algin tiempo
adicional. En algunos casos los empresarios son
pacientes y esperan que a una determinada per-
sona se le “termine” la proteccion del fuero
sindical para despedirlo arbitrariamente. Es, sin
duda, una acto de represalia que el legislador
no ha considerado necesario prever.

En el caso de sindicatos por rama de actividad,
gremio, oficios varios, federaciones y
confederaciones, la proteccion serd hasta uno
por empresa.

LICENCIAS SINDICALES.

Articulo 32.- La convencion colectiva
contendra las estipulaciones tendientes a
facilitar las actividades sindicales en lo
relativo a reuniones, comunicaciones,
permisos y licencias. En ningun caso podran

- establecerse permisos y licencias por acto

administrativo o por laudo arbitral.

A falta de convencion, el empleador
solo esta obligado a conceder permiso para
la asistencia a actos de concurrencia
obligatoria alos dirigentes que el Reglamento
sefiale.

El tiempo que dentro de la jornada
ordinaria de trabajo abarquen los permisos
otorgados a los dirigentes para cumplir sus
funciones sindicales, se entendera trabajado
para todos los efectos legales y contractuales
hasta el limite de treinta (30) dias por aio
calendario; el exceso se considerara como de
licencia sin goce de remuneraciones y demas
beneficios (¥)

(*) Fe de erratas.
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Concordancia. Reglamento D.S. 011-92-TR
de 14.10.1992

Articulo 15.- Para efectos de lo dispuesto por
el Articulo 320. de la Ley, los conceptos licencia
y permiso sindical son sinonimos.

Articulo 16.- Los dirigentes sindicales con
derecho a solicitar permiso del empleador para
asistir a actos de concurrencia obligatoria, a
que se refiere el segundo parrafo del Articulo
"320. de la Ley, serdn los siguientes:
a) Secretario General;

b) Secretario Adjunto, o quien haga sus
veces,

¢) Secretario de Defensa, y,

d) Secretario de Organizacion.

El permiso sindical a que se hace
referencia se limitara al Secretario General y
Secretario de Defensa cuando el Sindicato
agrupe entre veinte (20) a cincuenta (50)
afiliados.

Articulo 17.- No sera computable dentro del
limite de los treinta (30) dias a que hace
referencia el Articulo 320. de la Ley, la
asistencia de los dirigentes sindicales que sean
miembros de la Comision Negociadora, a las
reuniones que se produzcan durante todo el
tramite de la Negociacion Colectiva o ante
citaciones  judiciales, policiales y
administrativas por acciones promovidas por
el empleador.

Articulo 18.- Para los efectos de los Articulos
120., 130. y l60., del presente Reglamento, la
respectiva organizacion sindical hard de
conocimiento del empleador y de la Autoridad
Administrativa de Trabajo los nombres y car-
gos de los dirigentes sindicales sujetos a los
beneficios establecidos.

Articulo 19.- El permiso sindical sera comput-
able en forma anual. En caso de vacancia o
renuncia del dirigente designado, el que lo
sustituya continuara haciendo uso del permiso
sindical que no hubiere sigo agotado.

Articulo 20.- Se considera dia de permiso, para
los efectos previstos en el tercer pdrrafo del
Articulo 320. de la Ley, el correspondiente a la
Jjornada legal o convencional vigente en el
centro de trabajo coincidente con la citacion
que la motiva.

El limite de los treinta (30) dias
calendarios al afio por dirigente, no se aplicara
cuando exista convencion colectiva mds favor-
able al trabajador.

COMENTARIO.

La licencia sindical es el permiso que otorga el
empleador a un trabajador que tiene la
representatividad de sus compaifieros de trabajo
para que cumpla sus funciones que le han
encomendado. La licencia es propiamente un
permiso. Puede o no ser con pago de
remuneraciones; depende del modo como se
haya originado. Con la anterior legislacion la
licencia se concedia por acuerdo de partes, esto
es entre la empresa y el sindicato, o por decisién
del empleador. Actualmente, como lo prevé el
articulo 32 del Decreto Ley 25593 que estamos
comentando, solamente es factible establecerse
en un centro de trabajo o empresa, por convenio
colectivo de trabajo entre los trabajadores y el
empleador. Aunque es puramente especulativo,
la licencia la podria establecer unilateralmente
el empleador, pero no es hecho visto.

No se puede ya imponer el permiso mencionado
por resolucion de la autoridad de trabajo o por
laudo arbitral. Por tanto queda nitidamente
firme que solamente es posible por acuerdo de
partes y en las condiciones que ellas libremente
pacten.

Si no hay acuerdo de partes sobre la licencia o
permiso, el sindicato solamente podra aspirar a
que se le conceda permiso para los actos de
concurrencia obligatoria de los representantes
de los frabajadores. Y tal medida solamente
podran ejercerla hasta cuatro dirigentes y que
son el secretario general, secretario adjunto o
quien haga sus veces, Secretario de defensay el
secretario de organizacion. Si el sindicato
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solamente agrupa de 20 a 50 afiliados, la licencia
la gozaran solamente el secretario general y el
secretario de defensa

Establecida la licencia para fines sindicales, los
dias que los beneficiarios tengan ¢l permiso se
consideran trabajador para todos sus efectos lo
que supone el pago de todas las remuneraciones
como si realmente hubiera trabajado. Si no
hubiera acuerdo de partes, el limite del uso la
licencia con pago de salarios serd hasta un
maximo de 30 dias. Los dias en exceso se
consideraran también permiso pero sin pago de
remuneraciones.

DISOLUCION DEL SINDICATO.

Articulo 33.- La disolucién de un
sindicato se produce por fusién o absorcidén;
por acuerdo de la mayoria absoluta de sus
miembros adoptados en asamblea general o
fuera:  de ella, acreditado con las
correspondientes firmas; por cumplirse
cualesquiera de los eventos previstos en el
estatuto para este efecto; o por resolucion en
ultima instancia de la Corte Suprema. En este
ultimo caso, las causales seran las seiialadas
para una asociacion y el procedimiento sera
el establecido por el articulo 96 del Codigo
Civil.

Igualmente, puede solicitar la
disolucidn la parte que acredite tener legitimo
interés economico o moral, en cuyo caso
podra requerir al Ministerio Publico para
que solicite ante el Poder Judicial la
disolucion del sindicato, siguiendo el tramite
previsto en el articulo 96 del Cddigo Civil,en
lo que fuere aplicable. Por el solo mérito de
ia sentencia consentida o ejecutoriada que
disponga la disolucion del sindicato, la
Autoridad de Trabajo efectuara Ila
cancelacion del registre sindical.

Tratandose :e un sindicato de
empresas, la disolucio 1 s 2 produciri, ademas,
por liquidacién de ia empresa a que
pertenece. En este caso ia disolucion opera
de pieno derecho.
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Concordancia. Convenio 87 de la O.1. T,

Articulo 4.- Las organizaciones de trabajadores
o empleadores no estdn sujetas a disolucion o
suspension por via administrativa.

COMENTARIO.

Al comentar el articulo 20 de este Decreto Ley
25593, que trata sobre la cancelacidn del registro
sindical, analizamos las circunstancias y formas
de disolucién de un sindicato. El articulo 33,
que tratamos ahora, tiene relacion con lo
expuesto en aquella oportunidad. Reiterando lo
ya expuesto, indicamos que un sindicato se
liquida por:

a) La fusién de dos o mas sindicatos. Nace
una nueva organizacion.

b) Absorcion de un sindicato por otros.

c) Acuerdo adoptado por la mayoria
absoluta de sus miembros  adoptados
en una asamblea general. Las
organizaciones sindicales, en salvaguarda
de la subsistencia de la institucion suelen
establecer en ¢l estatuto, condiciones
especiales para una asamblea que trate
sobre la disolucién del sindicato y los
acuerdos deben hacerse con mayoria
calificada, esto ¢s mucho mayor a la
mitad mas uno de los afiliados.

Este articulo 33 establece solamente el
acuerdo con la mayoria absoluta de sus
miembros. También permite que se
disuelva sin asamblea con tan solo las
firmas de la mayoria de afiliados. Esta
innovacion, si bien es una norma legal
susceptible de aplicarse, resulta un
exceso del legislador que estimula a
desestabilizar una organizacion gremial
concediendo facilidades mas alla de las
previsiones estatutarias de los
organizadores del sindicato.

&

d) Por cumplirse algunas de las causales
previstas en los estatutos como por
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ejemplo el caso en que al constituirse el
sindicato se acordd darle una duracién
determinada y el ‘plazo se ha cumplido;
por haberse disuelto la empresa del
empleador que motivo la constitucion del
sindicato de trabajadores; por haberse
reducido el nimero de trabajadores a una
cantidad por debajo del minimo exigido
por subsistir.

e) Por resolucion de la Corte Suprema de
la Reptblica como conclusién de un
debido proceso judicial sobre disolucion
del sindicato, en los casos

PATRIMONIO SINDICAL.

Articuls 34. - El patrimonio sindical que
quedare, una vez realizados los activos y
pagados los pasivos, sera adjudicado por el
liquidador a la organizacion sindical que el
estatuto o la asamblea general designe para
tal efecto. A falta de tal designacion se
adjudicara a la Beneficencia Piblica del
domicilio del sindicato o a una institucion u
organizacion de utilidad social oficiaimente
reconocida.

Concordancia, Codige Civil,-

Articulo 98. - Disuelta la asociacion y concluida
la liquidacion, el haber neto resultante es
entregada a las personas designadas en el
estatuto, con exclusion de los asociados. De no
ser posible, la Sala Civil de la Corte Superior
respectiva ordena su aplicacion a fines andlogos
en interés de la comunidad, dandose preferencia
a la provincia donde tuvo su sede la asociacion.
COMENTARIO.

El problema del destino del patrimonio de
cualquier organizacion sindical cuando esta en
estado de disolucion ha sido resuelto por este
articulo del Decreto Ley 25593, estableciéndose
el siguiente mecanismo:
a)  Establecer cuales son los activos.

Esto supone:

1.- El dinero existente en caja, 0

b)

sea el efectivo en poder del
dirigente obligado a
administrarlo (el secretario de
economia),

2. Eldinero depositado en cuentas
de ahorros, corrientes, a plazo,
etc. en entidades bancarias, de

crédito, financieras 0
cualquiera otra institucion o
persona.

3.- Eldinero que por cualquier

motivo estén obligados a
pagar o a devolver los afi-
liados o cualquier ter-

4.- El mobiliario, equipos de
oficina, maguinaria de ofici-
na o para uso de inmucble,
gue se valorizardn debida
mente.

5.-  Los vehiculos, debidamente
valorizados.

6.- Los inmuebles, cualquiera
que sea su clase de usoy
lugar donde se encuentren.

Determinacion del pasivo, esto ¢s de las
obligaciones de pago que tiene la
organizacion con cualquiera tercera per-
sona.

Si el dinero que se tiene disponible no
alcanza para pagar las deudas de la
organizacion sindical, entonces, previo
justiprecio se vende los bienes cuya venta
alcanice para pagar lo que resta de las
obligaciones.

§Qué obligaciones de pago se supone
podria tener un sindicato?. A manera de
ejemplificacion, indicamos:
remuneraciones y beneficios sociales de
su personal de trabajadores; alquileres,
deudas por compras de utiles de oficina
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d)

y otros; gabelasy arbitrios municipales,
consumo de energia eléctrica, etc.;
impuestos (auto avaluo); honorarios
profesionales, etc. '

Un asunto delicado de resolver es como
se venden los bienes, sea muebles o
inmuchies. No regla pre-
determinada. 5in embargo es aconsejable
que terceras personas valericen los
bienes, guiza dos valorizaciones
paralglas para tener certeza de 1a justa
valia. Luego, venderlos en una especic
de subasta, a puertas abiertas y previas
invitaciones en general, de modo que el
que pague mas es el que adquiere el bien.
Para la subasta los peritos que tasaron
pueden recomendar ¢l precioc de base.
Estando al espiritu del articulo 34 que
estamos comentando, lo recomendable
es vender hasta un tope que alcance para
pagar las deudas del sindicato.

hay

Todos los bienes muebles o inmuebles
que queden, después de haber pagado
todos los adeudos, deben ser
adjudicados, sin costo algunoc, a una
organizacion sindical. ;A cual?. Esta es
una buena pregunta de reflexion.

En las organizaciones sindicales no se
aplica el criterio que puede haber en una
sociedad mercantil. En éstas una vez
realizados los activos y pagados los
pasivos, los socios pueden determinar
libremente que destino le dan alos biencs
sobrantes; podrian donarlos o distribuirse
enire elios en la proporcion que hayan
establecido o que acuerden. En una
asociacion regida por el Codigo Civil se
establece que la disolucion, los bienes
seran entregados a las personas que
sefiale el estatuto entre los que no estan
los socios.

Una situacién sim'{a: a esta se da en las
organizaciones sind’cales. El patrimonio
restante se debe adjudicar a una
organizacion sindical ya existente en el
estatuto o, si asi no esta previsto, a la
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sefialada por la asamblea general de
afiliados. Si se produce tal designacion,
scra para la Beneficencia Publica del
lugar donde esta la organizacién sindical.
Conviene, en consecuencia, recomendar
a los sindicalistas que intervienen en la
redaccidn de estatutos prever tal situacion
y si asi no ha sido, entonces que la
asamblea general aprobara cual sera la
organizacion sindical beneficiada. Se
considera que esa puede ser una
federacién o una confederacion.

CONSTITUCION DE FEDE-
RACIONES Y CONFEDERE-
CIONES

Articulo 35.- Los sindicatos de base
pedran constituir o integrar organismos de
grado superior, sin que pueda impedirse u
obstaculizarse tal derecho

Concordancia.- Convenio 87 de la Q.1.T.

Las organizaciones de trabajadoves o
empleadores tienen el derecho de constituir
federaciones y confederaciones, asi como el de
afiliarse a las mismas, y toda organizacion,
federacion y confederaciones de vrganizaciones
de trabajadores y de empleadores

.Concordancia con el D.L. 25593.

Articulo 3.- La afiliacion es libre y voluntaria.

No puede condicionarse el empleo de un
trabajador a la afiliacion, no afiliacion o
desafiliacion, obligdrsele a formar parte de un
sindicato, ni impedirsele hacerlo

Articulo 4°- El Estado, los empleadores y los
representantes de uno u otros deberdn
abstenerse de toda clase de actos que tiendan a
coactar, restringir o menoscabay, en cualquier
forma, el derecho de sindicacion de los
trabajadores, y de intervenir en modo alguno
en la creacion, administracion o sostenimiento
de las organizaciones sindicales que ellos
constituyan.
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COMENTARIO.

Los sindicatos de base tienen derecho a
constituir o afiliarse a una organizacion de grado
superior, por dos motivos: Uno, porque en
cuanto persona juridica, tiene expedito el mismo
derecho de las personas naturales para adherirse
o retirarse de una organizacion a la que ellos
decidan pertenecer y, segundo, porque cada
afiliado al sindicato y en conjunto todos ellos
tienen el derecho de decidir a afiliarse 0 no a
una organizacion sindical y de acordar que su
sindicato lo haga. Este derecho también se aplica
a las federaciones respecto a las confederaciones
y de éstas a organizamos nacionales o
internacionales de igual o mayor jerarquia
- sindical.

Su decisién no queda sujeta a previa
autorizacion de otras instituciones, personas o
autoridades. Ninguna persona natural o juridica,
entre estas los empleadores o autoridades no
pueden ni deben impedir u obstaculizar el
ejercicio de este derecho. Hacerlo supone
incurrir en la comisiéon del delito contra la
libertad, sancionado penalmente. Ademas,
recordemos que el articulo 4° de esta misma
norma determina que dichas personas deben
abstenerse de intervenir en la creaciéon o
administracion de sindicatos.

NUMERO DE SINDICATOS
PARA CONSTITUIR UNA
FEDERACION

Articulo 36.- Para constituir una
federacion se requiere la union de no menos
de dos (02) sindicatos registrados de la misma
actividad o clase.

Para constituir una confederacion se
requiere la union de no menos de dos (02)
federaciones registradas.

COMENTARIO.

El comentario respecto a esta disposicion es en
el sentido que, en nuestra opinidn, el permitir
que dos sindicatos puedan constituir una

federacion o dos de éstas una confederacion es
una contribucion a la anarquia de las
organizaciones sindicales, a crear instituciones
representativas débiles y por ende inoperantes
y perjudiciales para la armonia y comprension
laboral cuyas consecuencias sufriran
inexorablemente los empleadores. En general.
Se supone que una federacidén es una
organizacion realmente representativa de un
sector de la economia, de un gremio o actividad
laboral y una confederacion se entiende aun con
mas importancia porque se considera tiene
alcance nacional. Si en el articulo 14 determina
que un sindicato puede constituirse con 20
trabajadores, significa que con 40 personas es
factible organizarse una federacion y con 80 una
confederacion. La defensa de la libertad de
asociacion no puede justificar la anarquia en un
campo donde trabajadores, empleadores y
Estado deben converger para solucionar
constructiva y positivamente los naturales
problemas de las relaciones laborales. Todos son
igualmente responsables de superar deficiencias
y al problema aportar soluciones viables y de
mutuo beneficio. Una organizacion de grado
superior, realmente representativa de un gremio,
en nuestro criterio tiene su razén de ser en de-
fender los derechos de los trabajadores de su
area en la misma forma como lo hacen los
empresarios, pero la defensa no supone
solamente una actitud de conflicto sino
establecer con las organizaciones analogas de
empleadores los grandes parametros de la
politica laboral para el sector. Ello en modo
alguno tampoco significa no defender con
firmeza a los afiliados cuando se producen
violaciones y dolo por parte de los empleadores.
Una central sindical debe orientar su accion a
contribuir a resolver los problemas laborales del
pais y ello supone preparacidn, estudio,
equilibrio. Todos debemos re-examinar el tema
y hacer una re-educacidén con animo de
fortalecer los centros de trabajo, la economia
de empresarios y trabajadores, capacitar
masivamente a los trabajadores en forma
permanente para afrontar con éxito los cambios
en la ciencia, tecnologiay comunicaciones en
la era de la globalizacidon y preparar a
trabajadores y empresarios para emprender
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actividades sustitutorias y rentables para superar
estados de dificultad y aun de crisis. Ello no se
logra con federaciones o contederaciones
intrascendentes.

De la lectura de este articulo 36 se desprende
gue los legistadores hian puesto en evidencia un
gran temor ante las organizaciones sindicales
fuertes y representativas o han actuado llevados
por experiencias negativas de entidades
sindicales cuyos dirigentes en etapas pasadas
actuaron irreflexivamente y con ceguera frente
a ios problemas laborales. El legislador no ha
recordado que muchos de los conflictos fueron
la respuesta a la actitud también irrefelexiva de
emgpresarios sin vision. Pareciera que hahabido
la intencién de debilitar a las organizaciones
gindicales, minimizarlas, quitarles
representatividad y finalmente extinguirlas. Es
una contradiccion, porque se sustents la Ley en
la necesidad de garantizar la libre sindicacion,
pero con disposiciones como la que comentamos
se refleja un animo diferente. No es
comprensible la defensa de libertad de libre
sindicalizacion estimulando destruir su unidad
o volviendo diminutas a las organizaciones que
tienen la responsabilidad de ser maduras, serias
y responsables. Ironicamente, paralela a la
vigencia de la Ley, las organizaciones de
empresarios se han consolidado y hablan con
voz alta ante la sociedad y los Poderes del
Estado.

RETIRO DE LA FEDERACION.

Articulo 37.- Los sindicatos y
federaciones pedrian retirarse de las
respectivas organizaciones de grado superior
en cualquier memento, aunque exista pacto
en contrario.

Concordancia.- Convenio 87 de ia O.1L T,

Las organizaciones de trabajadores o
empleadores tienen =/
federaciones y conjeceraciones, asi como el de
afiliarse a las mismas v ‘oda organizacion,
Jfederacion y confederac icsies de ovganizaciones
de trabajadores y de empieadores

derecho de constituir
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.COMENTARIOG.

Es derecho de los sindicatos y federaciones
adherirse o retirarse de las organizaciones de
grado superior a las que pertenecen. El principio
esta también sefialado en el articulo 3° de este
Decreto Ley. La organizacién no puede
supeditar su voluntad de no seguir afiliado a otra
de grado superior aunguec haya pacto ¢n
conirario. Si hubiera pacto en tal sentido, sera
nulo de puro derecho. Si bien es cierto lo
expuesto, por ser mandato legai, es de
comprender que si hubiera un pacto entre
organizaciones sindicales para mantener su
afiliacion en otra determinada, se debe suponer
que se trata de mantener la unidad o evitar su
debilitamiento o disolucion. El pacto quedara
simplemente como una cuestion ética o de
honor.

LEGISLACION APLICABLE A
FEDERACIONES Y CONFE-
DERACIONES.

Articulo 38.- Las federaciones y
confederaciones se rigen por todo o dispuesto

para los sindicatos, en lo gque les sea aplicable.

Concordancia.- Decreto Ley 25593.

Articulo 22.- La inscripcion de los sindicatos
prevista en el articulo 170. de la Ley, se
efectuard en forma automadtica, a la scla
presentacicn de la solicitud en forma de
declaracion jurada, con los requisitos
establecidos en el articulo anterior. '

Articulo 23.- Las organizaciones sindicales de
ambito nacional se registraran ante la
Dependencia respectiva de la Sede Central del
Ministerio de Trabajo y Promocién Social. Si
el ambito es local o regional, ante la Autoridad
de Trabajo del lugar donde se encuentre ubicado
el centro de trabajo o el mayor nimero de
trabajadores, segun el caso.

Articulo 24.- El sindicato cuyo registro hubiera
sido cancelado por haber perdido alguno de los
requisitos para su constitucion o subsisiencia,
podra solicitar nuevo registro una vez
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transcurridos por lo menos seis (06) meses de
expedido aquel pronunciamiento. A tal efecto,
debera acreditar haber subsanado los requisitos
que motivaron tal cancelacion.

La Autoridad de Trabajo, previa
verificacion, procederd a la reinscripcion.

Cualquier persona natural o juridica
que tenga interés legitimo, podra solicitar a la
Autoridad de Trabajo la cancelacion del registro
sindical por pérdida de requisitos para su
construccion y subsistencia.

Articulo 26.- Una vez registrado el sindicato,
la Junta Directiva comunicara al empleador o
empleadores, segun corresponda, en un plazo
de cinco (05) dias habiles, la relacion de sus
integrantes y la nomina de sus afiliados.

Articulo 30.- La caducidad a que se refiere el
inciso d) del Articulo 43 de la Ley, se aplica a
las convenciones colectivas celebradas antes de
la entrada en vigencia de la Ley si como
resultado de la revision que se efectiie en virtud
de la Cuarta Disposicion Transitoria y Final
de la ley, tal caducidad es acordada por las
partes o establecida en el laudo arbitral, sin
perjuicio de lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 570. de la misma.

COMENTARIO.

Ademas de lo expuesto sobre el particular, es
aplicable a dichas organizaciones aquello que
se refiere a la asamblea general de delegados,
la junta directiva, requisitos para ser dirigente,
autonomia para fijar su estatuto, patrimonio,
fuero sindical. Igualmente rige para ellos las
normas para el registro sindical y ecl
cumplimiento de los requisitos para hacerlo.

CANCELACION DEL REGISTRO
SINDICAL.

Articulo 39.- La cancelaciéon del
registro, la disolucion o la liquidacién de una

federacion o confederacion no afecta la
subsistencia de las organizaciones de grado
inferior que la conforman.

Concordancia.- Convenio N° 87 de la O.LT.

Las organizaciones de trabajadores vy de
empleadorves no estan sujetas a disolucién o
suspension por via administrativa.

COMENTARIO.

Aunque esta disposicién no se refiere las
causales para la cancelacion del registro de las
federaciones o confederacioncs, es dc aplicacion
supletoria lo dispuesto al respecto para las
organizaciones sindicales de primer grado, o sea
de base, sefialadas el articulo 33, es decir por:

%  Fusion

% Absorcion,

% No cumplir con el requisito del minimo de
organizaciones afiliadas para su
subsistencia.

%  Acuerdo de la mayoria de sindicatos o
federaciones afiliados, segun el caso.

% Resolucion de la Corte Suprema en ultima
instancia, previo el debido proceso.

La cancelacion del registro de una federacion,

o confederacion, es a clla en cuanto persona

juridica pero que no afecta a las organizaciones

sindicales que la integran. Estos, que a su vez
son personas juridicas manliencn su respectivo
registro sindical.

La organizacion sindical de segundo o tercer
grado cuyo registro ha sido cancelado puede
volver a constituirse y lener su respectivo
registro sicumple con los requisitos establecidos
en cste Decreto Ley.

SINDICATOS DE
EMPLEADORES.

Articulo 40.- Para la constitucion de
sindicitos de empleadores se requiere de un
minimo de cinco (05) de la misma actividad,
igual numero de sindicatos para constituir
una federacion, y de federaciones para una
confederacion.
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Se les aplican las normas del presente
Decreto Ley, en lo que fuere pertinente.

COMENTARIO.

Por esta norma se reconoce expresamente el
derecho de los empleadores a utilizar la forma
de organizacion sindical para agruparse entre
ellos para defender sus derechos ¢ intereses
frente a sus trabajadores y por ante las
autortdades del Estado y aun de cualquier
tercero. De este Decreto Ley le es aplicable todo
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lo referente a la constitucidn, afiliados, estatutos,
junta directiva, patrimonio, disolucion.

Resulta interesante comentar que tratandose del
requisito del niimero para constituir el sindicato,
y en particular las federaciones y
confederaciones, se sefiala un nimero mayor al
que se permite a los trabajadores. Esto podria
interpretarse que el legislador tendria conciencia
de establecer organizaciones de grado superior
de empleadores que sean fuertes, representativas
y coherentes.
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