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L INTRODUCCION

La infancia es un tiempo para jugar,
aprender, crecer, un tiempo en que todos los
nifios y nifias deberian tener la oportunidad
de desarrollar sus potenciales y sofiar con
brillantes planes para el futuro.

Sin embargo, para 250 millones de nifios y
“adolescentes en todo el mundo, quienes
trabajan mucho antes de que sus fragiles
huesos y sensitivas almas estan preparados,
la infancia es un suefio perdido. -
En la presente exposicion trazaremos el
marco conceptual internacional y nacional
de este flagelo que perjudica el desarrollo
de los nifios mas pobres

HISTORIA

Debido a que la revolucion lndustrlal surgio
en Inglaterra, y con ella el desarrollo del
sistema fabril y la explotacién de los nifios,
conviene remitirse al siglo XVIII en
Inglaterra, cuando los propietarios de las
fabricas de algodon recogian nifios de los
orfanatos o los compraban a gente pobre,
haciéndoles trabajar después a cambio, tan
s6lo, de su mantenimiento.

Algunos reformistas, ya desde 1802
intentaron establecer restricciones legales
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para paliar este tipo de abusos pero sus logros
fueron escasos.

Con la ampliacién de la revolucién indus-
trial al resto de Europa y a Estados Unidos
se generalizaron los abusos y la explotacion
de nifios durante todo el siglo XIX y
principios del siglo XX. Al igual que en el
caso inglés, los abusos fueron provocando
una mayor indignacioén social que se vio
reflejada en al aparicién de leyes que
limitaban tanto la edad minima para trabajar
como el nimero de horas por jornada laboral.
En la actualidad, en paises desarrollados
como Estados Unidos existen multiples
denuncias de explotacion infantil, sobre todo
en los estados limitrofes con México. En
paises de América, Asia y Africa, la
explotacion de mano de obra infantil sigue
siendo un fendémeno corriente,
incumpliéndose de forma flagrante toda la

“normativa nacional e internacional.

DEFINICION -

El trabajo infantil, es la denominacién
utilizada para referirse a la explotacion de
nifios en condiciones de trabajo intolerables
que son victimas de tratos deplorables, del
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contacto con herramientas y sustancias
peligrosas y los castigos viclentos que
reciben  quebrantando su  salud
expeniéndolos a profundos traumas
psicologicos. Para muchos de ellos esos
tormentos terminan por abrirles 3] camino
de la delincuencia o sumergirlos en los
abismos de la droga.
IV. ;POR QUE HA DE PREO(CU-
PARNOS EL TRABAJOG INFANTIL?
Richard Anker nos dice, entre otros
aspectos, que las fases mas importantes de
este fenomeno; afecta la proteccion y la
formacion de los nifios asi como también
repercute en la economia y el mercado
laboral! Analicemos:

4.1 La Proteccién del Nifio:

El afan de proteger a los nifios es la razén
primordial que mueve a muchas personas y
organizaciones a ocuparse del problema del
trabajo infantil. Los nifios son especialmente
vulnerables, y la infancia es una etapaen la
vida en la que se precisa una proteccion
cuidadosa frente a los peligros y a la
explotacion. Se trata basicamente de un
empefio humanitario por la proteccion det
nifio, aunque también preocupan las
consecuencias sanitarias y las pérdidas de
productividad a lo largo de toda la vida;
respecto al trabajo explotador, en este
contexto suele hablarse de explotacion pero
ésta es dificil de medir.

4.2 Formacion de L.os Niiios:

El aprendizaje y la adquisicion de aptitudes
se realizan tanto mediante la ensefianza es-
colar como mediante la experiencia del
trabajo y de la vida, pero cuando la jornada
laboral es demasiadoe larga, suele entrar en
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conflicto con la asistencia a la escuela y el
rendimiento en ella; la disponibilidad de
escuelas y la calidad de estas tienen una
importancia decisiva. Muchas veces ¢l
nimero total de horas de trabajo deben
abarcar el tiempo dedicado a las tareas
domésticas e incluso muchas veces influyen
en el horario escolar o fuera de él.

4.3 Efectos Econémicos del Trabajo
Infantil:
Nivel micro econdmico: la supervivencia de
los hogares pobres depende muchas veces
deli trabajo de los nifos, que contribuyen con
dinero ¢ con gspecies, los nifios pobres y sus
familias pueden sufrir perjuicios si al
erradicarse el trabajo infantil, pierden estos
ingresos. Nivel macro econdmico: el trabajo
infantil afecta negativamente al mercado de
trabajo pues reduce los niveles salariales y
de empleo de los adultos; dichos efectos son
probablemente mayores en la mano de cbra
no calificada.

V MEDICION DEL TRABAJO
INFANTIL:

Los esfuerzos mas destacados para eliminar
la explotacién infantil a escala mundial
provienen de la Organizacion Mundial del
Trabajo (OIT) que forma parte de las
Naciones Unidas. Este organismo ha
desarrollado varias convencionss sobre el
destino de la mano de obra infantil,
prohibiéndose en los paises miembros el
empleo de menores de 16 aiios, y planteando
la posibilidad de aumentar este limite en caso
de tratarse de trabajos peligrosos; también
se establece la obligatoriedad de Hevar a cabo
examenes médicos periddicos y se regula €l
trabajo nocturno. Sin embargo, la OIT no

»
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tiene capacidad para obligar al cumplimiento
de estos convenios, ya que £ste es un acte
asurnido de forma voluntaria por los paises
nmiembros.

En Ia publicacién ditulada: “Un futuro sin
trabajo infantil”®, se encuentran las

siguientes conclusiones:

* 246 millones de nifios-es decir, uno de
cada seis entre 5 y 17 aflos estan
mnplicados en ei trafico infantil.

Uno de cada ocho nifios en el mundo-
unos 179 millones de nifios entre 5y 17
aitos sigue expuesto a las peores formas
de trabajo infantil, que ponen en peligro
el bienestar fisico, mental o moral del
nifie.

Unos 111 millones de menores de 15
afios que realizan trabajos peligrosos
deberian ser “liberados inmediatamente
de ese tipe de tarcas”.

Otros 59 millones de jovenes entre
15 vy 17 afios deberian recibir proteccion
urgente ¢ inmeadiata contra los riesgos
laborales, o bien ser retirados de ese 1ipo
de trabaics.

Unos 8,4 millones de aifios se
encuentran sometidos a formas
“incuestionablemente” neores de trabajo
infantil, entre las que se encuentra la
esclavirud, la trata de personas, la
servidumbre por deudas y otras formas
de trabajc forzoso entre otras actividades
ilicitas.

3

En cuanto a la distribucidén geografica, la
egidn de Asia y el Pacifico alberga al mayor
numiere absoluto de nifios trabajadores con
edades comprendidas entre 5 y los 14 afios,
con una cifra en torno a los 127 millones, lo

2

que representa un 60% del total mundial. El
Africa subsahariana ocupa el segundo lugar
en esta clasificacion con 48 millones de
nifios, un 23% del total, seguida de América
Latina y el Caribe, con 17,4 millones (8%),
y Oriente Medio v el norte de Africa, con
13,4 millones (6%).

En ¢l informe se describe el trabajo infantil
al comienzo del siglo XXJ como un
fenomeno de “incesante evelucion ¢
inestabilidad”

Vi INSTRUMENTOS JURIDICOS:

La lacha contra el trabajo de menores se
rige por documentos del sistema de la ONU.
£l Convenio 182 “Sobre las peores formas
de trabajo infantil” aprobado en 1959 por la
OIT y el “Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas
especialmente mujeres y nifios que
complementa la Convencién de Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada
trasnacional” sefiala: (...) esa explotacion
incluira (...} los trabajos de servicios
forzados la esclavitud o las practicas
analogas a Ia esclavitud, la servidumbre o la
extraceién de organos, por nifio se entenderad

1 ~ s 3
toda persona menor de 18 afios”.”

VIL ENIPEC

A nivel internacicnal, el Programa de
Eliminacion del trabajo Infantil (IPEC) de
la OIT se esfuerza en encontrar soluciones
eficaces al problema inicio sus actividades
en 1992 y puso en marcha programas de
duracidn determinada, encaminados a crear
conciensia sohre el problema para alejar a
los menores de las actividades laborales de
explotacidn atacando de raiz las causas de
la pobreza, la ignorancia, las deficiencias de

Los datos estadisticos han sido extraidos de la Revista de la OIT: “Trabajo”, Namero43. Junio 2002 Pag. 4..

Revista de la OIT “ TRABAIJO™ “OBRA DE GIGANTES” / “TRABAJO INFANTIL en las calles de
Mosctt La OIT muestra tarjeta roja al trabajo infantil “ Nro.42 Marzo 2002. Pag. 8.
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los sistemas de educacién y de aplicacion

de la ley.

VIiIL. EL TRABAJO DE MENORES
EN EL PERU

Corresponde brindar la proteccion adecuada
al MIMDES, labor que lo efectia en
coordinacion con los Sectores Trabajo, Salud
'y Educacion y los Gobiernos Regionales y
Locales; dichos organismos deben dictar la
politica de atencidn.

Conservadoramente se calcula 1,5 millén de
nifios, nifias y adolescente que se encuentran
trabajando a lo largo y ancho de nuestro pais,
una primera constatacion es que la taza de
crecimiento del trabajo infantil y adolescenie
se ha ido elevando sostenidamente desde
1972, pasando el 2.6% en ese afio a2 3% en
1981 y a 4.1% en 1993 de acuerdo a los
censos nacionales, Resulia asi que para 1995
el 16.2% del total de nifics entre 6 y 14 afios
se encontraba trabajando, lc que
representaba el 8% de la PEA total. Ambas
cifras por encima del promedio
latinoamericano que era de 14.9% vy 3.38%,
. Tespectivamente’ .

* En 1990 el Perd ratificé la
Convencion Internacional Scbre los
Derechos del Nifio, situacién que apunta
a proteger la infancia y ta adolescencia
frente a la explotacién econdmica y el
trabajo nocivo.

Formo parte de la Reunion
{beroamericana Tripartita a nivel Mi-
nisterial sobre trabajo infantil , en Carta
gena Colombiz enia que se explica
la voluntad de ehiminar las llamadas

< 8
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comité sobre el trabajo infantil.

Asi como las metas que asumid el

Estado en el Plan Nacional de Accidn
per la Infancia 1996-2000,
proponiéndose en este lapso eliminar
progresivamente el trabajo infantil y
erradicar el trabajo riesgoso de los
adolescentes.
Miles de nifios, nifias y adolescentes
contintan realizando trabajos probadamente
peligrosos y nocivos. Asi teriemos, que en
auestro pafs el trabajo infantil se da de las
siguientes forimas:

Nifios, nifias y adolescentes que
trabajen en las minas:-Lavadero de Oro
en Madre de Dios; los nifios y
adolescentes que trabajan se encuentran
en condiciones de semiesclavitud, sus
edades fluctian entre 11 y 17 afios.—
Minas de Santa Filomena Sancos
Ayacucho; trabajan alrededor de 100
nifios y adolescentes entre 16 y 14 afios,
extraen metales de los socavones muelen
el mineral y manejan mercuric.—Minas
de Mollehuaca, Caravelli Arequipa,
traba alrededor de 100 nifios y
adolescentes entre 10 v 14 afios
extrayendo oro de los socavones y
limpiando pepitas de oro—-Minas de
piedra Pomes y sillar, Arequipa, los
nifios y niftas trabajan a partir de los €
afios extrayendo las piedras de los
socavones.

Las Ladrilleras de Huachipa:
aliededor de 1,600 susies v nifas trabajan
junto con sus familias en la produccidn
de adobes en Huachipa. El poivillo, las
extensas horas de trabajo y las
condictones del mismo les produce der-

Y

4 RUIZ Isaac. “Dercchos de la Infancia™. Instituto CESIP. N 5. 1999, Peri. Pag. 13
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matitis, dolores reumaticos y dafios en
la columna vertebral. La familia gana
un promedio de 50 soles por un millar
de ladrillos que los producen en 3 0 4
dias. ‘

Picapiedrieros de Carabaillo: son
nifos y adolescentes que trabajan en las
canteras de los Asentamientos Humanos
ubicados en los distritos de Carabaillo.
El trabajo consiste en picar la piedra de
los cerros con instrumentos como
barretas, combas, picos. El pago es de
19 soles para llenar un camion que se
demora 3 dias. en los diversos
asentamientos trabajan 160 nifios y
adolescentes.

Recolectores de Basura: se calcula
en 800 los nifios y adolescentes que
trabajan como recolectores de basura en
diversas zonas de Lima. Se les paga
cincuenta céntimos por saco de basura
y durante un dia ganan 5 soles. Estos
nifios y nifias estan expuestos al tétano
€ intoxicaciones.

Otras modalidades de trabajo
riesgoso son las que se realizan en
talleres pirotécnicos, cargadores en los
mercades, extractores de langostinos,
prostitucion de nifias principalmente en
Lima y Chimbote y el trabajo domestico
de las nifias que son objeto de maltrato
y muchas veces de violacion sexual”?

Segun el Cédigo de los Nifios y Adolescentes
se encuentra prohibido aquel trabajo que se
realiza en el subsuelo; las actividades en las
que se manipulen pesos excesivos o
sustancias toxicas; actividades en las que su
seguridad o 1a de otras personas esté sujeta
a laresponsabilidad del adolescente; horario,
entendiéndose por éste €l que se realiza en-
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tre las 7:00 p.m. y 7:00 a.m. Si el menor ha -
de realizar estas actividades en las noches;
el juez podra autorizar excepcionalmente el
trabajo nocturno de adolescentes entre los
15 y 17 afios, siempre que no exceda de 4
horas diarias; y las demas actividades que
sentale el Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social.

Si las labores a realizar por el menor son
por cuenta ajena o estos se prestan en
relacion de dependencia la autorizacién y
supervision e corresponde al Sector Trabajo,
y para trabajos domésticos por cuenta propia
o que se realicen en forma independiente a
los Municipios Distritales y Provinciales.

Segun el TUO del Codigo de los Nifios y
Adolescentes, aprobado por Ley N°. 27337
del 07 de Agosto del 2000; “El menor que

trabaja tendra derecho: a) No recibir una
remuneracion inferior a la de los demas
trabajadores de su misma categoria en
trabajos similares; b) A tener facilidades que
hagan compatible su trabajo con la asistencia
regular a la escuela. Asimismo; deberan con-
ceder al trabajador adolescente el derecho a
vacaciones remuneradas en los meses de
vacaciones escolares; ¢) Tienen derecho a la
Seguridad Social Obligatoria, por io menos
respecto del régimen de prestaciones de
salud (RCSSS). Los adolescentes que
trabajen por cuenta ajena se inscribiran
ademas en el Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR); en los casos que
corresponda segun la actividad desarrollada
por el empleador(...); d) Reclamar sin
necesidad de apoderado y ante las
autoridades competentes, el cumplimiento
de todas las normas juridicas relacionadas
con su actividad econdmica; e)Ejercer
derechos laborales de caracter colectivo,

Datos extraidos del CESIP 1997, basados en el ultimo Censo Nacional, INEI, 1995. pag. 10. .
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pudiendo formar parte o consiituir
sindicatos(...)los que podrin afiliarse a
organizaciones de grado superior; f) A ser
sometidos periddicamente a examenes
médicos (no se indica la periodicidad, pero
normas anteriores a la vigente selalan que
el empleo continuo de un menor de 18 afios
estaba sujeto a la repeticion del examen
médico a intervalos que no debian exceder
de un afo).

IX NATS:

Miles de nifios y adolescentes, en su mayoria
de las ciudades, reivindican su derecho a
trabajar, pero con dignidad. Se los llama los
“NATS”, sigla de la expresidn Nifios y
Adolescentes Trabajadores, que se forjo en
el continente latincamericano. El
movimiente nacid #n el Pert en los afios 70,
se extendid a numerosos paises de América
Latina en los afios 80 y luego al Africa Oc-
cidental y a la India en la década del noventa.
Comienza a llegar a otros paises asidticos,
como Tailandia. Los menores que trabajan
tratan tarnbién de organizarse anivel mundial
para que se les tenga en cuenta en las
decisiones que les afectan. Se cponen a la
idea de una ¢dad legal de acceso al trabajo y
se rebelan contra el boicoteo de los productos
que fabrican para la exportacion (una
actividad que representa aproximadamente
5% del trabajo de los nifios). Piden a las
Naciones Unidas que “hagan un distingo
entre la explotacion de los nifios y las demads
formas de trabajo que contribuyen al
desarrollo de €stos”.

X. ;QUE PODEMOS HACER?

Se debe apuntar a la necesidad de adoptar

politicas estatales que incrementen las

trasferencias de ingresos a las familias y los
nifios pobres. Ello supone que la erradicacion
de las formas aceptables de trabajo infanti
debe ocupar un lugar preferenie en la politica
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de desarrollo, dentro de una estrategia
gradual de desarrollo que haga hincapié en
la lucha contra la pobreza, en la ensefianza,
en la formacién de capital humane vy en la
igualdad entre los sexos.

Finalmente en base a lo expuesto
anteriormente sabemos que los nifios que
estdn sometidos al trabajo infantil lo hacen
desde las primeras horas de lamaiiana hasta
después del ocaso; se les puede ver
vendiendo flores y goma de mascar en las
calles; quemindose bajo el scl en
plantaciones gigantescas, sucias, ¢ infectadas
de residuos quirnicos, por eso; elios no saben
de otro juego que no sea la sobrevivencia;
su futuro es un negro callején de
incertidumbre que podria acabar con sus
vidas en cualquisr momento; en América
Latina mds de 12 millones de menores estén
atrapados en ¢l laberinto del trabajo, en una
época de sus vidas en gue deberian tener
derecho a ser solamiente niflos.
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