SENTIDO DE LA PROTECCION
Y SEGURIDAD SOCIAL EN SUS RAICES

Martin Fajardo

“No tenemos personalidades vigovosas, pensamientos profundos ni
sentimientos que irvadien al cuerpo social, pevo i es corriente el ejemplo
de individualidades irreductibles, intransigentes y absolutamente
impermeables a las ideas y a los sentimientos unificadorves.”

En el disefio de este taller, sobre “450 afios de
aporte juridico de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos”, y la proyeccién sobre los alcances y su
contenido, vienen a la memoria una serie de rostros de
maestros proragonicos, cuyas obras han construido de
manera imperecedera toda una base cultural, durante
cuatro siglos y medio. No se podria, 16gicamente, in-
ventariar en forma cronolégica ni citar a todos ellos,
porque resultaria siempre parcial y arbitrario, ademas
de interminable. Acuden sin embargo a la mente la
figura de profesores queridos que influyeron decidida-
mente en la formacién y el desarrollo de nuestra profe-
sién, a quienes conocimos directamente y, se podria
decir, muy cordialmente. Son ellos, por ejemplo, los
maestros José Ledn Barandiardn, Ulises Montoya
Manfredi, Mario Alzamora Valdez, Max Arias, Scherei-
ber Pezet, Jorge Eugenio Castafieda, René Boggio
Amat y Ledn, Radl Porras Barrenechea, Manuel G.
Abastos, Carlos Bambarén, Domingo Garcia Rada,
Félix Portocarrero Olave, Luis Bramont Arias, Maximo
Cisneros Sdnchez. Somos conscientes de que estamos
dejando, sin quererlo, muchos nombres en este intento
de remembranza generacional. Fue, por ejemplo, el
Dr. Jorge Ramirez Otérola quien, imbuido de los temas
de orden social, me sugirid, en el tercer afio de estudios
(1957), la elaboracién de una tesis sobre Las Alocaczo-
nes Familiares, para graduarme como bachiller en
derecho. Y fue él, junto con el maestro Carlos Ro-
driguez Pastor, quienes, personalmente —recuerdo con
gratitud—, aprobaron el disefio y la elaboracién pau-
latina de la tesis, que posteriormente habria de tener
algan mérito. No se puede dejar de considerar, tam-
bién, el inmenso aporte juridico de los profesores y
mejores amigos, como los Dres. Carlos Marti Bufill,
Ricardo La Hoz Tirado, Ricardo Nugent Lopez-Chavez,
Guillermo Gonzéles Rosales, José Samanéz Concha,
Guillermo Figallo Adrianzen, con quienes, entre
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octubre del 2000, data de 6 millones de afios.
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muchos mas, compartimos labores comunes sobre las
parcelas del Derecho Laboral y de la Seguridad Social
que, desde aquel entonces, ha constituido nuestro que-
hacer diario y nuestro derrotero prefiado de aspiracio-
nes, en bien de la colectividad, uno de cuyos tépicos
abordamos en esta ocasién, como para dejar hundido
en el tiempo la germinacidn de una semilla que, hoy
en dia, es una realidad viviente, consistente en la pro-
teccion social desde sus inicios, es decir, desde los albo-
res preliminares de civilizacién.

La proteccion en los tiempos primitivos

No resulta dificil imaginar que, en la base de la
historia de la humanidad, el hombre primitivo' se
cobijé en las cavernas, acopiando materiales a su alre-
dedor, recolectando alimentos, medroso, aislado, rece-
lando de todo y de todos, llevando una vida individual,
némada y otras veces estacionario. Posteriormente
habria de juntarse con otros hombres y, luego, vivir en
familia. Fue a partir de algin momento en que se da
cuenta que la accién reciproca e instintiva entre fami-
lias, grupos u hordas, lo robustece y le da confianza.
Su finalidad principal entonces habria sido luchar con-
tra las adversidades de la vida humana, practicando
obras de ayuda conjunta. Merced a este criterio innato
logré aliviar en parte las desgracias que afligian a su
persona y los grupos, evitando acudir a la caridad o
ser un menesteroso depredado. Después, fueron los
pueblos comerciantes de la antigiiedad quienes

_practicaron diversos sistemas de previsién para

defenderse de los riesgos por venir.

Los pueblos hebreos (pastores y némadas) prac-
ticaron una especie de ayuda mutua respecto a las pér-
didas de ganados que podrian sufrir, aunque también
servia como medio de defensa y ayuda en la enfermedad.

En los principales pasos de la humanidad, la historia da cuenta que el orrorin tungenensis, hallade en la regién de Boring, Kenia, en
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Asi, segiin dan cuenta diversos investigadores, parece
haberse practicado la ayuda mutua en Palestina, entre
los hebreos, pues el tratado “Bava Cama”, que es el
Talmud Babilénico, al describir la vida social del pueblo
hebreo ya durante el periodo comprendido entre los
afios 356y 425 de nuestra era, revela que en esa época
existian asociaciones de mutualidad entre las caravanas
de mercaderes para el seguro del ganado asnal.

En los antiguos imperios de Egipto y China,
estos tipos de asociacidn, de caracter econdémico, tenfan
a su vez un cardcter religioso, y entre sus finalidades
principales tenian la de luchar contra los elementos
devastadores, como defensa personal en caso de ser
atacados, y de ayuda cuando sus asociados se encontra-
ban enfermos o se les presentaba la muerte.

En la Grecia antigua existian las asociaciones
benéficas tituladas eranai, que quiere decir “cotiza-
cién”, y cuya finalidad era el socorro a sus asociados en
forma de asistencia mutua. Para ello se exigia a los
socios pudientes que prestasen su auxilio en favor de
los desvalidos y con la aportacidn, de éstos y las cuotas
que pagaban los asociados, se formaba el fondo de
socorro de la asociacién. También existieron en Grecia
las asociaciones denominadas maestrias o hetairas,
cuyos miembros se comprometian a protegerse
reciprocamente en casos de procesos, persecuciones,
enfermedades, indigencias, o en casos de muerte. Las
sociedades llamadas sinedrias tenfan finalidad analoga.

En Roma, de aquella época, existian las saladi-
tales o colegios opificum, instituciones analogas a
nuestros antiguos gremios, de las que se supone éstos
tuvieron su origen. Estas instituciones estaban formadas
por artesanos, quienes recibian asistencia, seguridad y
proteccion de ellas, mediante la constitucién de un
fondo nutrido de las subvenciones del Estado, ingresos
procedentes de beneficios de ciertos trabajos, y de
herencias de los socios muertos af intestato (sin
testamento).

En la Edad Media

El mutualismo fue la base de todas las insti-
tuciones de seguro de la Edad Media. Los comerciantes
que tenfan que enviar sus productos a lugares remotos
o paises lejanos, para no correr peligros comunes cele-
braban pactos o convenios para el mutuo auxilio e
indemnizacién. Estos pactos de proteccién se perfeccio-
naron mas tarde y dieron lugar a la aparicién del segu-
ro. Los socorros mutuos fueron desarrollados en casi todos
los paises europeos por medio de las guildas y cofradias.

Las cajas funerarias fueron creadas en el antiguo
imperio bizantino para socorrer en caso de muerte a
los familiares de sus asociados. Dichas cajas tuvieron
gran significacién y fueron desarrolladas hasta la apari-
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cién del régimen gremial que cred las guildas, que de-
sarrollaron esta misma finalidad.

Las guildas o gildas (de las voces alemana gelren
0 gelt o helt, que significan deuda o sacrificio), fueron
instituciones que se establecieron para la mutua ayuda
y proteccién de los individuos que las integraban, es-
pecialmente en los casos de muerte y enfermedad. Te-
nfan un caracter religioso y social, y cada guilda tenfa
una capilla donde celebraban misa, y servia a la vez
para la reunidn de los socios en el dia del santo patrén.
Existieron tres tipos de estas hermandades: la social (o
de paz), la mercantil y la de comercio. Todas desarro-
llaron una gran labor de previsién y de solidaridad. La
especie de seguro que tenian establecido, para los casos
citados, no tenfa bases técnicas sino que era calculado
segln sus posibles necesidades.

A principios del siglo XII1, por transformacién
o evolucién de las guildas, nacieron unas asociaciones
que se denominaron maestrias y jurados en Francia,
artes en Italia, zanto hermandades en Alemania y
cofradias en Espafia. Estas asociaciones protectoras
de caricter religioso e industrial tenfan también su
capilla, su patrono y su cofradia, que era una verdadera
sociedad de proteccién mutua para los casos de enfer-
medad , invalidez, entierro, dote de doncellas, etc.

En los tiempos modernos

Los fondos mutuales en forma de sociedades de
amparo grupal, adquieren un gran desenvolvimiento
desde los comienzos de la edad moderna, debido a que
los gobiernos de todos los pafses, principalmente los
europeos, se preocuparon de la situacién en que podian
quedar los obreros llegado el momento en que, por
alguna razén, no estuvieran aptos para el trabajo, y la
suerte que correrian sus familiares (esposa, hijos o
padres) por consecuencia del fallecimiento de aquéllos.

En Francia, la existencia legal de estas asocia-
ciones fue reconocida por ley de 15 de julio 1850 y de-
creto de 2 de marzo de 1852. En virtud de estas normas
las mutualidades gozaban de una subvencién del Esta-
do, a raz6n de un franco por cada asociado, y un afio de
existencia de la sociedad, si es que éstas cumplian fines
de socorros de enfermedades y de vejez, y de medio
franco si sélo tenfan establecido uno de los socorros.
En un principio dichas sociedades de socorros mutuos
francesas se limitaron a proporcionar a sus miembros
la asistencia médica y medicamentos en casos de
enfermedad. Mis tarde se instituy6 la clase de socios
honorificos, al lado de los beneficiarios, sin derecho a
participar de los socorros. Y, por dltimo, se crearon las
uniones departamentales, como la Federacién Nacional
Mutualista, con un Consejo de 50 miembros, que realiza
estudios sobre el mutualismo, organiza los servicios,
celebra congresos, etc. En el afio 1819 contaba Francia
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con 9414 sociedades de socorros mutuos, con cerca de
millén y medio de asociados y en 1990 aumentaron a
10 897, con dos millones y medio de asociados.

De acuerdo a las leyes belgas las sociedades mu-
tualistas se dividian en reconocidas y libres. Las prime-
ras gozaban de beneficios por parte de Estado y las se-
gundas eran consideradas como asociaciones civiles sin
ningun privilegio. En 1910 habfan 6760 sociedades
mutualistas reconocidas y 800 libres, las que realizaban
el mismo objetivo que las francesas, pero més tarde
ampliaron sus finalidades. Las asociaciones mutualistas
de caracter religioso han hecho en Bélgica grandes
progresos, v el mutualismo se ha desarrollado de tal
modo que puede decirse que, antes de 1914, aparecia
practicado por mas del 40% de la poblacién belga.
Segun las estadisticas de 1932 el ntmero de afiliados
a las uniones existentes en Bélgica era el siguiente:

- Unién Nacional de Federaciones de Mutualidad
Socialista, 547 270.

- Alianza Nacional de Mutualistas Cristianas,
389 511.

- Unién Nacional de las Mutualidades Neutras,
184 542.

- Unién Nacional de Federaciones Mutualistas
Profesionales, 94 459.

- Liga Nacional de las Mutualidades Liberales,
72 816.

Enelafio 1933 se realiz6 en Portugal una propa-
ganda, apoyada por el gobierno y las autoridades mu-
nicipales, para la divulgacién de las ventajas de la afi-
liacién a las sociedades de apoyo y socorros mutuos.
Se dieron conferencias en escuelas y universidades. Se-
gin las estadisticas oficiales, en esa fecha contaban las
sociedades de socorros mutuos con 566 294 afiliados,
con reservas por 224 millones y medio de pesetas, y
habiendo concedido los siguientes beneficios:

pesetas
Asistencia médica 2 688 900
Medicamentos 6 198 583
Subsidios enfermedad 1 686 246
Gastos de funerales 18 392 709

En Italia estas asociaciones de proteccién apare-
cen como las mas antiguas, con el nombre de “Unién
Piados Tipogréfica de Lurin”, fundada el 22 de junio
de 1738. Por virtud de la ley del 15 de abril 18806, fue
reconocida la personalidad juridica de las sociedades
mutualistas, que se clasificaban en reconocidas y libres,
con idénticos privilegios a los establecidos para las
asociaciones francesas. Estas sociedades de ayuda mu-
tua comenzaron a desarrollarse en la segunda mitad

del siglo XIX. En 1904 existian 6635 sociedades con
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un millén de asociados. Hasta la aparicién del sindica-
lismo fascista, las mutuas no tuvieron gran importan-
cia, pero los sindicatos reconocieron el valor moral y
profundo de la mutualidad, y por esto la colocé en
primer término entre las cuestiones que se proponian
llevar a la practica. Se realizé entonces una intensa ac-
tividad para la constitucién de cajas mutuas, obtenien-
do también que los patronos contribuyesen a la vida
de estos nuevos organismos. De esta forma, en el trans-
curso de pocos afios, se realizé en Italia a favor de los
trabajadores y de sus familiares, un completo seguro
contra las enfermedades, que tantos millones de tra-
bajadores lo precisaba, y que en otras naciones no ha
sido llevado a la prictica.

En Alemania las mutualidades de seguros pri-
mitivos se orientan en forma cooperativa. A comienzos
del siglo XIX el comerciante Arnoldi, en Coyha, cre6
la mutualidad de seguros de la forma actual, que to-
davia subsiste, y desde entonces encontré muchos imi-
tadores. Antes de la guerra del 14 existian mutualida-
des aplicadas a todos los riesgos, pero al terminar la
guerra gran parte de ellas se convirtieron en sociedades
an6énimas. En Alemania las sociedades de socorros
mutuos estaban muy extendidas, y eran de varias clases:

a) Cajas de fébricas, a las que contribuyen los
patronos.

b) Cajas de corporacién y de minas, verdaderos
sindicatos profesionales de caracter nacional.

¢) Cajas locales, que abrazan varios oficios.

d) Cajas de construccién de casas para obreros y cajas
municipales.

Inglaterra ocupa, sin duda alguna, el primer
puesto entre las naciones que ha regulado el sistema
de las mutualistas. De las mds antiguas tenemos la de
Snrot. Allf existfan las “Friendly Societies”, que eran
verdaderas sociedades de socorros mutuos, asi como
las “Ancientorden of Forester”, con 600 000 socios,
las “Manchester Daltyof Old Flelloes”, con 750 000
socios. Las asociaciones mutualistas inglesas eran de
dos tipos: sociedades de amigos y los “Trade Unién”.
Las primeras alcanzan un gran desarrollo en el siglo
XIX, a las que pertenecieron los dos tercios de la
poblacién inglesa. Los objetivos de estas instituciones
son diversos y sus resultados estupendos. Estas socie-
dades se unen por declaraciones que se extienden a las
colonias y al extranjero. Y las segundas, tienen el cardc-
ter de sociedades obreras de defensa profesional. Du-
rante el apogeo del liberalismo las asociaciones mutua-
listas fueron vistas con desconflanza y hasta perseguidas
por el Estado. Es que bajo la apariencia de tales se
escondieron no pocas compagnonages de artesanos,
prohibidas como es sabido en Francia, lo mismo que
las corporaciones de oficios a partir de la ley de Le
Chapelier.
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En la actualidad, el mutualismo, atin cuando
se encuentra muchas veces, despojado de toda idea re-
ligiosa y de sentimientos piadosos, constituye el funda-
mento del espiritu de solidaridad y en el principio de
la mas absoluta libertad; pero, aunque, como se ha
visto, si bien en la antigiiedad y en la edad media estuvo
estrechamente ligada a los trabajadores, hoy retine su
mayor clientela entre los pequefios productores, comer-
ciantes, empleados y ahorristas.

Del Seguro Social a la seguridad social

En su evolucién, de una u otra forma, las asocia-
ciones de protecci6n social, esponténeas y sin fines de
lucro, dieron nacimiento al seguro mercantil, que se
instald ya con bases estudiadas y técnicas, con caracter
fiduciario y con la finalidad abierta de hacer ganancias,
¥ que continda aun en un funcionamiento tan necesa-
rio para cubrir los riesgos y necesidades de quienes
desean y pueden pagar las primas. Fue, sin embargo,
Bismarck (el Canciller de Hierro), quien en la Alemania
de 1881 concibié la idea de armar por primera vez el
Seguro Social Obligatorio para los trabajadores obreros,
bajo los pardmetros fundamentales del seguro privado,
pero en base al esfuerzo y a la concurrencia solidaria
de los trabajadores, de sus empleadores y del Estado.

Como aglutinacién y coordinacién de los se-
guros sociales, se instaurd la Seguridad Social, de base
mas ancha y vigorosa, y siempre con cardcter humanis-
ta, mediante el Plan Beveridge de 1942, para la recons-
truccidén de Inglaterra de la postguerra, no ya dnica-
mente para la cobertura de las contingencias y riesgos
de los trabajadores, sino a favor de todas las personas
en general, bajo las premisas de la universalidad, solida-
ridad, unidad, etc., segiin la cual, en la colectividad,
todos aportan y todos se benefician.

Esta es la idea prevaleciente que hubo siempre,
tanto en las etapas primarias del hombre como en la
colectividad actual, y que seguir4 perviviendo en todo
ser humano, como un llamado natural a la realizacién
de su propia esencia. Es que el concepto de solidaridad
es una cultura de unidn, adhesién, concordia, que deno-
ta solidez, hermandad y fraternidad de las personas
para alcanzar un objetivo comian —dejando de lado el
egoismo individual, de las etapas primarias de la civili-
zacion—, con los lemas tan conocidos de “la unién
hace la fuerza” y de “uno para todos y todos para uno”.
Es posible , a través de estas instituciones, contribuir a
aminorar la wueva pobreza —que en su despliegue cada
vez mayor y su sobre dimensionamiento, pareciera
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devorar al mundo, en breve— asumiendo para ello las
cargas normales que nos imponen la necesidad y el
deber de vivir en sociedad.

Augusto Comte dice, por eso: “Nacemos car-
gados de obligaciones de toda clase para con la socie-
dad. Debemos por tanto pagarlas. Quienes lo hacen
voluntariamente, que no se vayan a imaginar —como
se les ha dicho hasta ahora— que lo realizan en un acto
de liberalidad: que no se comparen a ese rico del Evan-
gelio que pagaba porque era bueno. ¢Por quién se debe
pagar?: por todos aquellos que, en lugar de haberse
beneficiado con la solidaridad natural del hombre, han
padecido por causa de todos aquellos a quienes con
tanta propiedad, se les llama desheredados de la
fortuna”?,

La sociedad actual y, por ende, la Seguridad So-
cial, sin embargo, ve atenuados sus lazos de proteccién,
o tal vez de desproteccién, por los factores demograficos
y, ademds, por la incidencia del desempleo, el cre-
cimiento econdémico, el papel del Estado, el individuo
y de las empresas, el nivel de las prestaciones y la edad
de acceso a las mismas, conforme lo percibe la OIT 2.
Como consecuencia de estos vectores, surgen los cues-
tionamientos a los mecanismos que la Seguridad Social
utiliza, tanto en materia de salud como en pensiones,
y asi aparecen, en especie de sustitutos, ciertas entida-
des de proteccién parcial y meramente previsionales
(EPS, AFP) que violan flagrantemente los principios
basicos que lo sustentan, v.gr. el de coparticipacién de
los trabajadores en el gobierno de sus instituciones, el
reemplazo del criterio de solidaridad y la exclusién
abierta de los pobres, por la sola razén de que éstos, a
pesar de ser también personas humanas, no pueden
aportar a sus ganancias. A causa de esta corriente de
individualismo y egolatria hay ahora cerca de 160 mi-
llones de latinoamericanos subsistiendo con menos
de dos délares diarios. Este colectivo viviente no es
atractivo, obviamente, para los seguros privados, pero
silo es para la Seguridad Social, por ser sus objetivos
ineludibles la proteccién y promocién colectiva?,

Es asi como una materia de orden social ha sido

‘transferida a la administracién privada, en la que no

patticipan y no pueden controlar los aportantes o bene-
ficiarios’. Como es evidente, no procura tampoco, esta
forma de administracién, la capitalizacién social sino
la capitalizacién privada, donde el sistema de reparto
no se produce, como debiera ser, entre los aportantes,
sino en una especie de choice partie hecho sélo por el
ente administrador.

2 Cfr. R. A Niépoli, Derecho colectivo laboral. De Palma, Buenos Aires, 1973, p. 624.

> OIT: La demografia y los regimenes de pensiones. Ginebra, 1999, p.9.

4 OIT: La seguridad social para la mayoria excluida. Ginebra, 2000.

5 Informe sobre Derechos econémicos, sociales y culturales en el Perd. Elaborado por la Coordinadora Nacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la ONU, el 28-4-1997, pardgrafos del 6 al 9.



