LA UNION EUROPEA: GENESIS Y EVOLUCION DE
LA INTEGRACION EUROPEA HASTA LOS TRATADOS DE ROMA

INTRODUCCION

La importancia de la integracion europea es
amplia, pues el proceso integrador ha con-
vertido a Europa en ¢l segundo centro de
poder econdmico, comercial y politico del
planeta. Por ende, la actual Unioén Europea
se expandira de 15 Estados miembrosa 25 a
mediados del 2004 con una poblacion de 400
millones de almas. Su modelo basado en la
implementacion de las primeras organiza-
ciones supranacionales de integracién eco-
nomica del orbe ha servido de ejemplo a
otros procesos similares en distintos luga-
res del mundo, aunque no con tanto éxito.
La contribucién del proceso unificador eu-
ropeo estriba en que aparecen las organiza-
ciones supranacionales y el Derecho Comu-
nitario.

La finalidad de este ensayo sera revisar,
grosso modo, el surgimiento del proceso de
integracion europea desde las ideas
europeistas precursoras hasta la suscripcion
de los Tratados de Roma de 1957.

Para cumplir tal objetivo, el trabajo se ha
dividido en cuatro partes. La primera parte,
examinard los antecedentes y las ideas pre-
cursoras del proceso de integracion europea.
La segunda, estudiard las iniciativas dadas
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en los ambitos militar, politico y econémico
para organizar la cooperacion europea des-
pués de la Segunda Guerra Mundial. En la
tercera parte, se revisara el proyecto de Jean
Monnet y su fruto el nacimiento de la inte-
gracion europea que se inicio con la Comu-
nidad Europea del Carbén y del Acero crea-
do por el Tratado de Paris. Y en la cuarta
parte, se estudiaran los Tratados de Roma
que dan inicio al mercado comun europeo.

1.ANTECEDENTES

1.1. LAS IDEAS PRECURSORAS DE
LA UNIDAD EUROPEA (SIGLOS
XVII-XIX)

La idea de unificar Europa politicamente es

un proyecto antiguo que halla antecedentes

en propuestas histéricas célebres, habia sido
algo por lo que abogaron fildsofos y esta-
distas durante siglos, planteado sobre todo

a partir del derrumbe de la comunidad cris-

tiana medieval, la res publica cristiana, y del

surgimientc del sistema internacional de

Estados soberanos modernos al término de

la Edad Media y que preconizan la necesi-
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dad de alguna forma de organizacidn para
Europa, una unién politica europea, como
medio para acabar con las continuas guerras
intra-europeas. Dichas propuestas esbozadas
de forma utdpica, aun cuando, para aque-
llos pensadores las consideraciones de in-
dole militar no eran las predominantes. Na-
cen asi, sobretodo en el marco del ambito
literario y filoséfico, diversos proyectos de
organizacion de la sociedad europea, para
lograr una paz permanente.

En el siglo XVII, entre las propuestas ca-
ben citar las del Duque de Sully que atribu-
ye a Enrique IV un “Grand Dessein”, el
“Qran Proyecto” (Memorias, 1620-1635)
que permitira el mantenimiento de la paz en
Europa.! En 1650, después de los Tratados
de Westfalia, el cudquero William Penn (En-
sayo por la paz presente y futura de Europa,
1693), fundador de la colonia de
Pennsylvania, pidio la creacién de un Parla-
mento de Europa.? El filésofo G.W. Leibnitz
es también autor de un proyecto de organi-
zacion internacional.

Mientras, ya en el siglo XVIII, el abad de
Saint Pierre (Proyecto de paz perpetua,
1713-1717), el cardenal Giulio Alberoni
(ministro de Felipe V de Espafia) y otros,
formularon planes similares. Los romanti-
cos y poetas como Novalis® evocaron en sus
obras las épocas pasadas, cuando toda la
Europa cristiana medieval constituia una
unidad, también estan las reflexiones de Jean
Jacques Rousseau ¢ Immanuel Kant. Este
ultimo elabora un proyecto de Paz Perpetua
basado en un sistema de organizacion inter-
nacional.

Por su parte, Napoleon trato sin éxito de
unificar Europa por la fuerza y bajo hege-
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_ monia de Francia, y lo consiguié: pues toda

Europa se unié en su contra para liberarse
de su dominacion. También, en ¢l siglo XIX,
los proyectos del socidlogo conde de Saint-
Simon (De la reorganizacién de la Socie-
dad Europea, 1814), del filésofo Krause y
del jurista aleman Johann Caspar Bliintschli
(La organizacion de la union europea de
Estados, 1881). Desgraciadamente, estos
proyectos de organizacion europea cayeron
enel olvido. Larevista Etats-Unis d'Europe,
fundada en 1867 por Victor Hugo y
Giuseppe - Garibaldi, llevé una existencia
precaria, al final su redactor, Charles
Lemonnier, un antiguo sansimoniano, dijo
cuando acabd por abandonar la lucha: “La
federacion de los pueblos y la instituciéon de
un tribunal internacional no me parecen, a
la hora en que escribo, realizables en Euro-
pa”.* Como se puede observar, el siglo XIX,
el siglo de los nacionalismos y del apogeo
de la supremacia de la teoria de la soberania
de los Estados, no representa un contexto
apropiado para el desarrollo de las ideas de
solidaridad y federacion europeas.

Estos proyectos de organizacién para Eu-
ropa se hallan dentro del conjunto de pro-
yectos de organizacion internacional que
incluyen también proyectos universales.
Entre ellos estan, en el siglo XVII, el de
Emmerich Crucé (El nuevo Cineas, 1623),
en el siglo XVIII, el del jurista Jeremy
Bentham (Un plan para una paz universal y
perpetua, 1786-1789) y el del filésofo
Immanuel Kant (Sobre la paz perpetua,
1795), v, en el siglo XIX, el del maestro de
Derecho Internacional James Lorimer (El
problema final del derecho internacional,

w

! Maximilian de Béthune, Duque de Sully (1559-1641), ministro del rey francés Enrique IV.

2 Walter Laqueur, Europa después de Hitler, t. I (Madrid: Sarpe, 1985), p. 164.

3 Novalis, pseudénimo de Friedrich barén von Hardenberg, poeta y novelista aleman (1772-1801).

4 Pierre Renouvin, Historia de las relaciones internacionales: siglos XIX y XX (Madrid: Akal, 1982), p. 339.
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1877)° quien trata de darle una base juridi-
ca a laidea de federacion europea.

1.2. PROPUESTAS PARA LA UNI-
DAD EUROPEA: PERIODO DE
ENTREGUERRA (1918-1939)

1.2.1. El Movimiento Paneuropeo de

Coudenheove

Entrado el siglo XX, y a sélo cinco afios de
terminada la Primera Guerra Mundial (1914-
1918) surge un grupo de escritores y politi-
cos europeos que abogaban por el curso
supranacional y que la férmula del Estado-
Nacion estaba siendo puesto en duda. Sin
embargo la voz de los federalistas era débil
e incluso estaban divididos. En realidad no
existe evidencia de correspondencia aiguna
entre los federalistas britanicos y sus con-
trapartes europeos® como Coudenhove-
Kalergi, Luigi Einaudi, Giovanni Agnelli,
Bertrand de Jouvenel entre otros. Ellos fue-
ron incapaces de poner en practica un plan
para llenar la brecha entre la teoria y la ex-
periencia politica.

La unica excepeion fue el conde austriaco
Richard N. Coudenhove-Kalergi, recordan-
do quiza el triunfo del panamericanismo’
publica su libro Paneuropa en 1923 (donde
afirmaba que “la hegemonia de Europa se
ha quebrantado para siempre en el mundo™)
y funda el movimiento Unién Paneuropea
en Viena en 1924 asi como la revista
Paneuropa (1924-1940) e incluso crea un
Consejo Econdmico Paneuropeo franco-ale-
man, para promover la cooperacion de am-

bas economias, pues pensaba, acertadamen-
te, que la reconciliacion franco-alemana era
precondicion para la paz europea. Su movi-
miento conté con el apoyo de Edouard
Herriot, Aristide Briand y Gustav
Stresemann; sin embargo este movimiento
fue incapaz de conseguir un apoyo popular
significativo para la solucion federal euro-
pea. En 1947, Coudenhove crearia la Union
Parlamentaria Europea, formada por miem-
bros de los parlamentos nacionales.

1.2.2. Los Estados Unidos de Europa de
Herriot

A la idea de construir una Europa unida van
unidos una serie de nombres ilustres, qus
después fueron gobernantes y estadistas <1-
ropeos, como Luigi Einaudi (después presi-
dente de la Republica Italiana), el conc
Coudenhove, Eduard Benes (después presi-
dente de Checoslovaquia), -Gustav
Stresemann (canciller aleman y Premio
Nobel de 1a Paz) y Edouard Herriot (Prirer
Ministro francés).

Edouard Herriot (1872—1957), primer
ministro francés (1924-1925, 1926, 1932),
manifiesta, en un discurso ante el Senado
francés el 29 de junio de 1925, su de:zo de
llegar a los Estados Unidos de Europa y
en su obra Europa de 1930 propone la crea-
cioén de una “Entente europea” dentro de la
SDN.}2

Aristide Briand (1862-1932), Primer Mi-
nistro (once veces entre 1909 y 1929) y Mi-
nistro de Asuntos Exteriores de Francia, re-
cogiendo los aportes europeistas de

* Eduardo Vilarifio Pintos, La construccion de fa Unidn Europea (Madrid: Arco Libros, 1996}, p. 10.
¢ [Andrea] Bosco, “What is federalism? Towards a General Theory of Federalism. The Theory, The History and its Application to
European Unification”, en: AAVV, Lg Unidn Europea en los albores de un nuevo siglo: Liber Amicorum Jacqueline Lastenouse-Bury

(Madrid: Euroius, 1997), p. 357.

7 Panamericanismo, movimiento fundado en 1890 con la Oficina de las Repiiblicas Americanas, sucedida después por la OEA en 1948.

¢ SDN, Sociedad de las Naciones.
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Coudenhove y Herriot, traté de comenzar
una politica de etapas conducentes al obje-
tivo. de unidad con su propuesta presentada
ante la Asamblea General de la SDN el 7 de
junio de 1929° sobre la creacion entre los
pueblos de Europa de “una especie de lazo
federal”, de los EEUU de Europa, con la ta-
cita aprobacidn de los paises europeos, sal-
vo Gran Bretafia. Esta propuesta se formali-
zaria en el “Memorandum sobre la organi-
zacion de una Unién Federal Europea” pre-
sentada por Alexis Leger el 1 de mayo de
1930 ante 1a Asamblea de la SDN. Esta pro-
puesta francesa consigue que la SDN, el 16
de setiembre de 1930, establezca una comi-
sion para estudiar la unidén europea y en don-
de se proponia la constitucion de una “Aso-
ciacion europea” (la cual tendria como 6r-
ganos principales una Conferencia Europea,
un Comité Politico Permanente y una Secre-
taria), la cual trataria los asuntos politicos y
se encuadraria dentro de la SDN.!

Las tensiones crecientes en el mundo durante
la década de 1930, a raiz del auge del fas-
cismo, el fracaso de la SDN, y la crisis
economica mundial, relegaron a un olvido
transitorio las ideas de unidad de Europa.
Después, durante la Segunda Guerra Mun-
dial (1939-1945), Hitler también habia in-
tentado la unificacién europea bajo la féru-
la del ITI Reich, consiguiéndolo pues se for-
j06 1a solidaridad continental de la resisten-
cia anti-nazi de los paises aliados en la Eu-
ropa ocupada que combatieron la tirania nazi
durante la conflagracion. Durante la guerra
y la post-guerra, surgieron diversas propues-
tas para la unién de Europea como condi-
cion para la reconstruccion. Estas propues-
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tas, y los eventos de la Segunda Guerra
Mundial que crearon nuevas razones hacia
la unidad europea, recibieron gran impulso
con el discurso de Churchill en 1946.

1.3. LA POST-GUERRA 1945-1950: DEL
EUROPEISMO IDEAL A LA
EUROPA POSIBLE

Definitivamente en la mente de los arqui-
tectos de la integracidén europea estaba la
percepcion que la nueva Alemania debia ser
intervinculada en acuerdos politicos y eco-
noémicos con el resto de Europa Occidental.
El objetivo era hacer que la guerra entre es-
tos Estados fuese imposible e impensable.
Estos paises no querian repetir las dos Gue-
rras Mundiales de la primera mitad del si-
glo XX.

1.3.1. Europa después de la guerra
Después de la Segunda Guerra Mundial

(1939-1945), Europa estaba destruida ma-
terialmente y las pérdidas humanas (40 mi-
llones de personas) eran mayores que en la
Gran Guerra de 1914-1918. Indicadores de
esta devastacion son los siguientes:

* Francia estaba reducida al 35% de su pro-
duccidén industrial de 1939.

* En Alemania, el 25% de las viviendas no
era habitable, en Diisseldorf lo eran €l 93%
de las viviendas. En la zona de ocupacion
americana, el 81% de las viviendas estaban
dafiadas. Berlin quedo desolada

. La inflacidn fue devastadora. Por ejemplo,
Hungria y Grecia vieron a su moneda des-
aparecer de facto y se recurrio a la permuta.

9 Pedro Pablo Miralles Sangro, “La formacién de la Unién Europea”, en: E. Linde Paniagua et al., Derecho de ia Union Europea

(Madrid: Marcial Pons, 1995), p. 25.
1®Vilarifio, op. cit., p. 12.
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. Gran Bretafia!! y Francia estaban en quie-
bra economica y financiera, ésta tiltima na-
cion ademas habia sufrido el saqueo nazi.
Alemania estaba devastada por los masivos
bombardeos aéreos aliados y por la invasién
sufrida en 1945, por ende al término de la
guerra el Estado aleman desaparecié.

. Cereales: la cosecha de cereales en Europa
(excepto la URSS) descendié de 59 millo-
nes de toneladas en 1939 a 31 millones en
1945 (bajo a casi la mitad).

. Francia: la cosecha de granos de la post-
guerra era la mitad de 1939.

. Dinamarca: si bien no habia sufrido duran-
te el conflicto, no podia reiniciar las expor-
taciones de alimentos a sus clientes habitua-
les, Alemania y Gran Bretaiia, pues éstos se
encontraban incapacitados para pagar las
importaciones.

Carbon: la producciéon carbonifera habia
descendido en toda Europa hasta llegar a sélo
42% de nivel de anteguerra. Las minas de
carbon del Ruhr producian solo 25.000 to-
neladas diarias frente a las 400.000 de
1939.12
Se conformaba un nuevo mapa politico. No
hubo consultas como en 1918 sobre autode-
terminacidén de los pueblos. Las fronteras
fueron drasticamente alteradas en Alemania,
Polonia, Rumania y la URSS, y en menor
grado en Italia, Checoslovaquia y Yugosla-
via. Hubo expulsiones y migraciones masi-
vas (p.e., uncs 8 millones alemanes habrian
abandonado sus hogares de Prusia Oriental,
Silesia y Pomerania ante ia invasion soviéti-
ca hasta mayo 1945; después 3.5 millones
fueron expulsados de estas regiones entre
1945 y 1950)'3. Hubo repatriacion de ex-

trabajadores forzados y prisioneros de gue-
rra (10 millones) en Alemania; también pro-
ceso de colaboracionistas como Quisling,
Tiso, Hacha y Pétain. Asimismo, se estable-
cié un nuevo equilibrio del poder en Europa
a raiz de la derrota del Eje y el nuevo mapa
politico reflejaba la nueva relacion de poder
Este-Oeste.

1.3.2. Propuestas para la unidad de Eu-
ropa

Asi al terminar la guerra, la idea de una fe-
deracion de Europa tenia muchos partida-
rios en la derecha y en la izquierda. Esta idea
recibia un espaldarazo al considerar que al
cabo de la destruccién causada por dos “gue-
rras civiles europeas”, el continente séio se
podria reconstruir mediante un esfuerzo co-
mun. Existia la conviccion cada vez mayor
que en el mundo modemo, especialmente
en el campo econdémico, el pequefio Esta-
do-nacidn ya no era viable como unidad in-
dependiente.

En aquellos momentos, Europa era prac-
ticamente una nulidad en las relaciones in-
ternacicnales; mas unida, en cambio, podria
superar sus dificultades internas y volveria
a hacerse presente en la escena mundial. Los
impulsos mas relevantes que culminaron con
el inicio del proceso de unificacion son: la
aparicion de los movimientos europeistas
(1946-1947), su cuspide en el Congreso de
La Haya (1948), la creacién de la OECE y
el Tratado de Bruselas (1948), el Consejo
de Europa (1949) y finalmente el Plan
Schuman (1950).

U Gran Bretafia ya se encontraba en deuda masiva con EEUU a raiz de los empréstitos contraidos por la Ley de Préstamos y Arriendos
de marzo de 1941. A causa de las deudas de guerra perdio todas sus reservas de oro, las que fueron transferidas a EEUU

12 Walter Laqueur, Europa después de Hitler, vol. 1 (Madrid: Sarpe, 1985), pp. 32 ef seq.

3 Vid,, Juan Salvat (dir.), Historia de la Segunda Guerra Mundial, vol. IX (Pampiona: Salvat, 1979), pp. 241-242 y 276.
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(a) El Discurso de Churchill en Ziirich
Winston Churchill en su célebre discurso de
los “Estados Unidos de Europa” pronun-
ciado en la Universidad de Ziirich (19 de
setiembre de 1946) habld acerca de la nece-
sidad de una nueva iniciativa para ayudar al
alicaido continente para que ocupara el lu-
gar que le correspondia y colaborase en la
formacién de los destinos del mundo. Mu-
chos europeistas consideran al discurso de
Churchill como el punto de partida de la
construccién europea, en donde afirmé que
era necesario crear los Estados Unidos de
Europa y que el primer paso para ello era
establecer un Consejo de Europa. Dijo:

“[...] si Europa se uniera un dia, para
compartir su herencia comun, no
habria limites a la felicidad, a la pros-
peridad y a la gloria de que podria
gozar su poblacion de 300 o 400
millones de almas [...] Bajo la di-
reccion y en el cuadro de la Organi-
zacion mundial de las Naciones Uni-
das, debemos volver a crear la fami-
lia europea en un cuadro regional que
se llamard, posiblemente, los Esta-
dos Unidos de Europa™* “[...] El
primer paso en la recreacion de la
familia europea tiene que ser una
asociacion entre Francia y Alemania
[..] El primer paso es constituir un
Consejo de Europa [...] Por eso os
digo: jLevantemos Europa!”."®

Teniendo en cuenta la exigencia, defendida
por Churchill en su discurso, de una asocia-
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cién motora franco-alemana, como
precondicién para la reconciliacion y recons-
truccidn europea, Jean Monnet habia pre-
parado (ya en fechas tan tempranas como
en 1943-1944) un proyecto de Unién Euro-
pea a partir de la administraciéon conjunta
del carbén y del acero del Ruhr'®. Habia que
recordar ademads, que Alemania recobraria
su soberania (en 1949), por que ahora habia
que establecer las bases de la futura coope-
racion europea.

(b) Los Movimientos Europeistas de 1946-
1947

En este periodo de 1946-1947, aparecen
multiples movimientos europeistas que des-
pués se congregarian en el Congreso de la
Haya para sumar esfuerzos. Entre los mas
destacados estaban: la Union Europea de
Federalistas (de 1946, dirigido por Hendrik
Brugmans), el Movimiento Socialista por los
Estados Unidos de Europa (1947), Nuewas
Equipos Internacionales, la Liga Indepen-
diente de Cooperacion Econémica Europea
(de Van Zeeland), el Consejo Francés para
la Europa Unida (de E. Herriot), y la Unién
Parlamentaria Europea (de Coudenhove)."’

(c) El Congreso europeista de La Haya de
1948

Otro hito de suma relevancia en la historia
de la construccion europea es el Congreso
de La Haya de 1948, llamado el “Congresc
de Europa”. Sobre los fundamentos ideold-
gicos federalistas, el movimiento federalis-
ta europeo, integrado por diversas corrien-
tes europeistas, los cuales crearon, a fines
de 1947, un Comité Internacional de Co-

v

" Modesto Seara Vazquez, Tratado general de la organizacion internacional (México: FCE, 1982), p. 733, n. 8.
'S Eduardo Vilarifio Pintos, La construccion de la Unién Europea (Madrid: Arco Libros, 1996), p.14.

16 Vilarifio, ibid.

7 Loc cit., pp. 12-13. También, vid., Modesto Seara Vazquez, Tratado general de la organizacion internacional (México: FCE, 1982),

p-733
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ordinacion de los Movimientes para la
Unidad Europea (presidido por Duncan
Sandys). Dicho Comité organizaria un con-
gresc en donde participaron 713
europeistas'®. Asi, se celebro el Congreso
de La Haya del 8-10 de mayo de 1948, bajo
la presidencia de Churchill, con aspiracio-
nes de impulsar la unidad politica europea.

Este congreso fue convocado por el Co-
mité de Coordinacion de los Movimientos
para la Unidad Europea. Representaban un
amplio escenario de categorias sociales y
profesionales, y debatieron enormemente los
federalistas'® y los unionistas® . Fruto de este
congreso fueron el nacimiento de la Unién
Parlamentaria Europea (formada por miem-
bros de los parlamentos eurcpeos) y del
Comité para la Europa Unida.

(d) La creacién del Consejo de Europa
El Comité para la Europa Unida habia lo-
grado que los movimientos europeistas for-
maran en octubre de 1948 una federacién
llamada Movimiento Europeo?!. El Comité
para la Europa Unida se dirigio en agosto
de 1948 a los Estados partes del Tratado de
Bruselas (fundado en marzo de 1948) soli-
citando la convocatoria de una Asamblea
Europea en ia que participaran todos los
miembros de la QECE % {fundada en abril
de 1948).

La respuesta de los Estados del Tratadc de
Bruselas fue crear en cctubre de 1948 un

“Comité permanente para el Estudio y de-
sarrollo de la Unidad Europea” cuyas dis-
cusiones fracasaron debido a la oposicién
britanica, siempre recelosa de una integra-
cion europea en donde tuviera que debilitar
su soberania y sus vinculos con el
Commonwealth, pero en su lugar resclvie-
ron en enero de 1949 crear el Consejo de
Europa (cuya elaboracidn estatutaria culmi-
naria con el Tratado de Londres el 5 de mayo
de 1949*y estaria conformado por un Co-
mité de Ministros y una Asamblea Consul-
tiva).*

2. SURGIMIENTO DEL PROCESO DE
UNIDAD DE EUROPA
La primera iniciativa clave hacia la unidad
de Europa se produjo en el campo econdmii-
co y como consecuencia de la quiebra de las
economias francesa y britnica hacia 1947.
Después, le seguirian iniciativas en los cam-
pos politico y militar para reorganizar Eu-
ropa. El primer paso en este ambito lo cons-
tituyd la asistencia econdmica norteameri-
cana a Europa otorgada a través del Plan
Marshall y administrada en el marco de la
OECE.
2.1. INICIATIVA ECONOMICA: EL
PLAN MARSHALL (1947) Y LA
OECE (1948)

Primera iniciativa en ¢! proceso de unidad
de Europa provino del campo econdmico,
pues como consecuencia de la quiebra eco-
némica de Gran Bretafia y Francia, se re-

18 M. Seara Vazquez, Tratado General de la Organizacién Internacional, (México: FCE, 1982), p. 733.
1 Compuestos principalmente por las delegaciones belga, francesa, italiana, holandesa y de lcs sindicalistas.
» Representados basicamente por los britanicos y grupos librecambistas y dirigistas.

% Seara Vazquez, op. cit., pp. 733-734.
2 ¥id., infra 2.1.2.

 Eduardo Vilarifio Pintos, La construccién de la Union Europea (Madrid: Afco Libros, 1996), p. 20.
2 En la conferencia diplomatica del Londres para elaborar ef Tratado Constitutivo del nueva organizacion participaron Francia, Gran
Bretaiia y el BENELUX, quienes invitaron a Dinamarca, Noruega, Suecia, Italia ¢ Irlanda. Sobre la fundacién del Consejo de Europa,

vid., infra 2.3,

25 PP, Miralles Sangro, “La Formacién de la Union Europea”, en: E. Linde Paniagua et. al., Derecho de la Union Europea, Vol. 1 (Madrid:
Pons, 1995), p. 26. Vid., Eduardo Vilarifio Pintos, La construccion de la Unién Europea (Madrid: Arco Libros, 1996), p. 20



172

£

queria un esfuerzo colectivo. Dicha iniciati-
va se concretaria, primero, a través del Plan
Marshall y, después, mediante su creacion,
la OECE (Organizacion Europea de Coope-
racion Econémica).

2.1.1. El Plan Marshall

El objetivo de este plan cuatrienal de asis-
tencia econdmica norteamericana (denomi-
nado oficialmente como “Programa de re-
cuperacion europea”) era la creacion de un
mercado comun europeo, todo lo cual vol-
veria a hacer viable al viejo continente como
socio econdmico y comercial, aliviando a
Estados Unidos de la carga de una ayuda
permanente. Dicho plan fue anunciado pa-
blicamente por George C. Marshall, (secre-
tario de Estado de EEUU) el 5 de junio del
1947 en la Universidad de Harvard, plan que
estaria sujeto a tres condiciones:

(D) Que los paises europeos se pusieran
de acuerdo acerca de las necesida-
des.

(2) Que contribuyeran con su propio es-
fuerzo a la tarea de reconstruccion.

3) Que el plan se extendiera a todos los
paises europeos incluyendo los del
bloque soviético.?®

Augusto Hernéndez Campos

Debemos recordar que la asistencia de
EEUU a los Estados europeos en el periodo
1941-1951: 1i.e., desde el inicio de la Ley
Préstamos y Arriendos de 1941%", pasando
por asistencia de 1945-1947%  hasta el cese
del Plan Marshall.?® en 1951, es deciren 10
afios, se divide de la siguiente manera:

Como se observa en el cuadro la suma
otorgada por EEUU a Europa ascendid a casi
90.000 millones de US$ . Marshall® dijo
en Harvard: “Nuestra politica no va dirigida
contra ningun pais o doctrina, sino en con-
tra del hambre, la pobreza, la desesperacidon
y el caos. La iniciativa ha de venir de Euro-
pa” 3! Alli, hablé de la necesidad de una
cooperacién europea hasta los Urales, anti-
cipandose asi a De Gaulle (y su “Europa de
las patrias™), y de la necesidad de un pro-
grama comun de recuperacion.

El 12 de junio de 1947, 17 Estados euro-
peos se reunieron en Paris con el fin de es-
tudiar el plan de asistencia norteamericano
y elaborar un programa que se presentaria a
EEUU, alli mismo se cre6 la CECE (Comi-
té Europeo de Cooperacién Econdmica) in-
tegrado por los 17 Estados citados.

% Era dificil su aceptacion pues en marzo de 1947 ya se habia lanzado la Doctrina Truman y con ello se habia iniciado Ia Guerra Fria

(1947-1991).

27 A partir de la Ley de Préstamos y Arriendos del 11 de marzo de 1941 (y hasta setiembre de 1946), EEUU otorg a los paises aliados
(Gran Bretaiia, el Commonwealth, China y la URSS) una ayuda por valor de mas de 50.000 millones de délares (25.000 millones a Gran
Bretaiia, 11.000 millones a la URSS, 14.000 millones al Commonwealth y a China). Vid., E! IIl Reich, vol. 4 (Buenos Aires: ANESA,

1975), p. 119.

28 Tal asistencia ascendia a 15.000 millones USS. ¥id., M. Seara Vazquez, Tratado'general de la Organizacién Internacional (México:

FCE, 1982), p. 766, 1. 1.

» Cf, M. Seara Vizquez, Tratado General de la Organizacion Internacional, (México: FCE, 1982), p. 767, n. 5. El Plan Marshall

desembolso unos 13.500 millones US$ en 1947-1951.

% George C. Marshall, Secretario de Estado de EE.UU. durante el gobierno del Presidente Truman.
31 Walter Laqueur, Europa después de Hitler, t. | (Madrid: Sarpe, 1985), p. [58.
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ASISTENCIA DE EE.UU. A EUROPA 1941 -1951

Ley de Préstamos y Arriendos

Periodo Monto de los préstamos
(en millones de USS$)
» Correspondieron:
1941 - 1946 50.000 - 25.000 a Gran Bretafia

- 11.000 a la URSS
- 14.000 al Commonwealth y China

1945 - 1947 15.000 , )
Asiatencia a Europa En préstamos y donaciones
1947 - 1951 En préstamos y donaciones, Se
Plan Marshall 14,000 dlrigié a 16 Estados europeos
.occidentales
TOTAL 1941 - 1951 89,000

2.1.2. La OECE (Organizacién Europea
de Cooperacion Econdmica,
1948-1960)

El 12 de junio de 1947, como consecuencia
del lanzamiento del Plan Marshall, surge la
CECE (Comité Europeo de Cooperaciéon
Econdémica integrado por 17 Estados), el
cual elabordé un informe. Conforme a éste,
EE.UU. estableci el “Programa de Recu-
peracion Europea”, conocido como Plan
Marshall. El CECE administraria y canali-
zaria los fondos (en parte a titulo de dona-
cién y en parte como préstamo) del citado
plan. El siguiente paso que dieron los Esta-
dos miembros del CECE fue crear en 1948
la Organizacién Europea de Cooperacion
Economica, la OECE. El CECE se transfor-
maria en la OECE encargada de ejecutar las
recomendaciones contenidas en el informe
presentado a EE.UU. en 1947.

El 16 abril de 1948, el Tratado de Paris
establecié la OECE, Organizacion Euro-
pea de Cooperacién Econdémica, confor-
mada por 16 Estados europeos® , EE.UU. se
mantuvo fuera al principio, pero mas tarde
se convirtié en Estado asociado y finalmen-
te en miembro pleno, la cual hasta 1951 cum-
pliria con la recuperacién administrando
exitosamente los fondos del Plan Marshall.

En 1951, la OECE se expandio al desa-
rrollo econdémico; tiempo después el 14 de
diciembre de 1960, mediante el Tratado de
Paris, sobrepasé el ambito europeo convir-
tiéndose en la OCDE® (este Tratado entr6
en vigor el 30 de setiembre de 1961).
Labor de la OECE
Los dos objetivos de 1a OECE eran acabar
con la escasez de dolares y liberalizar el co-
mercio europeo® . Ambos propdsitos se con-
siguieron en poco tiempo.

Py

32 Miembros de la OECE: Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portu-

gal, Suecia, Suiza, Turquia y Gran Bretaiia.

3 Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico, fundada en 1960.
3 Uno de los objetivos de la OECE era la liberalizacion del comercio europeo, combatiendo las restricciones, las practicas discriminatorias

y las barreras aduaneras y concediendo subvenciones a la exportacion.
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El comercio entre los estados europeos se
duplicé (se incrementd en un 100%) en seis
afios® (1948-1954) y las favorables balan-
zas comerciales solucionaron el problema de
la escasez de ddlares; el PNB de la mayoria
de los Estados europeos se incrementaba
permanentemente cada afio. Cuando la ayu-
da norteamericana acabd en 1951 y se cum-
plieron las previsiones de recuperacién eco-
ndémica, quedé de manifiesto las ventajas de
la OECE y se decidi6 no abolirla.

Debate sobre el futuro de la cooperacion
europea

Entonces, existia una division de opiniones
entre los maximalistas, que deseaban ensan-
char sus fines, y los minimalistas, que se
oponian a semejante iniciativa. Los britini-
cos se oponian a la ampliacién de fines (so-
bretodo a una unién aduanera que hubiera
sido el paso logico siguiente al desarrollo
de la OECE) y deseaban proseguir una poli-
tica flexible pues estaban interesados no sélo
en el comercio europeo, sino también el co-
mercio mundial (por sus lazos estrechos con
el Commonwealth).

Conforme la OECE habia cumplido sus
objetivos y debido a la aparicion de otras
organizaciones europeas (las Comunidades
Europeas en 1951 yla EFTA en 1960%) con
objetivos mas amplios, se plantea la trans-
formacion de la OECE hacia 1958 (pues esta
organizacion habia entrado en crisis ese afio
no solo por la creaciéon de otras organiza-
ciones como la CE y la EFTA que tenian
objetivos mas amplios dentro de un régimen
de integracion o de cooperacion mas estre-
cha sino también por haber cumplido gran
parte de sus objetivos). Dicha transforma-
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cidén culminaria en la OCDE (Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econdmico).

2.2. INICTATIVA DEFENSIVA: EL TRA-

TADO DE BRUSELAS (1948)Y LA
OTAN (1949)

2.2.1.ELTRATADO DE BRUSELAS DE
1948

Mientras tanto, y sobre una base igualmen-
te provisional, se habian dado los primeros
pasos hacia el reforzamiento de la defensa
militar de Europa. La idea de alguna forma
de unidn atlantica apoyada por Norteamérica
y el Commonwealth era combatida por Fran-
cia, pues ésta planteaba en subrayar al maxi-
mo el caracter europeo de tal plan defensivo
y en rechazar el predominio anglosajon.

Frente al inicio de la Guerra Fria los euro-
peos no parecian resignarse a escoger cam-
po al lado de EEUU o la URSS. Siguiendo
una iniciativa de De Gaulle en el sentido de
crear una “tercera fuerza” capaz de romper
el sistema bipolar y asegurar a Europa una
posicién més independiente, Francia e In-
glaterra concluyeron en Dunkerque, el 4 de
marzo de 1947, un Tratado de Alianza Fran-
co-Britanica, pacto defensivo tedricamente
orientado a impedir una eventual futura agre-
sién por parte de Alemania® .

La busqueda de un marco mas amplio para
la cooperacion de los Estados europeos, ya
en el marco del inicio de la Guerra Fria lle-
vd a convocar ¢l 17 de marzo de 1948 una
conferencia que culminé con la firma del
Tratado de Bruselas (llamado “Union
Occidental”), suscrito por Francia Gran
Bretafia, Holanda, Bélgica y Luxemburgo.
Teéricamente, ese tratado estaba dirigido

%

3 Walter Laqueur, Europa después de Hitler, T. I (Madrid: Sarpe, 1985), p. 165.

3 EFTA, Asociacién Europea de Libre Comercio, fundada en 1960.

37 Imposible, desde que se hallaba dividida entre las cuatro grandes potencias aliadas.
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(art. 7) contra Alemania (que no existia sino
bajo la forma de cuatro zonas de ocupacién),
pero en realidad cubria la posibilidad de un
ataque de la URSS. En virtud del inicio de
la Guerra Fria, los Estados partes del Trata-
do de Bruselas deseaban ampliar su sistema
para incluir a Alemania e Italia. Después, tras
el fracaso de la Comunidad Europea de De-
fensa (CED fundada por el tratado de 1952,
que hubiera sido la extension militar de la
Comunidad Europea nacida en 1951, no re-
cibi6 apoyo de Francia debido al rechazo de
su ratificacion por su legislatura en 1954),
esta organizacion, la Unidén Occidental, se-
ria ampliada y modificada por los cuatro
Protocolos de Paris del 23 de octubre de
1954% (vigentes desde el 6 de mayo de 1955)
que crean la UEO-“Unién Europea Occi-
dental”.**

2.2.2. LA QTAN

L.as perspectivas de la cooperacién intra-eu-
ropea en el terreno militar no eran tan bue-
nas como las oportunidades de unidad eco-
ndrica, ni tampoco habia razones para pen-
sar que Buropa pudiera defenderse a si mis-
ma sin ayuda norteamericana y ello durante
un future previsible.

EEUU no sdlo tendria que unirse a una
organizacion defensiva eurcpea, sino que
tendria que tomar el timon de la misma.
EEUU habia manifestado su disposicion de
presiar asistencia a los europeos, cuando el
Presidente Truman enuncio la doctrina
homoénima (marzo de 1947) v dio a conocer
el Plan Marshall (junio de 1947) destinado

a favorecer la reconstruccion econdmica

europea, cerrar el camino al comunismo y
fortalecer a los paises europeos para que
pudieran contribuir mas eficazmente a la
defensa comun del viejo continente, y para
que EEUU no confronte solo a la Unién
Soviética.

Asi, las negociaciones preliminares para
la creacion de 1a OTAN dieron comienzo en
Bruselas en 1948, y el tratado constitutive
propiamente dicho se suscribio el 4 de abril
de 1949, en Washington. Al inicio la OTAN
tenia una planificacion defensiva conjunta
flexible. La prueba real (mando unificado e
integracion de fuerzas) lleg6 una vez que se
hubo resuelto la cuestion de la participacion
alemana.” Entonces las medidas militares
tomadas por la OTAN en sus primeros afios
eran de naturaleza momentanea, destinadas
a enfrentarse a los problemas inmediatos.

2.3. INICIATIVA POLITICA: EI, CON-
SEJO DE EUROPA (1949)

Las medidas militares coyunturales adopta-

das por la OTAN no resultaron, empero,

agradables para los que abogaban por la uni-

dad politica europea.

Estos, los eurcpeistas, reunidos en el Con-
greso de La Haya, en mayo de 1948, propu-
sieron a los Estados parte del Tratado de
Bruselas (suscrito el 17 de marzo de 1948)
1a creacidn de una Asamblea Europea.

Asimismo, ya se tenia come aniecedente
el caso de la integracidon del BENELUX
(Bélgica, Holanda y Luxemburgo), que re-
presentaba el primer acuerdo de integracion
regional europea. El BENELUX surgi6 por
decisién de la UEBL (Unién Economica

&

3% En dichos protocolos quedd determinada la vinculacion de la UEQ con et Consejo de Europa y la OTAN.
¥ De este modo la Unidn Occidental seria sucedida por la Unién Europea Gecidental.
“ Alemania, después de recuperar su soberania en 1949, se integrd a la OTAN en 1955, tras arduas negociaciones llevadas a cabo,

sobretodo con Francia.
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Belgo-Luxemburguesa*' ) y Holanda, que
optaron por crear una Union Aduanera me-
diante acuerdo concluido por las partes el 5
de setiembre de 1944 y vigente desde 1948.
Dicho proceso de integracion culminé con
la suscripcion del Tratado de Unidn Econd-
mica del BENELUX de 1958, en vigor des-
de 1960.

La propuesta europeista de unidad politi-
ca europea fue rechazada, en julio de 1948,
acordandose en su lugar (octubre de 1948),
crear un “Comité para el Estudio y Desarro-
llo de 1a Unidad Europea”. En el citado Co-
mité se debatieron dos propuestas: la crea-
cién de una Asamblea Parlamentaria, con
facultades (planteada por Francia y Bélgi-
ca), 0 una cooperacion intergubernamental,
excluyendo una Asamblea con poderes
(planteada por el Reino Unido).

Asamblea Parlamentaria (integrada por
miembros independientes y poseeria carac-
ter consultivo) y un Comité de Ministros
(con caracter intergubernamental y poderes
decisorios). En base a este compromiso se
elabora el Tratado de Londres del 5 de mayo
de 1949 que crea el Consejo de Europa, con
sede en Estrasburgo.*

Los objetivos principales del Consejo de
Europa son lograr la mas amplia coopera-
cion entre los Estados miembros para con-
solidar el patrimonio comun de Europay en
base al respeto de los Derechos Humanos.
Uno de sus primeros frutos fue la conclu-
si6én de la Convencion Europea de Derechos
Humanos*®, suscrita en Roma el 4 de no-
viembre de 1950. El Consejo de Europa,
después del fin de la Guerra Fria, se convir-

-El resultado fue un compromiso: una |
" DES EUROPEAS
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tid en la organizacién paneuropea que no
pudo ser la

OECE, pues actualmente casi todos los Es-
tados europeos son miembros de aquella
organizacion.

Resultados limitados en integraciéon

Sin embargo, pese a la vasta labor del Con-
sejo de Europa, el objetivo de unidad politi-
ca y econdémica europea no forma parte de
los fines de esta organizacion sino el de la
cooperacion interestatal.

Del mismo modo, hacia 1948-1949, se
consideraba que el Plan Marshall y la OECE
también resultaban limitados en el ambito
econdmico, asi como insatisfactorios en el
plano militar el Tratado de Bruselas y la
OTAN.

SA'.\T%CREACI(')N DE LAS COMUNIDA-

Entre los europeos aumentaba la conviccion
que se necesitaba una nueva iniciativa para
ir mas alla de lo propuesto por la OECE y
de la debilidad institucional del Consejo de
Europa. Se pensaba que la solucion perma-
nente de los problemas de Europa sélo se
encontraria en el marco de un mercado co-
miun, capaz de coordinar las diversas politi-
cas fiscales y monetarias, y de promover una
produccién a bajo costo y en gran escala.
La iniciativa de un primer plan en este sen-
tido la tomaron los franceses el 9 de mayo
de 1950, y participaron en ella un reducido
grupo de paises que conformaron la llama-
da “Pequefia Europa”. Si bien el objetivo de
la integracion politica no desaparece, queda
relegada en la medida que se considera que

4 La UEBL fue fundada en 1921 entre Bélgica y Luxemburgo para crear una Union Econémica.

42 Eduardo Vilarifio Pintos, La construccién de la Unién Europea (Madrid: Arco Libros, 1996), p. 20.

4 Convenci6n para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1950. Este tratado establecio la
Comision Europea de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos.
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a ella sélo se podra llegar gradualmente:
avanzando en aquellos ambitos en los que
los Estados se muestren capaces de asumir
la integracién, comenzando por la integra-
cion econdémica de ciertos sectores para des-
pu€s pasar a la generalidad de la economia.

3.1. LAS IDEAS DE JEAN MONNETY
LA DECLARACION DE ROBERT
SCHUMAN (1950)

Jean Monnet (1888-
1979) fue miembro del grupo de
asesores que colabord con el general
De Gaulle desde su exilio en Argel
en noviembre de 1942, durante la
guerra. En esa época, disefid proyec-
tos de recuperacion para el futuro de
Francia y Europa occidental. Cabe
citar especialmente su proyecto de
Unién Europea de 1943-1944, cuya
precondicion era un eje motor fran-
co-aleman.

En enero de 1946, a la
vez que era creada la Oficina para la
Planificacion Econdémica, Monnet
(“padre de Ia planificacion econdmi-
ca francesa™) fue designadec por el
general De Gaulle, en los tltimos dias
de su primer gobierno (presidente pro-
visional: agosto 1944-enero 1946),
como Comisario del Plan de Recons-
truccidon y Recuperacién Econdomica
de Francia (1946-1952). El plan de
recuperacion nacional fue denomina-
do tambien Plan Monnet, en honor ai
real impuisor de la economia france-
sa. '

- Para acelerar la recuperacion europea (ra-
pida expansion de la economia nacional, cre-

cimiento veloz de las exportaciones), cada
pais europeo utilizaba su propio plan nacio-
nal, como el Plan Monnet para Francia. Este
método tenia un defecto importante: no exis-
tia coordinacidn, por el contrario, existia
competencia inutil entre los Estados euro-
peos. Asi, en 1948-1949% | los Estados eu-
ropeos llegaron a la conclusion que padece-
rian estancamiento sino se suprimian lo peor
de las barreras aduaneras y se liberalizaba
el trafico comercial. Esto es, que la econo-
mia de Europa pasara a tener una integra-
cién mayor (mediante un mercado comiin)
que en la preguerra.

Fracaso en una integraciéon anglo-

francesa
Las ideas de Union Europea, trabajadas por
Monnet desde 1943, fueron la base del Plan
sobre unidad econémica de Europa Occiden-
tal (en ciertos rubros) enunciado por €l mi-
nistro del Exterior Schuman en mayo de
1950%.

Estas ideas aparecen en el marco del si-
guiente contexto. A partir del final de la
guerra en 1945, las perspectivas de recupe-
racién eran muy pesimistas, los préstamos
norteamericanos concedidos a los franceses
y europeos eran muy limitados. Pero, esto
cambi6 con el inicic de la Guerra Fria y el
consiguiente Plan Marshall de 1947 de ayu-
da econdmica norteamericana. Asi, en 1949,
los fondos del citado plan cubrieron el 90%
de las necesidades del Plan de Moderniza-
cidn de Francia. Sin embargo, Monnet y los
franceses percibieron que a cambio de la
ayuda economica americana, la libertad de
la politica exterior francesa se veria seria-
mente restringida a favor de su poderosa

[

“ Fue en 1948 cuando los Estados europeos alcanzaron sus niveles de preguerra de 1938 (aungue es necesario recordar que esa época

habia sido afectada por la crisis econdmica de la década de 1930).

%5 Tras la renuncia a la presidencia de De Gaulle en 1546, sigui6 la presidencia de F. Gouin (enero-junio 1946) y de G. Bidault (junio
1946-enero 1947), e instalada la IV-Repiblica en en 1947 - 1948, nuevamente Bidaul en 1949 - 1050.
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contraparte americana, y tendria que subor-
dinar sus intereses a los de EEUU, incluyen-
do el aceptar la reconstruccidon de un Estado
aleman aunque fuese mermado.

Vista la pronta recuperacion de la sobera-
nia politica y del retorno a los mercados
mundiales de (la Republica Federal de) Ale-
mania*, que se concretaria en mayo de 1949,
tarde o temprano se levantarian las restric-
ciones sobre la produccion alemana y Fran-
cia ya no controlaria los mercados de ex-
portacion de su poderoso vecino. La indus-
tria alemana del acero pronto absorberia toda
la produccién de carbén del Ruhr: el resul-
tado seria que la produccion de acero de
Francia y del resto de Europa tendria que
limitarse debido a que los compradores ex-
tranjeros estarian limitados en sus compras.
Monnet afirmoé que “no veia alternativa sino
vincular el crecimiento de la produccion de
acero alemana al incremento de las exporta-
ciones de carbon del Ruhr de forma gradual.
Solo asi podriamos mantener los objetivos
de produccion de acero de Francia.”*’

En consecuencia, Monnet intenté sondear
(tratando de extender econdmicamente el
pacto de alianza militar anglo-francés de
1947 y el Tratado de Bruselas de 1948) a
Gran Bretafia con la finalidad de discutir la
posibilidad de integracién econémica anglo-
francesa (o europea) en abril de 1949, io que
no interesé en absoluto a los ingleses, pues
estaban escépticos sobre las perspectivas de
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recuperacion europea.

Necesidad de cooperacién germano-
francesa

Asi, a ojos de los franceses el problema ale-
man se presentaba como casi insoluble y una
exitosa reconstruccion de la economia na-
cional parecia poco prometedora para los
franceses. No quedaba mas que negociar con
los alemanes pero si €stos aceptaban. En ese
momento exacto, las aspiraciones de Monnet
hacian eco de las ideas de Konrad
Adenauer®®. Las opiniones de Adenauer,
efectuadas ante la prensa en varias ocasio-
nes, sostenian que Francia y Alemania de-
berian promover alguna forma de coopera-
cién econémica.

Monnet decidi aprovechar la oportunidad,
se entrevisto con Paul Reuter el 12 de abril
de 1950%, en donde discutieron las opinio-
nes de Adenauer y el primero presentd sus
propias ideas: un version econdmica del rei-
no intermedio (Lotaringia) entre Francia y
Alemania que incluiria el Ruhr, Renania, el
Sarre y Lorena. Monnet le pidi6 al profesor
de Derecho Internacional de Aix-en-
Provence que preparara un ensayo sobre €l
tema. Reuter presentd su informe a Monnet
el 17 de abril. Esto sirvié de base para el
plan que elaborarian Monnet con sus dos
asesores, Pierre Uri y Etienne Hirsch. Entre
el 17 de abril y el 6 de mayo, Monnet y sus
colaboradores produjeron 9 versiones del

4 Las zonas americana e inglesa se unieron econdmicamente (“bizona”) en enero de 1947, y se afiadié la zona francesa (“trizona™) el 8
de abril de 1949. Desde que los acuerdos de Potsdam para limitar la industria alemana no se aplicaron, pues desde julio de 1946 no hubo
decision respectiva (prolegémenos a la Guerra Fria), los britanicos (y después la bizona) administraron el Ruhr. En noviembre de 1947,
pese a las protestas de Francia y el BENELUX, se transfieren a los alemanes las minas. Debido a la exigencia de Francia de crear una
internacionalizacién del Ruhr, se reline una conferencia en Londres en junio de 1948. Asi, el 28 de abril de 1949, las 3 potencias aliadas
y el BENELUX firmaron un acuerdo creando una Autoridad Internacional para (el centrol) del Ruhr. Dicha autoridad fue abolida, previo
acuerdo con Gran Bretafia y EEUU (octubre 1951) cuando Alemania ingresé a la CECA el 25 de julio de 1952.

47 A:W. Lovett, “Traditional Politics by Orthodox Means: The Schuman Plan in Context”, en: AAVV, La Unién Europea en los albores de
un nuevo siglo: Liber Amicorum Jacqueline Lastenouse-Bury (Madrid: Euroius, 1997), p. 92.

8 Konrad Adenauer (1876-1967), lider de la Unidn Cristiano-Demdcrata (CDU), fue canciller de Alemania en 1949-1963.

“% Sobre el inicio de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, véase, Paul Reuter, La Com té Europé Du Charbon Et de
L'acier (Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1953).
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proyecto. La versién final fue enviada al
ministro de Asuntos Exteriores, Robert
Schuman, a través de su directeur de cabinet,
Bernard Clappier. :

El proyecto de Monnet se sustentaba en la
explotaciéon y administracion conjunta del
carbon y del acero del Ruhr y de Lorena,
esto es de los recursos de carbon y de acero
de Francia y Alemania, bajo el control una
autoridad europea (independiente o
supranacional) con transferencia de poderes
estatales, autoridad que no estaria subordi-
nada a Estado miembro alguno sino a una
corte de apelaciones (lo que inferia alguna
forma de control parlamentario, i.e. una
Asamblea), y la creacién de un gran merca-
do o mercado comin.*

El Plan Schuman

El Plan Schuman, como se denominaba la
propuesta francesa anunciada el 9 de mayo
de 1950 por el ministro francés del Exterior
Robert Schuman en el Salén del Reloj del
Quai d'Orsay en Paris en el marco de una
conferencia de prensa, comprendia el colo-
car las industrias carbonifera y sidertrgica
de Francia y Alemania bajo una misma au-
toridad, pero cuya participacion estaria abier-
ta a los demas Estados europeos. Schuman
expreso:

“Europa no se hara de golpe ni en una
construccion de conjunto: se hara
mediante realizaciones concretas,
creando primero una solidaridad de
hecho ... colocar el conjunto de la

produccion franco-alemana de car-
bdn y acero bajo una alta autoridad
comun en una organizacién abierta
a la participacién de los demas pai-
ses de Europa™!

El Plan Schuman era visto por sus autores
como el primer paso hacia un sistema eco-
ndémico europeo comun y unificado. Hasta
ese momento, las Unicas experiencias de
aquella naturaleza eran las del Movimiento
Europeista y de la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa.

Era claro que se trataba de un plan piloto,
pero que abarcaba algunos de los sectores
econdmicos clave del Viejo Continente y que
englobaba casi la cuarta parte del comercio
total de las seis naciones que formarian la
“Pequefia Europa”. Era, en palabras de Jean
Monnet*, padre espiritual del proyecto, “la
primera expresion de la Europa que esta na-
ciendo”. :

Razones de la aceptacion del Plan
Schuman

El Plan Schuman seria aceptado por las seis
partes negociadoras. Todos tenian sus pro-
pios objetivos. Alemania tenia objetivos po-
liticos: Adenauer estaba tratando de conse-

~guir para su pais reconocimiento como un

Estado democratico. Para los otros 5 parti-
cipantes los objetivos eran economicos: bus-
carian concesiones para protegerlos de la
fuerza de competicidn alemana, cuando Ale-
mania recuperara su plena soberania (con-

0 B, Vilarifio Pintos, La Construccion de la Unién Europea (Madrid: Arco libros, 1996), p. 14. También, A:W. Lovett, “Traditional
Politics by Crthodox Means: The Schuman Plan in Context”, en: AAVV, La Unién Europea en los albores de un nuevo siglo: Liber
Amicorum Jacqueline Lastenouse-Bury (Madrid: Eurcius, 1997), p. 92.

5! E, Vilarifio Pintos, La Construccion de la Unién Europea (Madrid: Arco libros, 1996), p. 23.

%2 Jean Monnet (1888-1979) jefe del plan de recuperacion econémica en 1946-1952, fue designado Presidente de la Alta Autoridad de la
CECA en 1952-1954. W. Laqueur, Europa después de Hiller, t. 1 (Madrid: Sarpe, 1985), p. 260.
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cretada en 1955). El BENELUX, y sobreto-
do Holanda, insistié en la inclusion de un
Consejo de Ministros entre los 6rganos prin-
cipales de esta propuesta CECA.

Cuando se iniciaron las negociaciones del
Plan Schuman en Paris en junio de 1950,
estuvieron presentes Alemania y Francia,
sumandose el BENELUX e Italia. Gran Bre-
tafia decidi6é no aceptar la invitacion para
participar sino como observador (aunque se
retiré poco después). A las seis delegacio-
nes se les pidi6 aceptar el principio de la jun-
ta ejecutiva que administraria el carbén y el
acero de Europa Occidental en relacién con
las necesidades de 1a comunidad y no de un
Estado individual. Este principio calmaria
los temores franceses de una resurgente Ale-
mania y concederia a un nuevo Estado ale-
man, que buscaba dejar el lastre del pasado,
la oportunidad de mostrarse como un buen
Vecino europeo, y por tanto habilitado para
la restitucién de la soberania plena.

Oposicion al proyecto
Al inicio dicho Plan tropezé con una oposi-
cién ya prevista: los britanicos sefialaban que
ese proyecto era incompatible con sus lazos
especiales con la Comunidad Britanica. El
Partido Laborista inglés lo consideraba una
conspiracion del gran capital, y Harold
MacMillan, y el Partido Conservador, sos-
tuvo que “nuestro puebio no entregara a nin-
guna autoridad supranacional el derecho a
cerrar nuestras minas o nuestras acerias”™ .
En Francia y Alemania hubo también re-
sistencia, en la derecha y la izquierda. Los
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comunistas, considerandose como defenso-
res del interés nacional, consideraban que
Schuman, Adenauer o De Gasperi lo habian
traicionado. De Gaulle, entonces en la opo-
sicion, se oponia a toda “limitacion” de la
soberania nacional de Francia. El SDP, Par-
tido Socialdemdcrata alemén estaban a fa-
vor de la auténtica unidad, mas no de la “Eu-
ropa, S.A.” de los grandes jefes de la indus-
tria pesada.

3.2. LA CECA: LA EUROPA DE LOS
SEIS

A pesar de las oposiciones, la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (CECA) fue
creada tras las negociaciones sobre el Plan
Schuman (llamadas Conferencia de Paris: 20
junio 1950-19 marzo 19515*) con la suscrip-
cion del Tratado de Paris el 18 de abril de
1951 por los “seis” (fueron ratificados por
los legislativos europeos, siendo el tltimo
el parlamento italiano el 25 de julio de 1951),
que entr6 en vigor el 25 de julio de 1952
(Tratado enmendado en 1956, 1957, 1965,
1972,y 1980). En el plazo de 5 afios (1953-
1958) se habia revelado como un asombro-
so éxito. Segln su tratado tendria vigor por
50 afios, por lo que dejo de existir el 2002.%

3.2.1. Objetivos del Tratado

El Tratado de Paris tenia por finalidad crear
una CECA “basada en un Mercado Comun,
en objetivos comunes y en instituciones co-
munes” {art. 2). Este mercado comun del
carbdn y del acero implicaba:

(a) Ia supresion de los derechos de aduana

2 W. Laqueur, Europa después de Hitler, t. 1 (Madrid: Sarpe, 1985), p. 168.

3¢ En realidad, las conversaciones de la etapa puramente técnica terminaron el 14 de setiembre de 1950. Seguiria una etapa de negociacio-
nes politica. v

55 Alemania, Italia, Francia, Holanda, Bélgica y Luxemburgo. Esta es la “pequefia Europa” o Europa de los Seis, los demads paises de la
OECE, 11 Estados, no participaron de este proceso de integracion inicial.

%6 Una interesante vision introductoria al estudio de la CECA es, W.H. Balekjian, “European Coal and Steel Community”, en: R. Bemnhardt
(ed.), Encyclopedia of Public International Law, vol. Il (Amsterdam: Elsevier, 1992), pp. 139-144. También, M. Seara Vizquez, Tratado
General de la Organizacién Internacional, (México: FCE, 1982), pp. 788-793.



&

181

Augusto Hernandez Campos

(derechos de importacion o exportacion) y
de restricciones a la libre circulacién de los
productos del carbon y del acero y

(b) 1la prohibiciéon de medidas
discriminatorias de subvenciones o ayuda de
los Estados a esos productos, para asi esta-

blecer un mercado de libre competencia (art.
3).

3.2.2. Estructura politico-institucional
Los miembros

Los miembros de la CECA son los
suscriptores del Tratado de Paris: Alemania,
Francia, Italia, Holanda, Bélgica y Luxem-
burgo. El tratado estaba abierto a la adhe-
sion de los demads Estados europeos que so-
licitasen su admisién y fueran después apro-
badas sus solicitudes de admision (por apro-
bacidén undnime del Consejo).

Inglaterra (que habia sido invitada a parti-
cipar en las negociaciones, solo envid ob-
servadores) fue el primer Estado que esta-
blecid relaciones con la CECA en 1952
cuando acredit6 una delegacién ante la Alta
Autoridad y en 1954 firmé un acuerdo de
asociacion para desarrollar el intercambio
comercial entre Gran Bretafia y la CECA.Y

Las instituciones

Las instituciones (0rganos principales) de la
CECA serian:

(1) La Alta Auteridad (el érgano ejecutivo
de la organizacidon): encargada de asegurar
la realizacion los objetivos del Tratado. In-
tegrada por 9 miembros, incluyendo al Pre-
sidente, elegidos por los Estados miembros.
(2) La Asamblea Comiin: que ejerce pode-
res de control y supervision sobre el ejecu-
tivo, tenia capacidad para ejercer ciertas fun-

ciones presupuestarias. Debia examinar los
informes de la Alta Autoridad, con la posi-
bilidad de censura. Integrada por delegados
elegidos por los parlamentos nacionales o
por sufragio universal directo, segun lo de-
cidiese cada Estado parte.

(3) El Consejo de ministros: que represen-
ta a los Estados partes, armonizador entre la
organizacion y los Estados.

(4) La Corte de Justicia: formada por 7
jueces, soluciona litigios y diferencias so-
bre interpretacion del Tratado y de las nor-
mas de la organizacion.

Se establecia un 6rgano consultivo de la Alta
Autoridad, el Comité Consultivo.

3.2.3. Fuentes del Derecho de la CECA

El Derecho Comunitario de la CECA cons-
tituye un sistema juridico compuesto por tres
categorias jerarquicas de normas juridicas:

(1) el Tratado de la CECA (y enmiendas)
(2) normas emitidas por las instituciones (le-
gislacion secundaria) ,

(3) v la jurisprudencia de la Corte de la
CECA

Otras disposiciones provisionales
También, se habia previsto dos periodos tem-
porales, que terminaron en 1958:

(1). Un periode preparatorio: de la entra-
da en vigor del Tratado (1952) hasta el esta-
blecimiento del mercado comun (10 de fe-
brero de 1953). .

(2). Un periodo de fransicion: desde el es-
tablecimiento del mercado comun hasta 5
afios después (10 de febrero de 1958)%®.

57 Sobre relaciones externas de la CECA, vid. Paul Reuter, La Communauté Européenne Du Charbon Et de Lacier (Paris: Librairie

Générale de Droit et de Jurisprudence, 1953), pp. 116-137.
%8 Tratado de la CECA, art. 85.
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Asimismo, el término de la vigencia del Tra-
tado estaba previsto para 50 afios (art. 97),
i.e., el Tratado expir¢ el 25 de julio del 2002.

3.2.4. Resultados

El inicio de la Guerra de Corea en 1950, dio
un gran impulso al mercado del carbén y
del acero, pues hizo que esa industria pasa-
ra de una etapa de paralizacion a una de ple-
no desarrollo, debido a las necesidades bé-
licas.

La produccion de acero crecié en un 42%
(1953-1958), mientras que el comercio en-
tre los 6 Estados se expandia, y no se expe-
rimentaba efecto desfavorabie alguno, poli-
tico o econdmico.

El triunfo de la CECA ejercid honda in-
fluencia sobre los opositores al proyecto.
Habian tenido en cuenta gue la produccidn
industrial de los “seis” se habia
incrementado a un ritmo doble del de Gran
Bretafia {en 1950-1955), y casi al triple
(1955-1960). De Gaulle y los socialdemé-
cratas alemanes v socialistas italianos acep-
taron a la CECA,, incluso los comunistas se
vieron obligados a modificar su postura, y
eso a pesar de las advertencias marxistas
contra los peligros de los EEUU de Europa
capitalistas.

Demostrada la validez de la CECA, se pro-
cedid a plantear nuevas iniciativas
integradoras y supranacionales en otros cam-
pos, como en la defenss y la politica.™

3.3. LAS COMUNIDADES FALLIL
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DEFENSA (EL PLAN PLEVEN) Y LA
COMUNIDAD POLITICA EUROPEA

El impulso integrador representado por la
CECA resultaba insuficiente a los “seis” y
al movimiento europeista en general.

El esfuerzo integrador se orienté al area
de defensa, cuando se planteaba la partici-
pacion de Alemania, desde 1949. EEUU es-
taba apremiado sobretodo a causa de la Gue-
rra de Corea ¢ insistia para que Alemania se
uniera a la OTAN en el plano militar occi-
dental, aunque Francia planteaba un ambitc
mas integrador militar europeo. En ¢l mar-
co del éxito de la CECA, se elabor¢ el Tra-
tado de l2 CED (Comunidad Europea de
Defensa), elaborado en base al Plan Pleven®
suscrito en Paris en mayo de 1952, y ratifi-
cado por todos los miembros, excepto Fran-
cia que rechazé su ratificacion el 30 de agos-

to de 1954%, por lo que 12 CED no entrd en

vigencia.

Este duro golpe, efectuado por el pais pro-
pulsor de la CED, hizo naufragar también el
Anteproyecto del Tratado de la CPE (Co-
munidad Politica Europea), elaborads por
la Asamblea de la CECA en 1953, sin entrar
siquiera a la conclusién del tratado, menos
2 su ratificacion.

Esta primera gran derrota del movimiento
integrador europec motivé como reaccidn,
Iz renuncia de Monnet a la Alta Autoridad
de Iz CECA en noviembre de 1954 para po-
derse dedicar por entero a la causa de la uni-
dad europea. Pese, a estos fracasos, los “seis”
tomaron ofro camino en la intsgracion. Asi,
el 20 de mayo de 1955, el BENELUX plan-
ted a sus socios una iniciativa para eliminar

%9 Sobre la labor de la CECA puede consultarse su sitio web, <europa.eu.int/ecsc/index_es.htm>
% René Pleven, ministro francés, quien elabord dicha propuesta para integrar al Tratado de Bruselas a Alemania ¢ Italia,
8 Pues, la oposicién al Primer Ministro Mendéz-France rechazaba las limitaciones a las fuerzas armadas francesas y la concesion de

la paridad militar a Alemania.
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los aranceles aduaneros y para coordinar la
politica monetaria. También, otra propuesta
trataba sobre el establecimiento de una co-
munidad atémica para hacer frente a futuras
limitaciones en el sector de energia. Esta
iniciativa sirvié como base para discutir una
integraciéon econdémica mds amplia, discu-
sién que se realizaria en Messina el 2-4 de
junio de 1955.

3.4. LOS PROCESOS DE INTEGRA-
CION _ECONOMICA

Conforme a la teoria de la integracion eco-
ndmica, los grados de la integracién econd-
mica oscilan desde el acuerdo preferencial
hasta la unién econdémica y monetaria, es-
tos diversos grados, concretados en respec-
‘tivos acuerdos suscritos entre Estados, al ser
tratados internacionales, son regulados por
el Derecho Internacional, o mas
especificamente por el Derecho Internacio-
nal de la Integracién Econémica o Derecho
de la Integracion.

Una mayor integracion sobrepasaria el
ambito econdmico para entrar en la integra-
cidn politica, pero esto representaria fusion
de Estados para formar un Estado soberano
nuevo. Los grados son los siguientes:

3.4.1. Acuerdo Preferencial:

Este constituye la primera fase, y la mas sim-

ple, del proceso de integracion econdmica. .

Su caracteristica medular consiste en que
beneficia sélo a los Estados que le hacen
parte en preferencias tarifarias. Esto signi-
fica que los derechos de importacion cobra-
dos entre los dos (0 mas) Estados partes son
inferiores a los cobrados a terceros Estados.
Ejemplo: La ALALC (1960-1980) intentd
establecer una zona de preferencia tarifaria.

3.4.2. Zona de Libre Comercio (0 Area
de Libre Cambio): _

Las principales caracteristicas de la ZLC
son:

(a) Las barreras arancelarias entre los Esta-
dos miembros son eliminadas (eliminacion
de las restricciones tarifarias y no tarifarias
que recaen sobre comercio de los Estados
miembros).

(b) Las barreras externas de cada miembro
se mantiene independiente (i.e., no existe
arancel externo comun, asi cada miembro
tiene diferentes barreras arancelarias y no
arancelarias para las importaciones prove-
nientes de terceros Estados).

(¢) Existe libertad de circulacion de mercan-
cias: liberalizacion de mercancias pero sdlo
para las producidas por los Estados miem-
bros (se dan facilidades en la entrada y sali-
da de productos originarios de la zona. Los
productos originarios de la zona tienen tari-
fa cero, los productos externos si estan suje-
tos al cobro de derechos de importacion).
Lo que se entienda por productos origina-
rios de la zona se esclarecera mediante acuer-
do (pero algunas ZLC establecen que son
aquellos que han utilizado el 50% o mas de
insumos producidos por la zona).

Ejemplos: El EFTA implement6 plenamen-
te su ZLC 1966, el NAFTA, la fase inicial
del MERCOSUR (1990-1994). El acuerdo
que crea una ZLC entre la CEE y el EFTA
de 1972.

3.4.3. Unién Aduanera:

Es el antecedente del mercado comun. Es
una ZL.C mas un arancel externo comun. Sus
miembros constituyen un espacio aduanero
unico. Sus caracteristicas son:

(a) Las barreras entre los Estados miembros
son eliminadas.
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(b) Se crea una barrera o arancel externo
comun.

(c) Existe libertad de circulacién de mercan-
cias: no sélo para las producidas por los
miembros, sino incluso para mercancias pro-
ducidas por terceros Estados. Asi, no ya no
es necesario el establecimiento de régimen

de origen. Los productos provenientes de

exterior estan sujetos a una misma imposi-
cion, sin importar la frontera de la Unién
Aduanera por la cual entren.

Ejemplos: el Zollverein (Alemania, s. XIX).
Las Comunidades Europeas crearon una
Unién Aduanera en 1968 (tal como lo tenia
previsto los Tratados de Roma en un proce-
so iniciado en 1958). El BENELUX
implemento la Unidén Aduanera entre 1948-
1960.

3.4.4. Mercado Comun (¢ integracion de
mercades):

Es una unién aduanera de mas vastas pro-
porciones. Integracidon quiere decir, en su
acepcion econdémica moderna,
complementacion o unificacién de las eco-
nomias nacionales. Tiende a la supresion
gradual de los derechos de aduana propios
de los mercados nacionales. Sus caracteris-
ticas son:

(a) Las barreras entre los Estados miembros
son eliminadas.

(b) Se crea una barrera externa comun.

(c) Libertad de circulacion de mercancias
(no sblo las producidas por los miembros,
i.e. todas las mercancias).

A éstas se suman las siguientes cuatro dis-
tintivas del mercado comun:

(d) Libertad de circulacion de capitales.
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(e) Libertad de circulacion de servicios.
(f) Libertad de circulaciéon de personas.
(g) Coordinacién de la politica
macroecondomica.

Ejemplos: La CECA implementd su merca-
do comun entre 1952-1958, la CEE termind
de implementar su mercado comun el 31 de
diciembre de 1969.

3.4.5. Union Econdémica y Monetaria:
Representa la fase de integracion econémi-
ca mas avanzada. La Unién Econdomica y
Monetaria (UEM) busca la integracion total
de las economias de los Estados miembros
(en el futuro se podria convertirse en unién
politica). No implica necesariamente la mo-
neda unica (pues la moneda unica represen-
ta solo la culminacion de ese proceso).

La diferencia entre el Mercado Comun
(MC) ylaUEM consiste en que en el MC la
politica macroeconémica es coordinada,
mientras que en la UEM es unificada. La
UEM atraviesa dos fases sucesivas:

(1) UNION ECONOMICA:

exige la unificacion (o como minimo la ar-
monizacidn) de las legislaciones nacionaies
que afectan directa (o indirectamente) el sis-
tema econémico.

(2) UNION MONETARIA:

constituye la implantacion de cambios fijos
y convertibilidad obligatoria de las mone-
das nacionales (con la intencion de impedir
que los Estados miembros modifiquen
unilateralmente las condiciones de cambio
alterando el valor de sus monedas). La crea-
cién de una moneda Uinica es consecuencia
de la institucion del Mercado Comun. Esto
es debido a que el MC significa la abolicion
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de todos los obstaculos que impiden el co-
mercio entre los miembros, pues el MC tie-
ne por finalidad fundir los mercados nacio-
nales en un mercado unico.

Ejemplos: La UEM (Unién Econdémica y
Monetaria) si bien no fue prevista cuando
se crearon las Comunidades Europeas (sino
el Mercado Comiin) cuando los Tratados de
Paris de 1951 y de Roma de 1957, se deci-
di6 en 1969 que seria la siguiente fase. Fue
acordada por la Unién Europea por el Trata-
do de Maastricht de 1992. Empero, la 1ra.
Etapa se inicié en 1990 y termind en 1993,
tenia por finalidad la presentacién de los
programas de convergencia econémica de
los Estados y la ampliacion de la liberaliza-
cién de los movimientos de capital. La 2da.
Etapa (1994-1999) tiene por finalidad apli-
car el mecanismo de coordinacion de las
politicas econdmicas (precondicion de la
unién monetaria), mas la liberalizacion com-

. pleta de los capitales, y se implementa el
Instituto Monetario Europeo. La 3ra. Etapa
(iniciada el 1 de enero de 1999) establecera
la unién monetaria para los Estados que
cumplan con las condiciones de convergen-
cia para la unién monetaria y el BCE (Ban-
co Central Europeo) que implementara la
unidad monetaria europea (ecu).?

El BENELUX mostré que economias
competitivas (con las de Holanda y Bélgi-
ca) podian llegar a la integracion (y no sélo
las complementarias como se habia pensa-
do originalmente en teoria de la integracion
econdmica).

( '“"“4‘.‘%3135 ,OS TRATADOS DE ROMA DE 1957

4.1. LA CONFERENCIA DE MESSINA
(1-2 DE JUNIO DE 1955) '
Pese, a los fracasos de 1a CED y la CPE en
1954, los “seis” tomaron otro camino en la
integracion. Asi, el 18 de mayo de 1955, el
BENELUX planted, en un memorandum, a
sus socios una iniciativa para eliminar los
aranceles aduaneros y para coordinar la
politica monetaria. También, otra propuesta
proponia el establecimiento de una comu-
nidad atomica para hacer frente a futuras
limitaciones en el sector energético. La pro-
puesta tenia los siguientes siete objetivos:

(a) Una integracion progresiva europea de
las economias de los “seis” y el desarrollo
de instituciones comunes.

(b) Crear un gran mercado comun.

(c¢) La armonizacion de las politicas econd-
micas, financieras y sociales de los
“seis”.

(d) El establecimiento de una Comunidad
Econdémica Europea. , ' _

(e) Implementar planes de desarrollo de
transportes (una red de comunicaciones

- europea).

(f) La coordinacién de la politica energéti-
ca europea. B '

(g) Crear una autoridad comun para uso pa-
cifico de la energia atdmica.

La realizacion de tales objetivos deberia ser
objeto de futuros tratados elaborados en una
conferencia inmediata. Esta iniciativa sirvid
como base para discutir una integracion eco-
némica mas amplia, discusion que se reali-
zaria en Messina el 1-2 de junio de 1955. El
resultado fue un procedimiento mas gradual,
llamado “Resoluciéon de Messina”, la que

®

%2 Sobre la Unién Econdémica y Monetaria Furopea, vid., B. Carter y P. Trimble, International Law (Nueva York: Aspen, 1999), pp. 569-

570.
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preveia el establecimiento de un Comité
Intergubernamental przsidido por Paul-
Henri Spaak®® que, en base a las propuestas
aceptadas en Messina, elaboraria un infor-
me.

4.2. EL INFORME DEi. COMITE
SPAAK (21 DE ABRIL DE 1956)

El Comité Spaak formalizaria las ideas de
Messina en un informe que serviria para los
proyectos de tratados. El “Comité Spaak”,
asimismo, se reunid con los ministros de
Asuntos Exteriores de los “seis” para revi-
sar los avances del informe final del Comi-
té. El informe final del Comité Spaak de
abril de 1956 fue aprobado por la Asamblea
de la CECA, el cual lo remitiria a los minis-
tros del Exterior en la Conferencia de
Venecia (29-30 de mayo de 1956), en don-
de se decidid que constituirian la base de los
tratados®.

En base a tal informe, los Estados (en re-
uniones de los ministros del Exterior oc-
tubre 1956-marzo 1957) crearon dos gru-
pos de trabajo, uno sobre el Mercado Co-
mun y otro sobre la energia atdmica, con el
fin de elaborar los proyectos de tratados que
serian sometidos a la aprobacién de los go-
biernos respectivos. Los proyectos finales de
los tres tratados serian: el tratado constituti-
vo de la CEE, el tratado constitutivo de ia
CEEA (EURATOM), y el Convenio sobre
determinadas instituciones comunes a las
Comunidades Europeas. En esas reuniones,
se resolveria el problema de la eventual aso-
ciacién de los territorios de ultramar.

Augusto Hernandez Campos

4.3.LA CREACION DE LA EFTA
Entretanto, Gran Bretafia no aceptaba aun
el proceso integrador y se uni6 a otros Esta-
dos para formar la EFTA (Asociaciéon Euro-
pea de Libre Comercio). Ante las propues-
tas adoptadas en Messina por los “seis”, el
Consejo de la OECE cred en julio de 1955
un grupo de trabajo para estudiar la posibi-
lidad de establecer una unién aduanera en-
tre el Mercado Comun que los “seis” pre-
tendian crear y los demds Estados de la
OECE que no deseaban entrar en é1.%

El informe de aquel grupo presentado el 5
de febrero de 1957 elaboré un propuesta
sobre una zona de libre comercio. El Con-
sejo decidid iniciar negociaciones para ela-
borar proyectos de: una zona europea de li-
bre comercio y una asociacion del Mercado
Comun con los demas miembros de la
OECE. La decision final del Consejo fue
adoptada en octubre.

Un comité creado por la OECE debia ini-
ciar las tratativas para discutir estos temas
(octubre-diciembre 1958), las cuales culmi-
naron en una ruptura entre los “seis” v los
11 restantes. Pese a planteamientos alcan-
zados por la CEE en marzo 1959, 7 de los
11 Estados de ia OECE rechazan los mis-
mos y optan por disefiar la zona de libre co-
mercio.%

Un grupo de trabajo de los 7 elaboré (en

~junio 1959) un informe sobre lineamientos

generales de una Asociacién de Libre Co-
mercio, que tendria por objetivo central iz
estimulacién del comercio reciproco entre
los 7 (mediante una gradual eliminacion de

 Paul Henri Spaak (1899-1972), fue primer ministro de Bélgica (1938,1946,1947;1949) y primer presidente de la Asamblea General de

fa ONU en 1946.

 Pedro Pablo Miralles Sangro, “La formacion de la Unién Europea”, en: E. Linde Paniagua et al., Derecho de la Unién Europea

(Madrid: Marcial Pons, 1995), p. 33.

& Sobre el EFTA, vid., Wolfram Karl, “European Free Trade Association”, en: R. Bernhardt (ed.}, Encyclopedia of Public International

Law, vol. Il (Amsterdam: Elsevier, 1992), pp. 237-240.
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las tarifas y de las restricciones cuantitati-
vas a las importaciones). Después, de ser
aprobado en Estocolmo (20-21 de julio) su
informe, el mismo grupo recibi6 en noviem-
bre el encargo de elaborar un proyecto de
Convencion.

Finalmente, los 7 crearon la Asociacién
Europea de Libre Comercio (EFTA por sus
siglas en inglés) el 4 de enero de 1960. Los
Estados ratificaron la Convencion de la
EFTA en marzo y abril, por lo que dicha or-
ganizacion entré en vigor el 3 de mayo de
1960.5

Teniendo en cuenta el objetivo angular de
esta zona de libre comercio, no se imponia
un arancel externo comun, pues no se trata-
ba de una unién aduanera. Ergo, los benefi-
cios del acuerdo se extienden sdlo a los pro-
ductos provenientes de los Estados de la
zona. Lo que ha obligado a la elaboracion
de un complicado sistema para determinar
el origen de los productos que se fabricaran
en la zona, con base en materias primas de
la zona, aunque se admiten materias primas
importadas hasta un maximo del 50% del
precio del producto.

4.4. LOSTRATADOS DE ROMA (25 DE
MARZO DE 1957)

El fruto de las labores del Comité Spaak y
de las subsiguientes negociaciones entre los
“seis”, fue la conclusion los tres tratados
suscritos en Roma: el Tratado Constitutivo
de la CEE (Comunidad Econdémica Euro-
pea), el Tratado Constitutivo de la CEEA
(Comunidad Europea de Energia Atomica o
EURATOM), y el Convenio sobre Determi-
nadas Instituciones Comunes a las Comuni-
dades Europeas.

Estos tres tratados fueron suscritos por los
“seis” en Roma el 25 de marzo de 1957 y
entraron en vigor el 1 de enero de 1958.
Mediante estos convenios se establecia una
CEE (Comunidad Econémica Europea).

4.4.1. EL TRATADO CONSTITUTIVO
DE LA COMUNIDAD ECONO-
MICA EUROPEA (CEE,“MER-
CADO COMUN EURQPEQ?”)

4.4.1.1. MIEMBROS

Son miembros originarios los “seis” de
Roma. Los miembros admitidos podran ser
otros Estados europeos que sean partes de
la Convencién Europea de Derechos Huma-
nos y que reciban la aprobacién del Conse-
jo.

4.4.1.2. ORGANOS: INSTITUCIONES

PARTICULARES DE LA CEE
El Consejo y la Comision de la Comunidad
Econdémica Europea, como érganos princi-
pales, seran asistidos por un Comité Econ6-
mico y Social.

(A) EL CONSEJO

Estaria compuesto por representantes desig-
nados por los Estados miembros. Deben co-
ordinar la politica comunitaria de los miem-
bros. Las reuniones del Consejo, y que son
asistidas por ministros de gobierno) son de
dos tipos: generales (asisten por lo general
ministros de Asuntos Exteriores o un secre-
tario de Estado) y sectoriales (ministros del
ramo).

% Gran Bretaila, Noruega, Suecia, Dinamarca, Austzia, Suiza y Portugal. Sin embargo, debido al éxito de las Comunidades Europeas,
Gran Bretafia y Dinamarca se retiraron en 1972, y Austria, Suecia y Finlandia en 1995. Quedan sdlo Noruega y Suiza, més Islandia.
67 Pedro Pablo Miralles Sangro, “La formacion de la Union Europea”, en: E. Linde Paniagua et al., Derecho de la Union Europea

(Madrid: Marcial Pons, 1995), pp. 26-27.
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(B) LA COMISION

Constituye la autoridad ejecutiva de la CEE.
Asegurard el funcionamiento del mercado
comun. El Tratado fijaba la composicién de
la comision en 9 miembros designados por
los Estados miembros y con un mandato de
4 afios renovables. La funcidn principal de
la Comisién es velar por la aplicacion del
Tratado y disposiciones adoptadas por las
Instituciones, asi como ejercer las compe-
tencias que el Consejo le atribuya. El pri-
mer presidente de la Comision fue el secre-
tario de Estado (viceministro) para Asuntos
Exteriores de Alemania, el profesor Walter
Hallstein.

4.4.1.3. OBJETIVOS

La accidén de la CEE se orientara a los si-
guientes objetivos:

(a) Establecer una unién aduanera: Elimi-
nando todas las restricciones® a la en-
trada y salida
de productos entre los paises miembros,

y estableciendo una tarifa externa comun.

(b) Extender la libertad de circulacién de
productos (tipica de la unién aduanera)
a las personas, servicios y capitales.

(c) Establecer una politica comun en agri-
cuitura y transportes.

(d) Coordinar las politicas econdémicas de
los Estados miembros.

(e) Armonizar las legislaciones nacionales,
y adoptar medidas para garantizar la li-
bre competencia.

(f) Crear un Fondo Social Europeo y un
Banco Europeo para las Inversiones.

(g) Asociar los paises y territorios de ultra-
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mar a las tareas comunitarias.

La unidén aduanera se establecio el 1 de ju-
lio de 1968 y el Mercado Comun estaba pre-
visto para el 1 de enero de 1970. En esta
ultima fecha, comienza a funcionar plena-
mente el Mercado Comiun, excepto con la
libertad de establecimiento de monopolios
comerciales.

4.4.1.4. LABOR DE LA CEE

Objetivos

Lanueva CEE tenia en su tratado constituti-
vo ciertas cldusulas de escape que tranquili-
zaron en lo politico al general De Gaulle (se-
gundo gobierno: 1958-1969), pero que ten-
dria como objetivos: poner énfasis en la in-
tegracion econdmica, asi iba més alld de una
union aduanera, aunque se quedaba cerca de
una unidad econdmica total. También su pro-
posito principal era: lograr una expansion
econdmica continua y equilibrada, fomen-
tar un mejor nivel del empleo, tratar de ele-
var el nivel de vida, estabilizar los precios, e
impedir Ia falta de equilibrio en la balanza
de pagos.

Estos fines se cumplirian en tres etapas
preliminares, cada una con duracion de cua-
tro afios. El Mercado Comun Europeo se
inaugurd oficialmente el 1 de enero de 1958.
Se tenia previsto la inmediata rebaja mutua
de las tarifas aduaneras y su total abolicion
en 1967. Empero, se mantendria la tarifa
externa comuin, la cual fue objeto de criticas
fuertes por no miembros. Empero, eran me-
nores que en ¢l pasado: casi inexistentes para
las materias primas, 6% para los productos
manufacturados, y 13-17% para bienes de
equipo fundamentales.®®

Y

 Restricciones abolidas en 1962, permaneciendo algunas especificas.
% W. Laqueur, Europa después de Hitler, t. 1 (Madrid: Sarpe, 1985}, p. 169.
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Logros

En conjunto, el Mercado Comun supuso un
avance hacia la liberalizacion generalizada
del comercio internacional.

En 1958-1963, la CEE (con una poblacion

de unos 170 millones de habitantes) apare-
cia como la maxima potencia mundial co-
mercial, el primer exportador y el primer
importador de materias primas. Respecto a
las importaciones en general, y también so-
bre la produccion sidertrgica, sélo EEUU
le superaba. La produccion industrial se
incrementod en un 70% desde 1950 a 1960.7

Motivos del éxito ‘
Estos rotundos éxitos no eran solo el resul-
tado de poner al servicio comun los recur-
sos respectivos (seglin algunos), o de la li-
beralizacion comercial, poner la confianza
en el libre juego de los mecanismos del mer-
cado, o en la competencia sin limites de cada
cual.

La mayor parte de la inspiracién que im-
pulsaba al Mercado Comun la aportaron
‘muchos expertos, sobretodo especialistas
franceses como Jean Monnet, Robert
Marjolin, Etienne Hirsch, Pierre Uri, o el
belga Jean Rey, quienes creian que cierto
dirigisme, en el planteamiento social y eco-
némico apropiado. Se dieron cuenta desde
el comienzo que no todas las ramas de la
economia europea resultaban igualmente
viables. Incluso los mas fervientes partida-
rios del liberalismo de tipo laissez-faire que-
daban obligados a admitir que, para sobre-
vivir, la agricultura tenia que ser objeto de
una planificacién centralizada.”

™ Laqueur, op. cit., p. 170
' Laqueur, ibid., p. 170.

Preocupacion respecto a los poderes de las
Comunidades Europeas

Por su parte, el gran capital veia con cierta
preocupacion las actividades de los planifi-
cadores o “eurdcratas” de Bruselas (3000
personas hacia 1962 y aumentando), pues
consideraban que disponian de excesivos
poderes.

Los partidarios del /laissez-faire no se opo-
nian forzosamente al nuevo espiritu comu-
nitario, pero estaban en desacuerdo con los
objetivos sociales de los “eurdcratas”.

También, por parte de los gobiernos de los
Estados miembros habia sospechas en el
sentido que una autoridad supranacional se
volvia poderosa, independiente y obtendria
la lealtad antes con Europa que con cada pais
de origen. Habia motivos para suponer que
la importancia de los drganos decisorios
comunitarios se incrementaria en los afios
venideros. -

Conflictos de intereses
Casi desde el inicios se produjeron conflic-
tos de intereses entre la planificacion publi-
ca (comunitaria) y la privada (o empresarial
dentro en cada pais). Esto se debia a dife-
rencias estructurales, porque, p.e., la indus-
tria francesa se hallaba nacionalizada en
mayor medida que la alemana. Empero, se-
mejante género de conflictos no imposibili-
td la cooperacion, como mostrara el
BENELUX. Holanda, dentro de su estruc-
tura fuertemente integrada, habia insistido
mucho mas en una economia planificada que
Bélgica, y esto sin producir dafios irrepara-
bles a la cooperacion entre ambos paises.
Si bien habian muchas tensiones y con-
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flictos, existia también un tolerante espiritu
y los primeros alientos dz un patriotismo
europeo. El nuevo continente parecia lo bas-
tante grande como para albergar en su seno
a tecndcratas y conservadores. Incluso, el
mismo De Gaulle, opositor a una unién fe-
deral de estrechos vinculos, acabd por acep-
tar la nueva estructura, calificandola de “im-
ponente confederacion”.

La unica crisis verdadera de la CEE era
consecuencia de su propio éxito. Gran Bre-
tafia y los demads paises europeos, que al ini-
cio se opusieron al proceso integrador des-
de 1951, estaban dandose cuenta de su error
y tardiamente, desde 1961 (Gran Bretaiia,
Irlanda, Dinamarca y Noruega), solicitaban
entrar en el Mercado Comun. Esto provoco
una disension entre los Estados miembros
de la CEE.

4.4.2. EL TRATADO CONSTITUTIVO
DE LA COMUNIDAD EUROPEA DE
ENERGIA ATOMICA (EURATOM}
Objetivos
Tiene por mision el estabiecimiento de las
condiciones necesarias para la formacion y
el crecimiento rapido de las industrias nu-
cleares. Para ello desarrollara la investiga-
cidn y difundird los conocimientos en mate-
ria nuclear; facilitara las inversiones; esta-
blecerd normas de seguridad para la protec-
¢i6n sanitaria de la poblacion; y garantizard
los controles apropiados de seguridad.

Instituciones
Sus instituciones son como en la CCE el
Consejo y la Comision; también son sus ins-
tituciones las instituciones comunes: la
Asamblea y la Corte de Justicia. Asi mis-
mo, el Comité Econémico y Social, estable-
cido con funciones consultivas en los trata-
dos de Roma, sera tinico para las dos comu-
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nidades: la CEE y la EURATOM.

4.4.3. CONVENIO SOBRE INSTITU
CIONES COMUNES DE LAS TRES
COMUNIDADES EUROPEAS

Con este Convenio se avanzaba en el proce-
so de unificacidn institucional comunitaria.
Asi, en adelante las instituciones comunes
de las 3 Comunidades serian la Asamblea
Unica y 1a Corte de Justicia Unica (insti-
tuciones comunes para la CECA”, CEE y
la EURATOM).

También, era creado como un érgano auxi-
liar consultivo, el Comité Econémico y So-
cial (érgano comun para la CEE y la
EURATOM), seria asesor respecto al Con-
sejo y la Comision de la CEE y al Consejo y
la Comisién de la EURATOM. En la CECA,
ya existe el Comité Consultivo.

El siguiente paso en ia unificacién
institucional lo representaria el Tratado de
Bruselas de 1965 al fusionar ios ejecutivos
particulares existentes de cada una de las 3
Comunidades en ejecutivos comunes, i.€. un
Consejo inico y una Comision unica.

(1) LA ASAMBLEA UNICA (DESDE
1962, PARLAMENTO EUROPEQ)

Fue creada como “Asamblea Pariamentariz
Europea” (desde 1962, rebautizada como
“Parlamento Europeo”). Esta formada por
delegados de los parlamentos de los Esta-
dos miembros, designados segun el proce-
dimiento que cada Estado elija. EI numero
de delgados que cada Estado envia esta de-
terminado por el Convenio de Roma de
1957.

Las funciones de control politico y las ta-
reas legislativa y presupuestaria, son ejerci-
das de forma limitada. El Convenio de Roma
tiene previsto una obligacién de consulta
previa por la Comisién y el Consejo para
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ciertos asuntos. Facultad muy importante es
la provocar la dimision de la Comisiéon me-
diante un voto de censura, por voto mayori-
tario. En 1970, se decidio que el Parlamento
tendria control presupuestario de las Comu-
nidades, para aumentarlo o reducirlo.”

(2) LA CORTE DE JUSTICIA UNICA
(CORTE DE JUSTICIA DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS)
Funcion
Es el organo judicial de las Comunidades
Europeas. La funcion de la Corte es ofrecer
un instrumento judicial para asegurar “el
derecho en la interpretacion y aplicacion”
(art. 164, Convenio de 1957) de los Trata-
dos de Roma. Las decisiones de la Corte
pueden afectar a los Estados miembros,
como a la Comision o al Consejo (de cada
Comunidad), la legalidad de cuyos actos
queda sujeta a control judicial, excepto las
recomendaciones y opiniones que carecen
de fuerza obligatoria.
Locus standi

El acceso a la Corte esta abierto a los Esta-
dos miembros y los 6rganos de las Comuni-
dades, asi como a las personas privadas fisi-
cas o juridicas que planteen demandas con-
tra normas o decisiones les afecten directa o
indirectamente, ¢ igualmente “para deman-
dar a una de las instituciones de la Comuni-
dad sobre la falta de remision de un acto que
no se trate de una simple recomendacion o

una consulta” (art. 175, Convenioc de
1957).%

4.5. RELACIONES ESPECIALES DE
LA CEE CONTERCEROS

(1) ACUERDOS DE ASOCIACION
(ASSOCIATION AGREEMENTS)

La CEE ha concluido acuerdos de asocia-
cidén con paises o con grupos de paises; al-
gunos habian sido adoptados ya en el marco
de los Tratados de Roma o estaban previs-
tos alli, otros fueron negociados y conclui-
dos con posterioridad.

Existe una clara diferencia entre el régi-
men de asociacion previsto en los Acuerdos
de Roma para ciertos territorios de ultramar
y el régimen aplicado en el caso de territo-
rios a los que simplemente se extiende el
régimen comunitario. En la cuarta parte del
Tratado de Roma de la CEE, se prevé la aso-
ciacion de determinados paises y de territo-
Ti0S NO europeos que mantenian relaciones
particulares con los miembros™.

Desde el inicio de sus actividades, la co-
munidad ha concluido acuerdos de asocia-
cidén que, en unos casos, tienen por objeto
renovar acuerdos previos o prolongar la vi-
gencia de disposiciones adoptadas en Roma
en 1957, y en otros se asocia a paises que
hasta entonces se habian, mantenido al mar-
gen de este sistema de asociacion. Entre los
primeros acuerdos de asociacion que la CEE
ha suscrito estan:

(a) Con Grecia, suscrito el 9 de julio de 1961, .
vigente el 1 de noviembre de 1962. Se esti-
pula alli la creacién de una unién aduanera
entre la CEE y Grecia, al término de un pe-
riodo de transicién de 12 afios para unos pro-
ductos y de 22 para otros. Al concluir di-
chos plazos, las partes procederan a anali-
zar la posibilidad que Grecia se convierta
en miembro.

by

™ Por lo que la Asamblea y la Corte de Justicia de la CECA eran sustituidas por las instituciones comunes de Roma.
7 Pedro Pablo Miralles Sangro, “La formacién de la Unién Europea”, en: E. Linde Paniagua et al., Derecho de la Unién Europea

(Madrid: Marcial Pons, 1995), p. 40.
M Ibid., pp. 41-42
75 Se les enumera en el anexo IV del tratado.
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(b) Con Turquia suscribi6 el acuerdo de aso-
ciacion en 1963 y vigente en 1964. Después
de una fase preparatoria de 5 afios y otra de
transicion de 12 quedaria establecida una
union aduanera y en ese momento Turquia
podria solicitar la iniciacién de negociacio-
nes para discutir su ingreso como miembro.

(¢) Acuerdo global con 44 paises de Africa,
el Caribe y el Pacifico concretado en la fa-
mosa Convencién de Lomé de 1975.

(2) ACUERDOS PREFERENCIALES
Los dos primeros acuerdos preferenciales lo
suscribié la CEE con Espafia en 1970 y con
Israel en 1972. Estos acuerdos concluidos
con base en el articulo 113 del Tratado de
Roma se limitan al terreno comercial.

Las dificultades para una fuerte acentua-
cion de los aspectos politicos deben buscar-
se no solo en las diferencias econdémicas,
sino también politicas.

En 1969 la Comisién de la CEE sefial6
que: “Esas relaciones [acuerdos

preferenciales] solamente podran tomar la

forma de una asociacion propiamente dicha
cuando esos paises gocen de instituciones y
regimenes comparables al de los Estados
fundadores”. En esos acuerdos las reduccio-
nes tarifarias quedaron limitadas para Es-
pafia a un 70% mientras que para Israel que-
daron limitadas a un 50%. Para la aplica-
cion de los acuerdos se crearon, en sendos
casos, comisiones mixtas encargadas de re-
solver los problemas que se planteen.

(3) ACUERDOS DE LIBRE COMER-
CIO :

El primer acuerdo de libre comercio suscri-

to por la CEE fue en julio de 1972 entre ésta

y la EFTA, cuando concluyeron una serie

de “Acuerdos sobre Relaciones Especiales”

entre la EFTA y la CEE.

Augusto Herndndez Campos

(4) ACUERDOS COMERCIALES NO
PREFERENCIALES

Entre los primeros acuerdos suscritos estan
el firmado por Yugoslavia en 1970, Argenti-
na en 1971 Irdn en 1973 y otros. En estos
acuerdos se han previsto concesiones no re-
ciprocas.

CONCLUSIONES

1. Las ideas precursoras de la unidad euro-
pea datan desde el inicio del sistema moder-
no de Estados soberanos europeos.

2. Si bien el ideal europeista de unir a los
Estados europeos cobré fuerza tras la Pri-
mera Guerra Mundial como las propuestas
de Coudenhove-Kalergi, Herriot y Briand,
dichos Estados atin no estaban dispuestos a
dar el salto decisivo.

3. El contexto que forzo a los Estados euro--
peos a iniciar el proceso de unidad surgio al
término de la Segunda Guerra Mundial, con
Europa destruida y perdida su preeminencia
en el sistema internacional.

4. El movimiento europeista de la post-gue-
rra de 1945 renovo una gran fuerza, incluso
logré impulsar la creacion del Consejo de
Europa, y su capacidad se mostré con el
Congreso de La Haya de 1948 y ¢l inflama-
de apoyo de Churchill.

5. Bajo la necesidad de unirse, los Estados
europeos toman la iniciativa en los campos
politico, militar y econémico para organizar-
se, iniciativa que culminaria en la
implementacién de las primeras organizacio-
nes europeas intergubernamentales como la
OECE, la UEO y el Consejo de Europa.

6. El proyecto de Jean Monnet de unidad
econdmica germano-francesa, que sirvid de
base para el inicio de la integracion euro-
pea, coincidio con factores favorables como
la necesidad de llegar a un acuerdo con Ale-
mania, el respaldo de Adenauer a dicho pro-
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yecto debido a los intereses politicos alema-
nes, y la proteccion de los intereses econo-
micos de las otras cinco partes negociado-
ras de la primera comunidad europea.

7. La contribucién del éxito de la CECA al
proceso integrador fue relevante en sumo
grado, pues sirvié de modelo para la expan-
si6n del mercado comun europeo, y la para
la actual unién econémica y monetaria,
union no prevista inicialmente en los Trata-
dos de Paris y de Roma.

8. El surgimiento de la CECA y de las Co-
munidades Europeas representan una con-
tribucidn en el nacimiento del Derecho Co-
munitario y de las primeras organizaciones
supranacionales en ¢l ambito internacional.
9. El resultado del proceso integrador ha sido
convertir al Viejo Continente en la segunda
potencia econdmica mundial y demuestra
que paises con caracteristicas y economias
tan diferentes pueden llegar a unirse.
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