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RESUMEN

Como se aprecia, es un tema no sdlo de per-
manente actualidad, sino un tema vivo y palpi-
tante, un tema que se cuestiona y reposiciona
constantemente, en fin un tema del cual surgi-
ran, intensas preguntas de Investigacion.

Claro que a la luz de los fenémenos actuales es
bueno tener en cuenta aquello que caracteriza
el final del siglo XX y consecuentemente el ini-
cio del Siglo XXI: la globalizacién dentro de la
cual, la Protecciéon Social debe jugar un rol ex-
pectante, si se tiene en cuenta que aquella viene
dejando al margen de sus beneficios a sectores
muy significativos de la fuerza laboral del Pert.
La proteccion social a los trabajadores, en pai-

ses en proceso de desarrollo como el nuestro,
presenta multiples carencias, ademas de un in-
adecuado tratamiento de género en el mercado
de trabajo, sin soslayar por cierto las grandes
oportunidades que tal fendomeno ofrece.

Por otro lado, la inversién para la proteccion
social a los trabajadores debe mirarse desde tres
angulos: el primero antes de la edad de trabajar;
el segundo, durante el tiempo que dura la rela-
cion laboral; y, una tercera, en los afios poste-
riores al trabajo, no so6lo para reducir la pobreza
sino para garantizar una calidad de vida digna
y humana.

1 HORNA TORRES, José. Abogado y Doctor en Derecho UNMSM, Profesor Principal — Investigador. Fue

Director de la Unidad de Post Grado de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la UNMSM. Conferenciante
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ABSTRACT

As can be seen, is an issue not only of perma-
nent now, but a topic alive and throbbing, a to-
pic that is called into question and reset cons-
tantly, in order a topic which will arise, intense
research questions.

Clear that in the light of the current phenomena
itis good to keep in mind what characterized the
end of the twentieth century, and consequently
the beginning of the twenty-first century: glo-
balization within which social protection must
play a role expectant, if one takes into account
that that comes apart of their benefits to very
significant sectors of the labor force of Peru.

Social protection to workers, in developing
countries such as ours, presents many deficien-
cies, in addition to an inadequate treatment of
gender in the labor market, without ignoring
the great opportunities that such phenomenon
offers.

On the other hand, the investment in social
protection to workers must be seen from three
angles: the first before the age of work; the se-
cond, during the time that lasts the employment
relationship; and, a third, in the years following
the work, not only to reduce poverty but to en-
sure a decent quality of life and human.

Palabras clave:

Proteccion Social a los trabajadores — Globa-
lizaciéon - Inversion Social - Responsabilidad
social del gobernante - Politicas publicas - Pro-
gramas de proteccion social - mejora de rela-
ciones y condiciones de trabajo - Reduccién de
la pobreza - Desigualdad social - Decisiones
Politicas.

Key words:

Social protection to workers - globalization -
Social investment - the Governor - public po-
licy - social responsibility programs of social
protection - improvement of relations and con-
ditions of work - poverty reduction - social in-
equality - policy decisions.

HORNA TORRES, José

1. Introduccion

Iniciamos con una breve referencia histdrica
de la tematica, para luego entrar al estudio de
los conceptos y en algunos casos la definicién
de términos, exponiendo algunas doctrinas y/o
teorias que sustenten el tema.

Analizaremos también las politicas sociales
como responsabilidad del gobernante de turno;
asi como los Programas de Proteccién Social
que tiendan a mejorar tanto las relaciones la-
borales como las condiciones de trabajo. Pro-
fundizamos este campo con actitud heuristica
para tratar de encontrar las causas tanto de la
reduccion de la pobreza como de la desigualdad
social.

Finalmente escudrinaremos los alcances de la
Proteccion Social en el marco de algunas de-
claraciones; Cartas o tratados internacionales,
como la Carta Social Europea; la Declaracion
de los derechos del hombre y del ciudadano,
o la Declaracién Universal de los derechos del
hombre.

2. Objetivos

1. Precisar la responsabilidad de los gobiernos
en la elaboracién de Politicas de Protecciéon So-
cial a los Trabajadores.

2. Esclarecer que el binomio globalizacién y
proteccion social entran en un proceso de equi-
librio social.

3. Definir y precisar que las politicas de Protec-
cién Social reduciran la pobreza y la desigual-
dad social.

3. Metodologia de técnicas de investigacion
utilizada.

En esta investigacién juridico-social se viene
observando rigurosamente en lo que corres-
ponde a un estudio de investigacion de alcance
descriptivo, todos los métodos y técnicas de la
investigacion cientifica. De este modo, estamos
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teniendo en cuenta, en primer lugar el estudio
de las fuentes de investigacion; luego el tema,
el diagndstico situacional, los objetivos, las pre-
guntas de investigacion, la justificacién y la de-
limitacion de la investigacion. Seguidamente la
elaboracion del marco tedrico, el tipo, disefio y
analisis critico, no necesariamente explicativo;
si implicito en el proceso de investigacion. Fi-
nalmente las conclusiones y bibliografia.

4. Marco tedrico

4.1. Breves referencias historicas

Cabe destacar la recopilacién por antono-
masia, promulgada por Felipe II en 1567; la
nueva recopilacion publicada en 1775, la
novisima recopilacién promulgada en 1804
merece especial menciéon la denominada
“Leyes de Indias”, verdadera recopilacion
legislativa puesta en vigencia por el Rey
Carlos II de Espaiia en 1680. Este movimiento
juridico espafol sin parangén posible en su
accion colonizadora, consta de 9 libros en
cuya legislacion destaca un profundo espiritu
religioso, una constante preocupacién por
proteger a los indigenas, y en lo que toca a
nuestro propdsito un nuevo espiritu huma-
nitario, que bien podriamos decir, lo
convierte en vanguardia de la proteccion
social respecto a la legislacion laboral, por su
adelantado en casi 3 siglos al Derecho
Europeo. Alli podemos encontrar ya el
reconocimiento a la libertad de trabajo,
pues solo cabia apremiar al holgazan, la
mujer casada no podia trabajar en casa de
espafiol, se prohibia el trabajo durante el
embarazo, no se autorizaba sino para el
pastoreo el trabajo de menores de 18 afios. Ya
en 1593 y por mandato del Rey Felipe II se
implanta la jornada de 8 horas, se prohibe el
trabajo nocturno en las minas, se otorga el pago
de un mes de salario por accidente, el pago del
entierro si se moria en el trabajo. Tales son
algunos ejemplos de esta tendencia de Ia
proteccion social a los trabajadores (*) olvidada
sorpresivamente durante la emancipacion
aunque recordada con justicia por los juristas
del siglo XX. Y como si estos antecedentes fue-

ran pocos se tuvo en cuenta finalmente que en
el preambulo de la Constitucién de la Organi-
zacién Internacional de Trabajo se establece la
“lucha contra el desempleo” y la “garantia de un
salario vital adecuado”

Por ultimo, la revista de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo, denominada “tendencias del
Empleo en el Mundo” de reciente evolucioén y
asuntos candentes, realiza estudios cientificos e
informes técnicos permanentes, sobre la evolu-
cién del empleo, manifestando que a Principios
del Siglo XXI la situacién mundial del empleo
sigue siendo muy precaria y que no obstante, la
recuperacion de la economia mundial, “la per-
sistencia de un desempleo generalizado suscita
gran preocupacion’, agregando que a fines del
2010, el desempleo declarado afectaba a unos
170 millones de personas. Sigue comentando
que el desempleo aumenta en América Latina,
se mantiene a un nivel elevado en Europa Cen-
tral, Africa del Norte y estd haciendo su apari-
cién en China.

5.- Marco tedrico referencial

La institucion de la Proteccién Social se orienta
en primer lugar a la defensa de la clase traba-
jadora, incluyendo por cierto, la recuperacion
econdémica gradual, hasta alcanzar la justicia
social en el marco del desarrollo inclusivo.

Aqui hay que tener en cuenta, que en el tema
que nos ocupa hay diversos sistemas de Protec-
cién Social que comprenden desde los parciales

O sectoriales hasta los de proteccion integral,

los mismos que hacen referencia a las presta-
ciones, la inversion publica adecuada que inclu-
sive abarque la Seguridad Social. De este modo
comprende la Proteccién Social para los nifios,
la proteccién para las mujeres y menores; la
proteccion para la tercera y cuarta edad; y, por
fin para los desempleados y subempleados
que bien podria preveerse mediante sistemas
de Seguridad Social.

2 Organizacion Internacional de Trabajo (OIT)

Ginebra — Suiza 2014. Informe Mundial sobre la Pro-
teccion Social, 2014-2015
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Aqui podemos evidenciar que viene acon-
teciendo una tendencia hacia la globalizacién
de la instituciéon de la Proteccién Social a los
trabajadores. Claro que este fendémeno
producto de la Mundializacién y en conse-
cuencia de la Revolucién cientifica tecno-
légica del presente Siglo XXI que se inicia,
habria que anadirle un componente ético, a
menos que quiera aparecer como una
“perspectiva terrorifica en la que individuos y
comunidades se instalen en la precariedad”.

No es pues un fendmeno neutro, si de un claro
contenido ideoldgico, que apunta a un determi-
nado ordenamiento del mundo. Se trata pues de
una globalizacién del capitalismo, monitoreado
por la ideologia neoliberal, dando como resul-
tado un capitalismo radical?.

En este contexto la extension de la proteccion
social a los trabajadores, se encontraria en una
situacidn de riesgo, toda vez que gran parte de
la poblacién de cada pais y en especial del Peru,
no gozarian de una proteccion social adecuada.
Esta situacién peyorativa de la mayoria de la
fuerza laboral; constituiria un obstaculo para la
disminucién de la pobreza y por tanto para pro-
fundizar los abismos de la desigualdad social.

En consecuencia la extension de la Proteccion
Social a la fuerza laboral que nos ocupa, debe
tenerse necesariamente presente como un reto,
si se tiene en cuenta su impacto social frente al
crecimiento econémico, la estabilidad politica y
el desarrollo sostenido.

3 SEN-Amartya, en discurso ante la Conferen-
cia Internacional del trabajo del 15.VI.99, Sostuvo
que el actual proceso de “Globalizacion” no es fruto
de la casualidad, ni menos de determinadas leyes na-
turales e inevitables. Es el resultado de ideas predo-
minantes, de actores claves, de poderosos intereses
geoecondmicos y geopoliticos, de decisiones toma-
das en los actuales centros de poder mundial. Tiene
claro contenido ideoldgico.
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6.- Proteccion social, estabilizacion y empleo.
Los expertos consideran que cuando Ila
economia se debilita debe aumentar automa-
ticamente la inversidén en la Protecciéon Social
a los trabajadores y en dinamizar las presta-
ciones para hacer frente tanto al subempleo
y desempleo. Tales medidas expresan; ayu-
daria a estabilizar la situacion*.

En tal virtud los planes de rehabilitacion de la
econémica deben ser lo necesariamente opor-
tunos y suficientes. Sin embargo desde el angulo
de las politicas de empleo, el objetivo sera crear
o salvar, miles de puestos de trabajos, si se tie-
ne en cuenta que al mismo tiempo se pierden
también miles de puestos, ylo mas preocupante
que cada afo se incorporan también al mercado
de trabajo otros tantos de jovenes en edad de
trabajar (PEA).

7.- Proteccion social a los trabajadores y legis-
lacién laboral.

No es comprensible separar la institucion de la
Proteccién Social; de la legislacion del trabajo,
si se tiene en cuenta que la gran mayoria de los
dispositivos legales de caracter laboral, llevan
dentro de si a tal institucion, razén por la que
consideramos que resultaria mas clarificante,
referirnos a la situacion de los dispositivos de
proteccién social que tienen los trabajadores
del Pert. En este sentido podemos afirmar que
a menudo se vulneran las normas de trabajo, y
tal realidad no es casualidad, sino m4as bien se
puede constatar en los estrados judiciales y en
la vida diaria; que tal incumplimiento sistema-
tico de las leyes laborales, vienen socavando el
orden y la paz social en las relaciones laborales.
Hacer frente a esta franja del mercado laboral
en auge, se une a la lucha contra la proliferacién
de puestos de trabajo de mala calidad, en pleno
silgo XXI, agravando la dificil tarea de satisfa-

4 STIGLITZ, Joseph, Revista Internacional del
trabajo, vol. 128 (2009), num. 1-2. Presidente de la
Comision de expertos del Presidente de la Asamblea
General de las Naciones Unidad, y ganador del Pre-
mio Novel de Ciencias Econdmicas 2001.
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cer las multiples necesidades de los trabajado-
res de mas bajos recursos® (4). Esta explotacion
laboral en ciudades y pueblos del mundo; y, de
manera particular en nuestro Pais, debe com-
pletarse con una investigacién juridico-social,
acerca del alcance de tales abusos en el mundo
del trabajo.

La irregularidad en los puestos de trabajo, sur-
ge cuando no se cumple lo establecido en las
normas laborales, resultando que son los em-
pleadores los que transgreden tal normativa, o
cuando las condiciones, de trabajo; no cumplen
lo establecido por las normas minimas fijados
en la legislacion laboral.

Tenemos ademds medidas de proteccion; de
manera especial para el trabajo de mujeres y
menores, respecto a la jornada laboral y horario
de trabajo (trabajo nocturno); aun cuando en
Francia este en todo su esplendor los medios de
proteccion al joven trabajador®.

8. El trabajo informal.

Del cual ya nos hemos ocupado en un estudio
mas amplio; sin embrago, al tratar el tema que
venimos desarrollando, consideramos que debe
al mismo tiempo extender sus lazos de protec-
cidn, a este ambito de la informalidad, no para
perennizarla, sino para hacer sentir la accién
tutelar del Estado a quienes sufren tal quebran-
to ocupacional, al integrar un sector informal
deprimido y ausente de legalidad. Es que asi es
la realidad y no podemos ignorarlo ni menos
ocultarlo. El sector informal existe en la vida
diaria, también el trabajador que lo integra,
aquel donde no hay jornada maxima de trabajo,
ni descanso adecuado; diario semanal o anual;
fuera de los alcances del salario minimo vital.
Careciendo por tanto de toda forma de protec-

5 BERNHARDT, Annette; Mc GrathSiobhan y
FILIPPIS, James de; Proteccion laboral en los Estados
Unidos, seleccién de pasajes de su obra, en revista
Internacional del Trabajo, vol. 127 (2008); Num. 2-3
6 G.H. CAMERLYNCK/G.L YON-CAEN. Profeso-
res de la Universidad de Paris |, editorial Aguilar, Bi-
blioteca Juridica. 1992 quinta edicién Madrid-Espafia
pags. 223 y sgtes.

cién social; menos de seguridad social alguna;
con razon el jurista uruguayo GRSETICH ha
dicho entre otras ideas: viven una economia
de subsistencia, marginados también del cum-
plimiento de sus obligaciones, para lograr ven-
tajas, incumpliendo ademas las disposiciones
laborales’.

9. Analisis critico.

La revolucién cientifico tecnoldgica que se
inicia en este tercer milenio trae como conse-
cuencia el proceso de Globalizacién, producto
del fendmeno de la Mundializacion, en el que
estan inmersos todos los sistemas de Proteccion
Social a la clase trabajadora, dentro del cual jue-
gan un rol expectante; si se tiene en cuenta que
tal proceso adolece de un “componente ético”
toda vez que es el resultado de ideas predomi-
nantes, de actores claves, de poderosos intereses
geoecondmicos y geopoliticos, con claro conte-
nido ideoldgico.

En consecuencia, tales sistemas de Proteccion
Social, en paises como el nuestro, presentan
multiples carencias, no sélo las que cubren an-
tes, sino también durante y después de estable-
cer las relaciones laborales entre los trabajado-
res y los empleadores.

El movimiento juridico espafiol que marca los
sistemas de Proteccion Social y que se iniciaran
alrededor del siglo XVI con profundo espiritu
religioso, mostré una constante preocupacion
por proteger a los indigenas; y que bien podria-
mos decir lo convierte en la vanguardia de la
Proteccion Social; por su adelanto en casi tres
siglos al derecho europeo. Esto gesta olvidada
sorpresivamente durante la emancipacion, fue
recordado por los juristas del siglo XX. Ahora
en la que va el siglo XXI, la tendencia se mantie-
ne, expresandose aunque tenuemente a través
de la legislacién laboral. Sin embargo se hace
necesario sistematizar tal legislacion, antepo-
niendo al Coédigo de Trabajo, la tan esperada

7 GRZETICH-LONG, Antonio ”Trabajo Infor-
mal: Un informe Juridico laboral. Ediciones Juridicas,

Montevideo 1992 pag. 28 y sgtes.
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Ley General del Trabajo, verdadera antesala del
Cddigo, donde resulta imprescindible y abso-
lutamente necesario premunir a tal legislacion
(tanto Ley general como Cddigo de trabajo),
con la institucion de la proteccion social, a la
fuerza laboral, en este caso del Peru.

Ahora bien, con relacién a otras dreas, que tie-
nen que ver de igual manera con el andlisis de
la institucion que nos ocupa, como son las poli-
ticas sociales del empleo, y como tal su contra-
partida es decir, la lucha contra el desempleo;
llegamos a caer en cuenta que aqui se hace mas
necesario, asumir mediante decisiones politicas,
inversiones de capital mucho mads significativas,
no solo para combatir el desempleo sino tam-
bién las diferentes formas de sub-empleo, mas
otras formas de intermediacion laboral, como
son los casos de tercerizacion y el destaque.

Finalmente no podemos dejar de mencionar el
trabajo informal, sector trascendente, no solo
por su magnitud en el contexto de la fuerza la-
boral del Perd, sino por las condiciones en que
se presta, dentro de una economia de subsisten-
cia, incumpliendo las obligaciones del sistema
con el objetivo de sacar ventajas, al margen del
ordenamiento laboral vigente. Al mismo tiem-
po carente de todo sistema de proteccion social,
menos de seguridad social alguna. Esta cruday
palpitante realidad social, requiere pues, con la
urgencia que el caso amerita, que los sistemas
de Proteccidn Social, extiendan sus brazos pro-
tectores, no para perennizarla; sino para hacer
sentir la presencia y la accion tutelar del Estado;
que dé inicio a la reduccion de la pobreza y la
desigualdad social; de lo contrario estariamos
desconociendo tal realidad®.

10. CONCLUSIONES

1.- Dentro de la Globalizacidn, la Proteccion
Social juega un rol expectante, si se tiene en

8 Como anota Couture eximo profesor Uru-
guayo, “Si el Derecho da las espaldas a la realidad, la
realidad terminara por dar las espaldas al Derecho”
(Eduardo J. Couture)
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cuenta que aquélla viene dejando al margen de
sus beneficios, a sectores muy significativos de
la fuerza laboral.

2.- La Globalizacion versus la Proteccion So-
cial a los trabajadores; en paises en vias de de-
sarrollo como el nuestro, presenta multiples
carencias; sin soslayar por cierto las grandes
oportunidades que el fendomeno ofrece.

Se advierte por tanto una tendencia global en la
extension de la proteccion social.

3.- La Proteccion Social a los trabajadores debe
operarse en tres planos; antes, durante y des-
pués de establecer las relaciones laborales.

4.- La Proteccion Social, no sélo disminuira e
impedira la pobreza y la desigualdad social sino
garantizard una calidad de ida digna y humana
a los trabajadores.

5.- La Proteccion Social iniciada en los albores
del Siglo XVI por el movimiento juridico espa-
ol adelantandose en casi 3 siglos al Derecho
europeo, olvidada sorpresivamente durante la
emancipacién aunque recordada con justicia
por los juristas del siglo XX, viene expresando-
se con mayor intensidad, en lo que va del siglo
XXI a través de la legislacion laboral tanto en el
plano nacional, como en el Internacional;

6.- Es responsabilidad de los gobiernos de tur-
no las politicas de Estado; y; dentro de éllas las
Politicas sociales; y, programas de Proteccion
Social a los trabajadores.

7.- El binomio Globalizacién y proteccion so-
cial deben mantenerse en un proceso de equili-
brio social.

8.- El trabajo informal constituye un sector
trascendente; no sélo por su magnitud, sino
por las condiciones en que se presta, carente de
todo sistema de Proteccion Social; por lo mis-
mo es hora de extender su brazo protector, no
para perennizado; sino para hacer sentir su pre-
sencia y su accién tutelar del Estado.

9.- En la lucha contra el desempleo y ademas
formas de subempleo e intermediacion labo-
ral; resulta de igual modo imprescindible, la
extension de los sistemas de proteccion social
mediante decisiones politicas que permitan el
ingreso de inversiones de capital muy significa-



tivas.

10.- El panorama global de los sistemas de Pro-
teccion Social conjuntamente con su cobertu-
ra e inversion publica en seguridad social; se
orienta especificamente, a la proteccion en el
trabajo de las mujeres y menores, a los hombres
en edad activa (PEA) y a las personas de la ter-
cera e inclusive de la cuarta edad.
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