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La competencia internacional y el cambio de la
matriz de produccion!

International competition and the change of the production matrix

Pedro Barrientos Felipa’

RESUMEN

La proyeccién comercial exportadora de un pais implica reconocer la importancia
del comercio asi como de la competencia o otros paises proveedores que buscan
abastecer al mismo mercado objetivo. Para competir un pais debe diversificar su
matriz de producciéon motivo por el cual debe aumentar su produccién y afiadir
nuevas lineas de negocios. Un sector que tiene expectativas en Pert es la agricultura
la que esta diversificindose por las expectativas del inversionistas. La propuesta es
que el Estado debe actuar de manera coordinada con todos los sectores como un
agente que permita conocer cuanto de apoyo se necesita para estar en capacidad
de competir y los recursos que son necesarios en el tiempo. La participaciéon debe
favorecer a todos los agentes que participan directamente, lo que incluye al Estado
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y los pequefios agricultores. La competencia, la diversificacidon y la importancia de
los agentes productivos es lo que busca exponer el articulo.
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pequefio agricultor
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ABSTRACT

The exporting commercial projection of a country implies recognizing the impor-
tance of trade as well as competition or other supplier countries that seek to supply
the same target market. To compete a country must diversify its production matrix,
which is why it must increase its production and add new lines of business. A sector
that has expectations in Peru is agriculture that is diversifying by the expectations
of investors. The proposal is that the State must act in a coordinated manner with
all sectors as an agent that allows knowing how much support is needed to be able
to compete and the resources that are necessary over time. Participation should
favor all agents that participate directly, including the State and small farmers. The
competition, the diversification and the importance of the productive agents is what
the article seeks to expose.

Key words: International competition; country brand; productive diversification;
small farmer

1. Introduccion

Al igual que las empresas buscan posicionarse como ellas mismas o sus
productos en los compradores extranjeros, los paises también buscan
realizar la misma accién con la finalidad de mejorar su imagen como pais
y sus ventas al exterior. La evidencia explica que hoy hay mas paises por
querer participar en el comercio internacional y los gobiernos buscando
que esta decisién se convierta en una accién permanente y sostenible.
Entienden que para que la estrategia funcione deben considerar
establecerse como una marca, al igual que lo hacen las empresas y sus
productos. Kotler y Armstrong (2013, p. 196) definen un producto “como
algo que puede ser ofrecido a un mercado para su atencidn, adquisicion, uso
0 consumo, y que podria satisfacer un deseo o una necesidad”. Administrar
un pafs y establecerlo como una marca es un proceso mas complejo que
la administraciéon de una marca producto. Desarrollar el marketing de
un pafs a través de sus actividades econémicas debe llevar a lograr una
marca pais.
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Para una empresa desarrollar estrategias de marketing para sus
productos es un proceso complejo debido a que tiene que conjugar diversos
intereses internos (produccidn, logistica, marketing, recursos humanos,
finanzas) y externos (distribuidores, proveedores, prestadores de
servicios logisticos, servicios financieros) de modo que asegure el futuro
del producto de manera sostenible y asi se convierta en un producto de
marca o un producto posicionado. Los paises pueden optar también por
establecerse como un producto de marca o un pais de marca y el camino
que sigue es el mismo que se cita para las empresas, al que se denomina
actividades de marca pais. El camino implica decisiones de politica de
Estado que los gobiernos sucesivos deben continuamente mejorar. Si en
un producto el producto el posicionamiento puede demorar afios, en un
pais el proceso demora décadas. Por tanto, sus actividades, como pais,
requieren del disefio de multiples estrategias para lograrlo y debe ser
consensuado entre los diversos agentes que influyen en él.

En el mundo globalizado la competencia comercial entre los paises
se intensifica, en especial en los paises latinoamericanos. Los paises
consideran pertinentenoséloactuarcomo productores primarios, sino que
promueven afiadir nuevas lineas a su sistema de produccién considerando
las necesidades de los consumidores de los paises compradores, motivo
por el cual se optan por un proceso de modificacién de la matriz de
produccioén, sin abandonar la exportacién de productos primarios. La
idea de modificacién de matriz productiva, con la finalidad de aprovechar
la posibilidad de proveer a mercados extranjeros, es parte de la politica
econdmica de varios paises y la consecuencia es la intensificacion de la
competencia internacional, es decir, varios productores compiten por ser
el proveedor de un mercado objetivo.

Un pais se asegura el liderazgo en un mercado especifico si se
establece como marca, silogra distinguirse no s6lo en el producto sino en
toda su cadena de valor, es decir desde la provision hasta la distribucidn.
Barrientos menciona (2014, p. 118) que “establecer una marca pais
como parte de una estrategia de marketing pais es un proceso de creacion
de una oferta de productos tangibles mds intangibles. Implica disputar
competitivamente. Hay varios proveedores para la satisfaccion de la
demanda, actual y potencial”. Para asegurar la compra los paises realizan
actividadesde diversasactividades macro paralograr un posicionamiento.
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Lo que permite que la producciéon de un pais se considere como sinénimo
de “buen producto” o el reconocimiento internacional de lo que se hace
en el pais “es “sinénimo de calidad”. El proceso es complejo, de disefiar
el largo como pais y se puede observar el conjunto de actividades que se
tienen que realizar en el siguiente grafico:

SOPORTE DE LAS ACTIVIDADES DE DIFERENCIACION:
LO QUE DEBE HACER UN PAIS
Sistema de educacion, justicia legal, ocupacion, tecnologia,
investigacion, alimentacion, desarrollo infantil, sistema de
salud, proteccion a la herencia cultural, estabilidad politica,
seguridad interna, matriz de produccién, desconcentracion y
descentralizacion geografica y politica.

!

ACTIVIDADES DE DIFERENCIACION MERCADOS OBJETIVO
Mezcla de marketing pais Visitantes y residentes locales; inversionistas
Personas o los ciudadanos del pais; los - (negocios y empresas); organizaciones
productos o alternativas de consumo para los internacionales; extranjeros que buscan
mercados objetivo; promocién o comunicacién; residencia y trabajadores; exportaciones.
los procesos o el cdmo se hacen las cosas; las
relaciones internacionales; infraestructura fisica;
conservacion de los lugares; las organizaciones
del Estado y del sector privado.

POSICIONAMIENTO

Ocupar un lugar privilegiado en la mente del
decisor en el momento de la toma de
decision de compra.

Figura 1. Construccion del posicionamiento de un pais
Fuente: Barrientos (2014, p. 164)

Una de las actividades que se realizan para la construccién del
posicionamiento es lo que corresponde a las modificaciones de la matriz
de produccion de productos para el consumo local y del extranjero. El pais
necesitadar mayor énfasis a otros productos que le permiten diferenciarse
de concepto de primario exportador. Debe ingresar a un proceso de
diversificacion afiadiendo nuevas lineas o actividades productivas. Por
ejemplo, que a Peru se le reconozca ademas de exportador de minerales
como un proveedor de otros productos, que expongan a los compradores
internacionales que no sélo venden productos basicos. Hausmann e
Hidalgo (2010, p. 2) comparten la propuesta cuando mencionan que “The
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more capabilities a country has, the higher the return, in terms of increased
diversification, that the accumulation of a new capability will provide given
that the possible combination of any additional capability with existing ones
grows exponentially with the number of capabilities already available in a
country”. Por tanto, la diversificacién productiva es una buena eleccién por
que anaden nuevas actividades econdmicas y por su efecto multiplicador,
es decir fortalece la cadena productiva del pais.

Sin embargo, hay dos decisiones claves que tienen que tomarse
para que la diversificaciéon apoye reformular el posicionamiento del
pais. La primera es si el proceso de la diversificacion es consensuado en
cuanto a la identificacién de las actividades necesarias, que involucran
compromisos de los elementos integrantes de la cadena de valor del pafs.
La segunda corresponde a las actividades econdmicas que tienen ventajas
comparativas que pueden convertirse en ventajas competitivas, lo cual
no significa que dejan de tener importancia para la economia, sino que se
convierten en el respaldo a la decisién tomada.

B

1. Aplicacion de ¢, Como apoyan las
un plan organizaciones del
coordinado entre Estado en la
los agentes de la participacion de los
produccion diversos agentes
cualquiera sea su
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Figura 2. Las decisiones para diversificar las actividades econémicas
Fuente: Barrientos (2014, p. 164)
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En el caso de la primera decisidn, queda en elegir, por parte de los
agentes econdmicos involucrados, si la diversificaciéon productiva es una
actividad planificada en la que participan todos los agentes involucrados
de la economia local como el Estado, los inversionistas privados, los
productores (grandes, medianos y pequeios), instituciones financieras,
organizaciones sociales, que tienen un objetivo comuin acerca del pais
frentealoscompetidores que también buscan obtener mercados, conseguir
y mantener clientes, tener una consolidada imagen entre sus compradores
actuales y potenciales, asi como reconocimiento internacional. La otra
alternativa es dejar a la espontaneidad del inversionista privado quien
decide a que sector va de acuerdo al mercado objetivo que identifica para
realizar sus ventas.

La otra decision, corresponde a un aspecto macroecondémico, en
cuanto cudles son los sectores o actividades econémicas en que se tiene
ventajas comparativas y luego convertirlas en competitivas. Al respecto
el Ministerio de la Producciéon (2014) en su proyecto Plan Nacional de
Diversificacion Productiva (PNDP) expone las diversas actividades
econdmicas con un potencial para el comercio exterior (Cuadro 1),
destacando la actividad agricola, la que se identifica por estar en cuatro
de las cinco regiones en las que se realizé el estudio respectivo. Como se
describe en el Cuadro 1, la actividad agricola, no procesada y procesada,
tiene un potencial que puede ser aprovechado para el desarrollo del
comercio internacional.

2. El concepto de competir y diversificacion productiva

Competir a nivel macro en el campo internacional implica poner en
practica una politica de Estado que implica modificar la conducta de
produccioén interna orientada hacia satisfacer necesidades del comprador
y del consumidor en el exterior. Es un cambio relativo, que es sostenible
en el tiempo, de la matriz de produccion considerando a los compradores
para su disefo. Es seguir produciendo los productos primarios pero
impulsar otros productos que también tienen posibilidades en el comercio
internacional. En el caso delos productos no primarios como laagricultura
implica incrementar la produccién, la productividad, la eficiencia y
otorgar un mayor valor agregado a sus productos. Esta transformacién
toma tiempo en mostrar los resultados.
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Cuadro 1
Identificacién de oportunidades en el nivel de regiones

Exportaciones no tradicionales 1/

Regioén

Participacion en
el valor FOB %

Amazonas

0.02 2013

Participacion

en clusteres

exportadores o con potencial
exportador (Ranking) 2/

Clusteres
exportadores

Cafetalero del
Norte (14)

Clusteres con alto
potencial
exportad por3/

Cajamarca 2012

(3).cafetalero del

Norte (14)

D

La Libertad 2012

Minero (3).

Harina y aceite

de 10).
ortofruticola

la Costa (18).

Conservas y

congelados de

Calzado Porvenir

Lambayeque 2012

0.1

Zona Norte

ortofruticola de
la costa (18).

Banano organico
M3

Piura 2012

13.1

Congelados y
conservas de

Hortofruticola de
la costa (18).
Mango
(24).Banano
organico (30)

Tumbes 2012

1.26

Congelados y
conservas de

Banano org:énico

(30).

San Martin 2013

13

rCafetalero del

Norte (14)
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Participacion en clusteres
Exportaciones no tradicionales 1/ exportadores o con potencial
o exportador (Ranking) 2/
Region =
Clusteres con 3
potencial
exportad por3]

Clusteres
exportadores

Participacion en
el valor FOB %

‘ Afio

2012 8 Auxiliar minero
Moda de vestir il
(2). Congelados y (;)' goln Ztru1c7clc
conservas de (7). SElE (i)
pescado (9). So'ftvyare (19).
Harina y aceite amicol(aZi
EeerE Auxiliar
Hortofruticola de ig;r;rrr;:t?zz7§25).
Lima Lima 62.7 fut);g"s;? (18). CrlbEnies
agroalimentario 2::#{::1?:()(829)‘
i) Caezny gitales &a
chocolates (26). e
Conservas y ;5 |o’\\//:suzles
corgocee s havit
Calzado (39)
Loreto 0.03 2013 Madera (34)
Selva Madre de Dios 0.21 2012 Minero (1)
Ucayali 0.42 2013 Madera (34)

1/Como porcentaje del total de exportaciones no tradicionales 2/De acuerdo con el Informe Final de Mapeo de
Clusteres (Cluster Development et al.2013). Entre paréntesis figura el ranking general promedio asignado al clisteres
La elaboracion del ranking se realizé sobre la base de cinco criterios de priorizacion: ventaja competitiva del clister,
potencial de crecimiento del negocio, efecto arrastre de la cadena en términos de empresa, ocupacion y tecnologia,
masa critica empresarial y factibilidad de la iniciativa de cluster. 3/Clusteres cuya produccion actual se orienta
principalmente (pero no exclusivamente) al mercado interno pero que, de acuerdo con el Informe Final de Mapeo de
Clusteres, han experimentado mejoras en términos de su competitividad internacional. A este grupo pertenecen todos

Fuente: Ministerio de la Produccién (2014, p. 71).
Nota: Los circulos en el Cuadro 1 son afiadidos por el autor del articulo
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Alarco (2015), respecto ala propuesta del Ministerio de la Produccion
(2014), menciona que la estrategia tal como estd planteada tiene sus
limitaciones y deben ser superadas. Cita como paso inicial la convocatoria
de expertos de todos los sectores y de los representantes empresariales
que analicen situaciones transversales. También que es conveniente el
reconocimiento del papel de la ciencia y la tecnologia, de la innovaciéon
y de la capacitacion especializada. Se debe sumar el establecimiento de
criterios para priorizar determinadas actividades y la priorizacion de los
recursos limitados.

Lo que corresponde plantearse luego de la modificacion de la matriz
productiva en la agricultura esla posibilidad de dar valor agregado a estos
productos, de acuerdo a sus caracteristicas. Algunos de los productos que
se exportan la transformacion o la realizacion de valor agregado se realiza
en el punto de destino, en el lugar de residencia de los compradores. Otros
productos no tienen ningin afladido. Como pais, llega el momento de
decidir a qué producto se le otorga valor agregado y a quienes se venden
tal como esta. Si al otorgarse valor agregado a un producto en su punto
de origen el margen de ganancia aumenta es factible realizarlo, caso
contrario se deja de lado.

Machado (2014) hace hincapié en la importancia de los recursos
financierosen cantidad suficiente que permita que se cumplalo planificado.
El Plan Nacional de Diversificacion Productiva (PNDP) menciona que
Peru tiene una diversidad de factores que tienen que ser fortalecidos
si se considera necesario contar con una estrategia sostenible como un
motor de crecimiento. Las actividades que son necesarias tienen un costo
monetario. Si la iniciativa de la diversificacion se deja al inversionista,
éste tiene un comportamiento atomizado motivo por el cual se logra una
diversificacion mas lenta, mientras que si la accién es planificada a través
del sector privado (inversionistas y productores) y el Estado la posibilidad
de hacerlo mas rapido mejora.

Competir en el comercio internacional implica que el pais ha
definido las acciones necesarias para lograr un objetivo consolidado en
la internacionalizaciéon de sus productos. El resultado es que aumenta
la rentabilidad de los inversionistas y productores, y genera recursos al
Estado para sus desarrollar las acciones sociales que le corresponden,
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siendo resultado la reformulacion de su posicionamiento como pais. Para
tal caso, el PNDP propone interrelacionar un conjunto de instituciones
publicas y privadas con la finalidad de lograr objetivos consensuados.
Esto ocurre para cada uno de los sectores de la economia peruana.

En la agricultura peruana, se ha realizado un proceso de
diversificaciéon llevada a cabo por inversionistas privados como un
cambio en la matriz de produccién agraria. Gomez (2016, p. 30) cita
que en la década de los afios del siglo XX el esparrago representaba el
30 % de la agroexportacion no tradicional. A inicios de este siglo, en su
primera década tienen un crecimiento significativo la produccion de uvas,
las paltas y los mangos. Sin embargo, hay otros productos agricolas que
tiene un fuerte impulso para ofertar al mercado internacional como el
banano, alcachofa, cacao, paprika, quinua, entre otros. En tal sentido, la
diversificacion enla produccion agraria busca que se incremente la cartera
de productos agricolas y ala vez aumente la produccién exportable, siendo
la consecuencia de un mayor relativo en la matriz de produccién nacional.

La suma de las estrategias y su operatividad en el comercio
internacional determinan el aprovechamiento de las oportunidades de
mercado. La diversificacion en el sector agricultura implica también que
también los otros sectores, que son parte de la cadena de valor, también
se diversifiquen. E1 PNDP y su aceptacion implican un cambio estructural
de la economia peruana, en donde participan los grupos de interés de
manera mancomunada, lo que lo hace un proceso complejo. El Estado, a
través del gobierno central, tiene que comprometerse a su cumplimiento,
considerando la propuesta de Huasmann y Rodrik (2002, p. 35):

This is a task at which many governments have proved inadequate. But in the abs-
ence of a policy framework that is cognizant of this obstacle, adoption of good ins-
titutions and openness to foreign technology may well prove insufficient to spark a
sustained process of economic transformation and growth.

El proceso complejo de afiadir una nueva forma de producir para
exportar para competir, adoptando como estrategia la diversificacion
expone la diversidad de organismos publicos que participan para el
cumplimiento de los objetivos que se plantean. Existe una diversidad de
asignacion de recursos institucionales, personas, procesos y financieros,
siendo una exposicién del proceso complejo y su administracién lo que
expone por Alarco (2012, p.245):
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En el campo de lo més instrumental, la implantacién de politicas industriales en el
Pert requiere un marco institucional apropiado que comprenda una institucién al
maximo nivel de gobierno y de un marco normativo que haga viables estas politi-
cas a favor de la diversificacién productiva. Por otra parte, se requiere de personal
idéneo y calificado para desarrollar y conducir esta politica, asf como la existencia
de empresas de asesoria y consultoria privadas que se encargarian de realizar el
trabajo directamente con las empresas con potencial que habria que impulsar. Por
ultimo, habria que disponer de los recursos econémicos y financieros para disefiar
e implantar las politicas especificas.

3. La matriz agricola peruana y las ventas en el mercado
internacional

En el afio 2005, tal como se observa en el Cuadro 2 las exportaciones
agricolas tradicionales representan el 1,9 % del total exportado; en el afio
2015 representan el 2,1 %. Las exportaciones no tradicionales en el 2005
representaban el 5,8 % del monto exportable, en el 2015 representan el
12,8 %. La explicacion de los cambios en la matriz agricola exportable se
explica por la presencia en nuevos cultivos que a su vez son requeridos
por los compradores internacionales lo que incentiva a la produccion
de nuevos productos agricolas. Sin embargo, este resultado no logra
disminuir el riesgo relativo que implican las exportaciones mineras.

Cuadro 2

Participacién de los productos agricolas en la matriz de exportacion

Afos 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
EXPORTACIONES

(Valores FOBen 1736823 830(28 094 |31 018 |26 962 | 35 565 | 46 268 | 45 639 | 42.861 | 39.533 | 34.236

millones US$
Agricolas 19 | 24 | 16 | 22 | 24 | 27 | 36 | 24 | 18 | 21 | 21

>

TRADICIONALES 746 | 774 | 711 | 750 | 76,5 | 77.8 | 715 | 751 | 73,6 | 70,0 | 68,0
Agropecuarios 58 5,1 54 6,2 6,8 6,2 6,1 6,7 8,0 10.7 12,8

NO

TRADICIONALES 246 | 222 | 225 | 244 | 229 | 215 | 219 | 242 | 258 | 295 | 317
OTROS 0.8 04 04 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7 0,6 0,5 0,3
TOTAL 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: Banco Central de Reserva del Pert. Memoria Institucional 2015

La presencia de la inversién privada en la agricultura origina una
modificacién en la matriz agraria peruana, la cual en los tltimos cinco
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anos se ve impulsada por nuevos productos para el consumo extranjero,
abordando nuevos mercados. Al principal producto agricola peruano, el
esparrago, se suma la uva que en el 2015 paso6 a ser el mayor aportante
de divisas en la categoria de productos agricolas no tradicionales (Cuadro
3). Tal como expresa Porter (2013) el inversionista considera en esta
diversificacion los beneficios y los costos que implica participar en estos
nuevos mercados. Es esta la circunstancia que debe considerar el gobierno
central como resultado de conocer detalladamente los requerimientos de
los consumidores internacionales.

Cuadro 3
Principales productos de agroexportacion no tradicionales (Millones de US$)
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Quinua n.d. 2 5 7 13 24 30 79 196 143
Esparragos frescos n.d. 187 | 236| 228 | 251 291 | 292| 340| 412| 385 416
Uvas n.d. 51 60 83 136 180 | 301 354 | 450 643 | 690
Paltas n.d. 47 73 64 85 164 137 185 | 304 | 304
Mangos n.d. 63 63 71 89 115 118 133 138 194
Bananos organicos n.d. 31 46 51 49 64 81 89 119 145

Fuente: Banco Central de Reserva del Perti - Memorias institucionales

Aparte del esparrago, tomando en cuenta el monto exportado en
dolares americanos en el 2007, es sorprendente la cifra que obtiene en
el periodo 2011 -2015. Ademas se tiene uvas de mesa, paltas, mangos y
bananos organicos. El Banco Central de Reserva del Peru (2015, p. 60)
informa que en “los ultimos diez afios, las ventas de productos agropecuarios
han crecido a una tasa promedio anual de 15,8 por ciento, con lo cual, el
valor exportado de 2015 fue aproximadamente mds de tres veces el de
2006”. Es esta evolucion lo que ha permitido la modificacion de la matriz
exportadora de productos agricolas. Por ejemplo, en el Cuadro 3 se observa
el crecimiento de las ventas de la quinua al mercado internacional, el cual
es un producto innovador en el mercado internacional y con aceptacion
por los consumidores en el exterior.

Monge (2012, p. 272) expone acerca de este camino hacia la
“diversificacién con valor agregado de la matriz productiva” que la realidad
indica que debe realizarse una triple transicion, de sectores, de actores y
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de mercados. En cuanto a sectores, que la economia peruana no dependa
de la extraccién y exportacion de productos primarios, sino que apueste
porlaagricultura,laganaderia,lapesca, entre otros. Respectoalosactores
que apuesten por la agricultura y la pesca, que tenga mayor participacion
los medianos y pequefios productores, asi como interrelacionar a los
productores de la costa, sierra y selva; no todo son los grandes grupos
empresariales. Y en el caso, de la transicion de mercados, dar prioridad a
las necesidades locales.

Encaminar la produccién del pais a una etapa siguiente, tal como
expone Monge (2012) es un cambio relativo de la matriz productiva
que depende de las decisiones politicas del Estado, el nivel de riesgo
aceptado por los inversionistas y la adaptabilidad del mediano y pequefio
empresario para inmiscuirse en el proceso. La estrategia que se plantea el
PNDP, implica producir mas para vender mas en el mercado internacional,
en tipo de productos, en volumen (expresado en TM) y en montos (en
US$), de productos distintos a los minerales, que son importantes para
la economia peruana, pero el grado de dependencia implica un riesgo que
debe ser disminuido.

Sin embargo, es importante considerar la observacion que realiza
CEPAL (2016, p. 96) en cuanto a que Latinoamérica “tiene una débil
participacion en las cadenas globales de valor. Por un lado, su peso como
origen de valor agregado extranjero contenido en las exportaciones
mundiales (encadenamientos hacia adelante) contintia siendo muy pequeno”.
La observacion lleva a que los paises, lo que incluye Pert, reflexionen a
pasar a un estadio en el cual los productos no tradicionales comiencen
a tener un mayor valor agregado, lo cual motiva realizar -por parte del
Estado- investigaciones en el mercado internacional acerca de que es lo
que necesita el mercado y si mejora la rentabilidad del inversionista.

La participacion de los productores locales en cadenas de valor, tal
como expresan Fort y Vargas (2015) es un calculo de beneficios y costos,
cualitativos y cuantitativos, lo cual origina un proceso complicado de
toma de decisiones. La duda es mayor en los pequefios agricultores, de ah{
la importancia de la asociatividad, como un proceso de disminucién de
costos. Los gobiernos de estos afos iniciales del siglo XXI han establecido
lineamientos de politica al respecto en la agricultura que se relacionan al
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cambio de la matriz de produccidn, considerando que esta accién permite
generar economias de escala y tener una mejor capacidad de negociacion.

La matriz agricola es modificada por las oportunidades que hay
en el mercado, siempre y cuando existan las condiciones locales que
lo permitan. Es un proceso en el que hay que considerar aparte de los
factores controlables aquellas ocurrencias imprevistas que son posibles
de aprovechar. En tal sentido, el Estado debe promover, como parte
de su politica sectorial, la formacién de una cadena de valor en que
todos los participantes obtengan un beneficio. Ademas, debe promover
mecanismos que permitan integrar a nuevos agentes productivos, en
especial los pequefios agricultores, pudiendo ser aplicada una de las
diversas modalidades de asociatividad.

4. El pequeiio agricultor en la competencia internacional

La importancia del pequeia agricultura en los negocios internacionales,
la expone el Ministerio de agricultura y riego - MINAGRI (2016) en
el documento Politica Nacional Agraria (PNA), en donde se expone
la importancia de integrar a los pequefios agricultores, en el nuevo
proceso comercial, porque son ellos el inicio de la cadena de la seguridad
alimentaria de nuestro pais, lo que muestra su posiciéon estratégica.
Su reconocimiento tiene consecuencias en los aspectos sociales y
economicos de los agricultores e implica la preocupacién por la mejora de
sus condiciones de vida.

Las ideas de politica de Estado estan expuestas en el PNA, siendo
importante citar que los lineamientos que se exponen estan asociados
a los pequefios agricultores, lo que puede tener el doble significado
de lo complicado es que los pequefios agricultores se integren a la
comercializacion internacional o el Estado lo asume como un sector en
el cual ahi si puede influir de manera decidida y darle una orientacion
competitiva. La politica de Estado es de influencia directa hacia un grupo
de productores que se identifica que puede tener complicaciones para ser
parte de la cadena exportadora.

Es evidente que la agricultura peruana estd modificando y
modernizando su matriz productiva como consecuencia de tener
conocimiento y aceptar las tendencias de los compradores actuales y
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potenciales del mercado internacional. La consecuencia es obtener mayor
provecho y que origine preocupacién por este sea compartido, Ghezzi y
Gallardo, (2013, p. 182) proponen que es necesario desarrollar el sector
rural, poniendo énfasis en las zonas de sierra y selva, donde esta el
potencial de la nueva produccion. Para los autores citados este es uno de
los mayores desafios del pais. Son territorios que cuentan con abundante
recurso hidrico el cual es limitado en la zona costera. Sin embargo, se debe
administrar convenientemente de manera conjunta con los suelos por el
efecto que pueda tener en el ambiente.

Es claro que para tal fin, aprovechar los territorios de la sierra y la
selva, esnecesariolacreacién deinfraestructura (carreteras, electricidad,
telecomunicaciones) que permitaaestasregionesconectarseconlasdemas
regiones de la costa. Esto es lo que permite incrementar las actividades
emprendedoras y de esta manera los pobladores mejoran su bienestar e
ingresos, asi como se incrementa la oferta de los productos. E1 MINAGRI
(2016, p. 24) que “un segmento importante de la agricultura peruana son
los pequerios agricultores, con extensiones menores de 5 hectdreas, lo que
equivale aproximadamente al 80 % de los productores del pais”. El éxito de
la agricultura peruana esta relacionado a la integracién de los diversos
segmentos que forman parte de ella, iniciando por el pequefio agricultor.

El proceso por el cual se esta realizando esta en la etapa inicial de
la reconversion productiva dentro del sector, en el cual se identifica dos
actividades productivas. Una de ellas a cargo de los pequefios agricultores
que se relaciona a la produccion de los productos de consumo interno
relacionados al aseguramiento alimentario. La otra actividad se relaciona
a la produccion para los mercados en el exterior. Tal como se propone en
el documento Politica Nacional Agraria del MINAGRI (2016) debe existir
la posibilidad de que estos dos grupos productores se integren. Mientras
mas integrados estén los agentes del sector mayor y mejor sera la cantidad
de familias beneficiadas.

La tarea es compleja, en el sentido que se tienen que integrar una
diversidad de conductas y acciones que son particulares en cada uno de
los agentes de modo tal que se logre el objetivo que se plantea en relaciéon
a competir internacionalmente. Implementar la estrategia en la que los
pequefios, medianos y grandes productores agrarios, el estado y los otros
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agentes que son parte de la cadena de valor tienen diferente forma de
apreciar su aplicacion es un desafio que debe asumirse. Thompson y otros
(2015) proponen diez tareas basicas para llevar a cabo la estrategia sea
cualquiera las condiciones del contexto, que se identifican en la Figura 3,
las que estan sujetas a la presion de los grupos de interés (stakeholders).
En parte, coincide con la propuesta de Alarco (2012) en cuanto a contar
con una organizacién que integre el esfuerzo de los participantes.

Optar por una estrategia de comercio internacional en la que el pais
tiene una cartera de productos diversificada, que incluye a los productos
mineros, implica contar con personas que lleven a que las conductas de
los participantes se oriente a obtener resultados exitosos en el comercio
internacional, actividad en la que la competencia es intensa. El estilo
con que los profesionales lleven a cabo las tareas expuestas tendra un
impacto directo en los resultados. Sus decisiones estan entre la linea de
dos puntos opuestos: el éxito y el fracaso. Los logros son esperados por los
diversos grupos de interés quienes deben compatibilizar a la espera que el
resultado favorezca a todos.

3. Crear una

organizacion que

integre el esfuerzo a
de los agentes Ia
participantes

I xito
Ta estrategia

1. Contar con gente
capaz de ejecutar la
estrategia de
diversificacion
que faciliten la
cjecucion de la
estrategia

10. Inculcar una
cultura nacional
que promueva la
buena ejecucién de
las estrategias de
comercio impulsen la
internacional mejora continua

. 7. Vincular las
9. Ejercer un .

a
estrategia func objetivos.
estratégicas estratégicos

Presion de los
grupos de interés
(stakeholders)

Figura 3. Tareas bdsicas para la ejecucién de la estrategia
Elaboracion: propia en funcién a la propuesta de Thompson y otros ( 2015, p.262)
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El proceso es complejo porque implica un cambio estructural, es
una nueva forma de pensar hacer cémo realizar la diversificacion y tal
como cita Machado (2014), quien basandose en investigaciones acerca
del proceso de diversificacion, expone que Perd no posee un sistema
de planificaciéon que le permitan al pais saber a donde va en el largo
plazo. En tal sentido, considera que el Centro Nacional de Planificacion
Estratégica (CEPLAN) “carece de capacidad técnica y financiera, y del
musculo politico necesarios para convertirse en una guia de largo plazo
para el conjunto de politicas sectoriales”. La dimension del desafio, en
cuanto a la diversificacién productiva, implica en el actual accionar
el riesgo de avanzar de una forma lenta, de forma dispersa o no tener
acciones planificadas y que cada agente acttie de acuerdo a sus objetivos
particulares.

5. Desafios de la agricultura en la competencia internacional

Considerar que la agricultura peruana tiene su importancia
estratégica debido a su capacidad de penetracion en los mercados
internacionales, esta dejando de lado el importante papel de los pequefios
agricultores quienesasumen el papel estratégico de serlabase delacadena
alimentaria local y que representan el 40,0 % del PBI del sector agricola.
Es la fuerza productiva que asegura el abastecimiento de alimentos a la
poblacién de las zonas urbanas del pais. Sin embargo, también es parte
de los competencia internacional, es parte de la estrategia de marketing
internacional del pais.

La diversificaciéon implica tomar en cuenta que en la venta de
productos agricolas la competencia es intensa y se deben aprovechar las
oportunidades que conceden los otros proveedores. Por ejemplo, en el
mercado del aguacate la competencia es por el mercado norteamericano;
México tiene la ventaja de la distancia, Perti su producciéon en
contraestacion, y en este momento aparece otros proveedores con quien
con competir como Sudafrica, Argentinay Chile, tal como informa MINAGRI
(2015). Este comportamiento de complementariedad implica la exigencia
a los productores locales de que su produccién esté en condiciones de ser
exportada en el momento que se requiere.

La pequefia agricultura tiene problemas estructurales que deben ser
superados para que su integracion se convierta en unarealidad y asi estén
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capacidad también de obtener los beneficios potenciales del comercio
internacional. Las soluciones son diversas en las actividades que estan
presentes en el aparato productivo, en la posibilidad de fortalecer y
agrandar la frontera agraria. Un punto inicial en el proceso de integracion
puede estar en modificar la forma de actuar en cuanto a como gestionar
la actividad agraria a ese nivel. Lo que propone Artega (2016, p. 39) es un
tema que debe ser considerado para fortalecer el proceso y tomando en
cuenta que la diversificacion implica un cambio estructural en el proceso
de produccion:

Es necesario transitar del enfoque predominante de ver la agricultura centrada en
la fase productiva a un enfoque en el que la agricultura es una actividad econdmica
como cualquier otra. Ello implicaria cambiar la denominacién de productor por el
de empresario agrario, sea agricola, ganadero o forestal, con extension a la fase de
transformacion. Se trata de una relacidn bidireccional; es decir, verlo como empre-
sario y que él mismo se sienta emprendedor.

En el diagndstico que realiza Arteaga (2016, p 40) identifica cuatro
tipos de empresarialismo agricola (Cuadro 4), cada uno con un sistema
de produccién que lo identifica, cartera de productos y diferentes
mercados que atender. Lo que denominan “Unidades empresariales
Consolidadas” son las que tienen su produccién orientada al mercado
internacional con productos que se han adaptado y adoptado de acuerdo
a los consumidores en el exterior; podemos considerarlos como los
innovadores de la industria, lo que incluye la aplicacién de los avances
tecnolodgicos. Las “Unidades empresariales parcialmente desarrolladas”
tienen una cartera que mezcla productos locales con otros no nativos,
y respecto al producto bruto interno del sector agricola son los que
realizan el mayor aporte; incluye a productores de productos agricolas
tradicionales como el café y la cafia de azuicar, pero con unareorientaciéon
de mercado objetivo.

El tercer grupo “Unidades empresariales en formacién” son
productores en volumen para el mercado local, representan el 36,0 % del
PBlagrario. El cuarto grupo sonlas “Unidades desarticuladas del mercado”
cuyo aporte al PBI agricola es 4, 0 % y se relaciona al autoconsumo. Son
estos dos ultimosla preocupacion del Estado en cuanto a como articularlos
a los citados en el parrafo anterior. Ambos representan el40 % del PBI
del sector agricola y su produccién en términos de costos unitarios es
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relativamente alta respecto a las unidades empresariales consolidadas y
las que estan en proceso.

Cuadro 4
Caracteristicas, productos e importancia por tipo de agricultura empresarial
Importancia
L6t Caracteristicas predominantes Cultivos GO G e
agricultura PBI del sector
agricola
Produccion intensiva con tecnologia moderna.
Insercion en cadenas de valor.
Plenamente articulado al mercado externo e
interno, dindmico. M torik
Unidades Certificaciones logradas para varios tipos de ango, paprixa, 10 % PBI
. olivo, esparrago,
empresariales | mercado. lcachofa. banano 140,000 ha
consolidadas Alto nivel de gestion institucional. arcachota, (5.5 %)
Gran facilidad para financiamiento de la banca Organico, uva.
de multiservicios
Rentabilidad significativa
Sostenibilidad del negocio.

Produccién a pequefia y mediana escala.

Unidades Articulados a mercados de consumo directo. Cebolla, tomate, 36 % PBI

empresariales | Canalizan financiamiento de banca de fomento. | platano, yuca, maiz | 800,000 ha

en formacion | Gestion empresarial incipiente. choclo, alfalfa. (31.5%)
Rentabilidad muy impactada por el mercado.
Produccion muy fragmentada.

Unidades P.mduccmn con bfa-',a tecnologia. Trigo, cebada, oca, |4 % PBI

. Sin acceso a servicios del Estado.

desarticuladas . .. cebada en grano, 400,000 ha
Dificultad para el financiamiento. X

del mercado . . . haba en grano. (15.7%)
Orientada al autoconsumo e intercambio.
Descapitalizacion continua.

Fuente y elaboracion: Arteaga (2016, p. 40)

La politica de diversificacion productiva puede considerar la
propuesta de Arteaga, pero el proceso para su consolidacion tiene
que tener en cuenta: 1) compromiso de los productores y el Estado de
conocer a todos los integrantes del proceso; 2) superar los problemas
estructurales de los pequefios agricultores; 3) los principales agentes del
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aparato productivo deben estar articulados para compartir los beneficios;
4) estar seguro que la matriz productiva debe ser modificada de acuerdo a
un plan, y 5) investigar para conocer la posibilidad de ingresar al mercado
internacional de productos con mayor valor agregado. También debe
considerarse la propuesta de Ghezzi (2016, p. 20) cuando expresa que
“la idea no es diversificar por diversificar: Uno deberia afiadir activos a un
portafolio solamente en la medida en que aumenten la rentabilidad esperada
(ajustada por volatilidad o riesgo) del portafolio”.

Al diversificar la cartera de productos agricolas se adapta a las
necesidades del comercio internacional y a las oportunidades que se
presentan y por tanto el pais debe estar en capacidad de aprovecharlas.
Salvador (2016) menciona que “la globalizacién y los cambios econdmicos
se manifiestan en un aumento de la poblacién urbana y un incremento en
la demanda alimentos procesados por cambio de hdbitos de consumo”.
Aprovechar la oportunidad de los cambios en la economia internacional
implica el fortalecimiento de la modificacion de cambios relativos en la
matriz productiva. A no ser que los agentes econémicos decidan mantener
la situacién de productos no manufacturados. Por tanto, es necesario
investigar para conocer la ventaja, la posibilidad y capacidad que se tiene
en el nuevo ambiente. El fortalecimiento de la industria agricola esta
en transitar, en un el mediano plazo a una posiciéon relacionada con la
manufactura.

Ghezzi (2016, pp. 20, 21) recomienda que la diversificacion de la
produccién tiene que estar acompafiada por una diversificacion de
la cartera de compradores, pues al ser pocos cualquier ocurrencia
en su comportamiento econoémico afecta la economia peruana. La
diversificaciéon es una forma de reducir la volatilidad de la economia
peruana. Otro beneficio de la diversificaciéon es que al ser generadora
de nuevos sectores origina empleo formal y de calidad, lo que trae
como consecuencia crecimiento en la produccién y en el empleo formal.
Afnade que otro beneficio es que permite un desarrollo mas balanceado
en regiones mineras, hidrocarburiferas o gasiferas. “Pero ademds ofrece
una oportunidad atin mayor para regiones que carecen de estas materias
primas”.
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El desafio principal para consolidar la diversificaciéon esta en la
identificacion de los productores, productos y momentos en que aparecen
los requerimientos de los compradores internacionales y si Peru esta
en capacidad de realizarlo, de modo que las oportunidades otorguen
resultados favorables al pais. A la par, debe ir la educacion del recurso
humano en cuanto el conocimiento permite romper barreras culturales,
incentivar el incremento de la productividad, propicia la posibilidad de
mejorar el bienestar de las familias y por tanto, aumento de la demanda
local con exigencias mas y mejores bienes y servicios. El proceso exige
que se tomen las medidas necesarias que ayuden a consolidar los pasos
propuestos en donde el sector empresarial es la clave.

6. Apreciaciones finales

La competencia internacional a nivel pais implica un cambio en el sistema
de produccidn. Es diferente competir en un mercado de commodities que
en un mercado de productos innovadores, que siguen siendo primarios en
la medida que no se realiza -en la mayoria de ellos transformacion alguna.
Para lograr resultados sostenibles tiene que entrarse en un proceso de
diversificacion de la produccion en donde se tome en cuenta los distintos
actores de la cadena de valor de cada uno de los productos. Es decir, de
alguna maneratiene que realizarse una accioén que centralice los esfuerzos
y necesidades de los actores.

La diversificacion es una caracteristica del sistema de produccién de
un pafs. Lo queinteresaeslaintensidad y compromiso delos inversionistas
innovadores asumen un riesgo por la novedad, asi como el soporte de las
organizaciones del Estado. A nivel macro, lo que debe considerarse como
diversificacion es qué tanto valor relativo tiene la innovaciéon dentro de
la matriz de produccion. Es importante el cambio relativo, que implique
un aumento de produccién en los commodities y en los productos no
tradicionales. Peru tiene posibilidades de ese tipo de cambio en el sector
agrario. Si asi fuera hay decisiones que deben realizarse en cuanto a la
interrelacion de todos los agentes de la cadena de valor, lo que incluye al
Estado y a los pequefios agricultores.

La competencia internacional entre paises implica que tan fuerte
son las cadenas de valor al interior del pais. El pequefio agricultor es
un eslabon de la cadena local que cumple un papel importante pues es
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el que asegura el aprovisionamiento del mercado interno, facilitando asi
el accionar del Estado para que promueva las exportaciones. La accion
es de aseguramiento del abastecimiento interno para lo cual lleva a cabo
actividades de desarrollo que le permiten mejorar su produccién. También,
establece un marco que permite a los inversionistas y productores en
mediana y gran escala proveer los mercados extranjeros.

Los desafios de la competencia internacional, son amplios. Porter
(2009, p. 227) expone que “las empresas logran ventaja competitiva
mediante actos de innovacion. Enfocan la innovacién en su sentido mas
amplio, que comprende tanto nuevas tecnologias como nuevos modos de
hacerlascosas”.Ladiversificacién productiva,como partedeunaestrategia
pais, es un camino de competencia intensa que permite demostrar ese
espiritu innovador. La potencialidad de produccion en la agricultura
es amplia, en cuanto hay para producir mas de lo mismo y aquello que
todavia no se realiza. Lo mismo ocurre ,en cuanto a potencialidad, con los
mercados, los cudles buscaran a su mejor proveedor, en cuanto a marca
pais, cantidad y calidad del producto, estacién o momento, precios, entre
otros.
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