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La Produccion y el Comercio
de los Productos Transgénicos

Mg. Enrique Palacios Lozada

Resumen: El répido progreso de la biotecnologia, llamada la Revolucién Genética, tiene una
relacién directa con la bioseguridad v la biodiversidad.

El uso de la biotecnologia en el sector agricola genera grandes expectativas, pero
también incertidumbres ante potenciales riesgos en la salud humana y en el medio ambiente.

La produccién y el comercio de estos productos se encuentra altamente concentrado,
donde las empresas transnacionales juegan un rol importante.

Palabras Claves: Transgénicos, biodiversidad, empresas transnacionales, derecho de propiedad.

ANTECEDENTES

En estas tltimas décadas se han producido grandes transformaciones en las
relaciones econémicas internacionales donde predomina el proceso de globalizacién o
mundializacién. Donde un proceso nuevo pero irreversible hace visualizar un sistema
mundial agroalimentario, que va integrando de modo creciente las estructuras agricolas

201



Enrique Palacios Lozada

agroalimentarias nacionales. Basado en la incorporacién creciente de la ciencia (aplicada y
bésica) en los procesos productivos como resultado de la revolucién cientifica- tecnolégica, lo
que permite la creacién de nuevos productos y/o procesos. Donde las empresas
transnacionales juegan un rol preponderante.

La poblacién mundial se ha duplicado entre 1960 y el 2000pasando de 3,000 millones
a 6,000 millones, la produccién de alimentos creci6 a una tasa superior a la de la poblacién,
producto de avances tecnoldgicos aplicados a la agricultura conocida como la “revolucién
verde”. Sin embargo en la actualidad existen 800 millones de personas desnutridas.

Se estima que el ano 2050 la poblacién mundial sera de 10,000 millones se prevee que
la economia mundial crecera en los préximos afnos a una tasa cercana al 3%. El crecimiento
econémico y el aumento de la poblacién inducird a un incremento de la demanda de
alimentos y que de persistir el actual patrén de distribucién se requerira una elevacion de la
produccién de alimentos en un porcentaje superior al 50%, si se considera ademas reducir la
tasa de malnutricién.

La agrobiotecnologia puede ser parte de la solucién del problema de satisfacer las
crecientes necesidades alimenticias de la poblacién mundial. Desde hace unas décadas se
estan llevando a cabo nuevas investigaciones biotecnoldgicas con aplicaciones econémicas.

El uso de la biotecnologia agricola genera grandes expectativas y también
incertidumbre ante potenciales riesgos. Preocupan sus posibles repercusiones en la salud
humanay en el medio ambiente.

El Convenio de la Diversidad Biolégica (CDB) define la biotecnologia como “toda
aplicacién tecnolégica que utilice sistemas biolégicos y organismos vivos o sus derivados para
la creacién o modificacién de productos o procesos para usos especificos”. Esta definicién
abarca una gama de técnicas usadas en la agricultura y en la industria de alimentos, como las
técnicas ADN (Acido Desoxirribonucleico) y reproductivas y la manipulacién y transferencia
de genes. Con la ruptura de las barreras biolégicas y el cruce entre especies se obtienen
alimentos u organismos transgénicos. El nuevo organismo con el atributo de aquellas
caracteristicas genéticas deseadas es una variedad de cultivo idéntica a la tradicional, pero
que incorpora nueva informacién genética.

Al utilizar organismos transgénicos en la produccién agricola se comprueban mejoras
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de algunas caracteristicas originales. Hay mayor resistencia a ciertos pesticidas o herbicidas y
a enfermedades o plagas (virus, hongos, insectos y parasitos). La produccién se adapta mejor
a condiciones medioambientales como: heladas, sequias y suelos y el contenido de nutrientes
es mayor (alimentos funcionales).

Aspectos que influyen en la reduccién de los costos de produccién y en incremento de
la produccién y productividad, pero también plantean posibles riesgos de reducir la
biodiversidad y de afectar el equilibrio biol6gico. Situaciones que generan debates
encontrados, unos a favor y otros en contra del uso de productos transgénicos. Los que estan
a favor argumentan que su uso constituye una solucién a la necesidad de incrementar la
produccién agricola, reducir costos, y de obtener produccién de mejor calidad. Los opositores
(ambientalistas) sostienen que su uso provoca riesgos al medio ambiente, la biodiversidad y a
la salud humana.

INDUSTRIA BIOTECNOLOGICA Y EMPRESAS TRANSNACIONALES

A mediados de los 80, fue en los centros de Investigacién de las principales
universidades de los paises desarrollados, como también en pequefias empresas de gran
densidad de conocimientos formadas por investigadores provenientes de esos mismos
centros universitarios, y con el apoyo financiero de las grandes empresas farmacéuticas y de
produccién de alimentos, donde se realizaron importantes progresos en biotecnologia.

Afios posteriores las industrias quimica, farmacéutica y de alimentos iniciaron un proceso
de compras, fusiones y acuerdos de donde surgieron los grandes conglomerados actuales. El
dinamismo de este proceso obedecid, entre otras razones, a la necesidad de apropiarse de las
tecnologias desarrolladas por empresas mas pequenas, a la posibilidad de acceder a
determinados mercados, y a las economias de escala logradas en la investigacién bésica.

La industria biotecnoldgica es manejada principalmente por un grupo reducido de
empresas transnacionales, localizadas de preferencia en paises industrializados. Estas
empresas desarrollan y comercializan productos y procedimientos y se preocupan de generar
eficiencia en la producciény lograr utilidades.
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La inversién mundial actual en Investigacién y Desarrollo en el sector biotecnolégico,
tanto publica como privada se sitta en 10.000 millones de délares. De esta suma, los Estados
Unidos invierten alrededor de un 50%, Europa el 25% y Japén el 20%. Inversion realizada
esencialmente por las Empresas Transnacionales, las cuales a través de fusiones y alianzas se
han convertido en Mega empresas.

UBICACION DE LAS SIETE PRINCIPALES EMPRESAS DE AGROQUIMICOS
SEGUN VENTAS, 2000-2001

(Millones de délares)

Fuente: Agrow-World Crop Protection News, PJB Publications Ltd., 5 de enero, 2 de marzo y 13 de abril de 2001.
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LAS DIEZ PRINCIPALES EMPRESAS DE SEMILLAS SEGUN VENTAS, 2000

(Millones de ddlares)

Fuente: FAFI Communique, “Globalization, Inc. Concentration in Corporate Power: The Unmentioned Agenda”. Julio de 2001.

PRINCIPALES EMPRESAS PRODUCTORAS DE SEMILLAS TRANSGENICAS
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Fuente: Wood McKenzie, Merril Lynch, 2000.
ADQUISICIONES Y ALIANZAS ENTRE CORPORACIONES DEDICADAS
A LA BIOTECNOLOGIA (Miles de millones de ddlares)

Fuente: Cilve, James-CEPAL.
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PRODUCCION MUNDIAL

Desde su aparicién 1994, los cultivos transgénicos han experimentado un incremento
significativo en la superficie mundial sembrada, lo que coloca a los productores agricolas
frente a un enorme desafio.

La superficie mundial pasé de 1.7 millones de hectareas en 1996 a 67.7 millones de
hectareas en el 2003.

Los principales cultivos transgénicos producidos son: la soya, maiz, algodény la colza
6 canola. En menor escala estan la papa, tomate, tabaco, papaya y calabaza. Siendo la soya la
de mayor significacién.

Estados Unidos, Argentina concentran cerca de 90% de la superficie mundial
sembrada de transgénicos. El érea plantada aumento 24 veces en el periodo 1996-2003, lo
mismo que su siembra se ha extendido a otros paises México, Australia, China, India, Malasia
y Tailandia.

PRINCIPALES PAISES

SUPERFICIE CULTIVADA CON TRANSGENICOS, 1996-2001

(Millones de hectareas y porcentajes)

Fuente: Clive James, Global status of commercialized transgenic crops: 1999 y 2001.
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PRINCIPALES CULTIVOS TRANSGENICOS:
AREA MUNDIAL TOTAL E IMPORTANCIA RELATIVA, 1996-2001

(Millones de hectareas y porcentaje)

Fuente: FAO-CEPAL
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ESTADOS UNIDOS: SUPERFICIE CULTIVADA CON TRANSGENICOS, 1996-2003

(Millones de hectéreas)

Fuente: FAO-CEPAL

En América Latina, destaca Argentina con el 15% del &rea total y México con cerca del
1%. Argentina cuenta con la mayor superficie de cultivos transgénicos en América Latina y es
el segundo productor de ellos a nivel mundial.

En el Per( pais rico en biodiversidad prevalece una posicién cautelosa. Sin embargo
importamos productos transgénicos: Maiz, soya.

COMERCIO

Las ventas mundiales de productos transgénicos se elevaron notablemente
estimandose en 20,000 millones de ddlares. El mercado méas importante es representado por
las semillas, seguido por los insumos agricolas microbiolégicos.

Se estima que cerca de 5 mil combinaciones de plantas han sido manipuladas en los
laboratorios. Sin embargo, se ha autorizado comercializar unas pocas plantas transgénicas
como el maiz, la soya, la canola, el algodén y la papa. Los paises que més han progresado en
las ventas externas son los Estados Unidos, Argentina.

Estados Unidos, lidera la utilizacién de la ingenieria genética para producir alimentos
transgénicos para exportacion. El pais bordea el 90% del comercio mundial de soya y maiz
transgénico.
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El comercio de los transgénicos se ve restringido por el aumento de regulaciones al
interior de los paises que van desde limitaciones al acceso hasta prohibiciones directas a la
entrada a los mercados. Sin embargo, no existen previsiones de que se detenga su produccién
y comercializacion, al contrario, en el corto plazo deben ingresar al mercado nuevos productos
transgénicos.

Algunos investigadores opinan que con la tierra y el agua disponibles actualmente no
se garantiza el abastecimiento de alimentos a la poblacién actual y menos a una futura si se
contindan utilizando los métodos tradicionales. Otros argumentan que una de las principales
razones de la existencia de la crisis de alimentos no es la falta de alimentos sino la carencia de

los ingresos.

Lo que busca el consumidor es que de aprobarse su venta, el alimento transgénico
debe tener el mismo nivel de seguridad alimenticia que el alimento no modificado
(equivalencia sustancial).

Las preocupaciones se empezaron a manifestar en la Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro en 1992, y se concretaron especificamente, en el marco del Convenio de la
Diversidad Biolégica. Convenio que se restringié sélo a los movimientos transfronterizos de
los productos transgénicos.

Una gran parte de los paises en desarrollo estan a favor de reglamentar el comercio de
alimentos transgénicos, apoyados en los desconocidos efectos en la salud y en el medio
ambiente. A estos paises les preocupa que en el futuro se vuelvan dependientes de la
biotecnologia importada. Ademas, ya cuentan con un alto grado de dependencia respecto a

los conocimientos cientificos externos.

Los paises comunitarios de la Unién Europea consideraban necesario una
evaluacién del riesgo fundamentado en el Principio de Precaucién adicionado al
conocimiento cientifico antes de permitir el ingreso a sus mercados de los productos
transgénicos.
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La otra posicién es a favor del libre comercio, que senala que el Principio Precautorio
puede ser utilizado como una barrera legitima al comercio sin contar con una base cientifica
sblida, también tienen una actitud resistente a que se incluya el etiquetado. Ademas,
argumentan que el régimen comercial de la OMC debe prevalecer sobre cualquier otro
acuerdo.

A comienzos del 2000, se logré un acuerdo unanime aprobando el Protocolo de
Cartagena sobre Bioseguridad.

El Protocolo diferencia dos casos de organismos transgénicos, unos que son los que se
introducen al medio para el cultivo, como por ejemplo las semillas y otros, que se incorporan
al procesamiento y consumo, humano y animal, como los granos transgénicos (maiz, trigo,
soya, etc.)

El protocolo establece que cada pais adopte sus regulaciones nacionales respecto de los
alimentos transgénicos y acepte que tal reglamento pueda ser méas exigente que las
normativas del mismo Protocolo, pero exige que se notifique a las demés naciones.

El Acuerdo Informado Previo, se refiere esencialmente al comercio de semillas
transgénicas permitiendo imponer restricciones a su comercio pero no a su cultivo

Pero en aquellos organismos transgénicos destinados al procesamiento y consumo no
se exige el Acuerdo Fundamentado Previo, se puede aceptar el acceso cono sin condiciones,
prohibir su entrada o prorrogar el plazo por un tiempo determinado de la entrada del
organismo modificado.

El Protocolo incluye el Principio de Precauciéon o Precautorio que es la base para
proteger el medio ambiente y a los consumidores cuando no se cuenta con evidencia cientifica
suficiente.

El Protocolo regula exclusivamente los movimientos transfronterizos de los alimentos
agricolas transgénicos, para evitar riesgos ambientales y sanitarios. El Protocolo no regula
todos los aspectos de la bioseguridad por lo que las leyes nacionales deben cubrir los vacios. El
Protocolo y la OMC se apoya mutuamente, el primero, con base en el Principio Precautorio y
el segundo, en la suficiente evidencia cientifica.
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La diversidad bioldgica vy la seguridad alimentaria no prevalecen sobre las normas de la
OMC y viceversa, es decir, ninguno de ellos queda subordinado al otro.

ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

La (OMC) fue establecida en 1995 entre sus funciones esté el resolver las controversias
comerciales entre sus miembros, le otorgaron un mandato para desarrollar estindares de
seguridad alimentaria, pero solo cuentan con disciplinas para evitar que los miembros utilicen
innecesariamente y sin justificacién barreras técnicas como barreras al comercio. Estas
normativas se enmarcan especialmente en los Acuerdos sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, en el de Barreras Técnicas al Comercio, y en el Acuerdo de Propiedad
Intelectual relacionados con el comercio (ADPIC).

El pais tiene el derecho de establecer sus propias normas ambientales y de seguridad
alimenticia en el &mbito nacional, Sin embargo, este derecho debe ser consistente con los
principios de la OMC.

En relacién con los productos transgénicos, no existe en la OMC un compromiso que
regule su comercio. Las reglas del comercio internacional han dirigido su atencién al comercio
de productos y no a los procesos y métodos de produccién, a excepcién que el proceso
productivo afecte la seguridad del recurso natural y la salud humana y animal colocandola en
peligro.

En general, la legislacién nacional e internacional al control de los organismos

transgénicos es alin escasa.

Existen algunas diferencias entre el (CDB)Convenio de Biodiversidad y el (ADPIC)
Acuerdo sobre los derechos de Propiedad Intelectual que generan conflictos. Para el
Convenio de Biodiversidad, el derecho sobre el recurso biolégico le pertenece al Estado, en
cambio por el Acuerdo los recursos genéticos estéan sujetos a derechos privados. Un segundo
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problema se genera en torno a los beneficios por el uso de estos recursos por el cual el
Convenio debe dar lugar a dividendos equitativos, en tanto el Acuerdo al conceder las
patentes a los agentes privados, no considera que los mismos deban ser compartidos.

Por el ADPIC, los paises miembros de la OMC, estan obligados a otorgar una patente a
los descubrimientos relativos a los productos derivados de microorganismos y procesos
bioldgicos que se emplean en todos los campos tecnolégicos, y en ella, la biotecnologia. Sin
embargo, el descubrimiento del material biolégico o la informacién genética no es patentable
segin el Acuerdo en tanto, que quienes manipulan este material lo consideran una
innovacién, y por lo tanto, con derecho a una patente.

Los intereses son distintos, entre aquellos que desean conservar estos recursos, y
aquellos que desean hacer uso de ellos, la propiedad y control de los recursos genéticos
constituye uno de los temas més controvertidos a los que se enfrentan la sociedad. Los paises
estan conscientes que los recursos genéticos son valiosos y que deben cuidarse para futuras
generaciones. Los paises ricos en biodiversidad suele ser los paises en desarrollo, los que
reclaman el derecho a que sus recursos sean valorados y se les compense por su
disponibilidad. El debate por los derechos de los recursos genéticos continta.

La biotecnologia ha permitido que privados puedan aduenarse de informacién o
tecnologias que tradicionalmente han pertenecido al dominio puablico. Se han ido cambiando
las formas de produccién, quedando especialmente afectados los métodos tradicionales
basados en conocimientos transmitidos por generaciones. Se protege el derecho de
propiedad de los nuevos conocimientos via patentes, pero no se quiere respetar la propiedad
alabiodiversidad y al conocimiento ancestral.

Este tratamiento asimétrico del conocimiento y del derecho a la propiedad exige por

parte de los Estados que se sientan afectados aplicar normas nacionales para proteger su
biodiversidad y conocimiento ancestral.
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APRECIACIONES FINALES

El tema de los transgénicos es controversial por un lado las grandes ventajas generadas
por la aplicacién de técnicas biotecnoldgicas en la creacién de nuevas variedades mas
productivas y resistentes a pesticidas, herbicidas y a enfermedades y plagas.

Por otro lado la desventajas que ofrece su uso al entrafiar posibles riesgos para la salud
humana, animal y al medioambiente.

Al margen de esta controversia de aplicacién cientifica, encontramos que las nuevas
tecnologias requieren significativas Inversiones en Investigacién, las cuales son realizadas por
los paises en desarrollo especialmente por las empresas Transnacionales, las cuales ejercen un
dominio de produccién y comercio de los transgénicos. Donde los paises en desarrollo se
constituyen en simples receptores.

Lo cierto es que la agrobiotecnologia es solo una continuacién de la agricultura de altos
insumos donde la aplicacién del conocimiento genético a través de la Ingenieria Genética, la
técnica del ADN recombinante, pueden ayudar a satisfacer en un futuro cercano las
necesidades alimenticias de la poblacién mundial, los posibles efectos negativos pueden ser
resueltos con investigaciones futuras.

Sin embargo las investigaciones estéan orientadas a productos de consumo masivo:
soya, maiz, colza, etc.Visto desde un punto de negocio.

Los paises como el nuestro requieren hacer investigaciones biotecnoldgicas con aplicacién en:
- Productos nativos y andino
- Aprovechar nuestra biodiversidad.

Se tiene recursos humanos calificados en el manejo de estas técnicas biotecnolégicas,

siendo imprescindible la decisién del Estado y el sector privado en realizar las Inversiones que
se requieren, dado que la Invencién es un Instrumento de Desarrollo.
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