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Perspectivas Sobte el Crecimiento de la Economia
Peruana en los Proximos Afios

AURELIO VALDEZ CARO

RESUMEN

Las expectativas sobre el desenvolvimiento de la economia hacia
adelante, sin duda constituyen una herramienta muy importante para
los actores de la economia que deben tomar decisiones de naturaleza
economica y el marco macroecondémico multianual es el documento en
el cual se establecen los lineamientos sobre las polilicas
macroecondmicas a seguir. En el presente articulo se examina el esce-
nario macroecondmico en el cual estaremos inmersos los préximos anos,
visualizando las caracteristicas de la oferta agregada, la produccion
sectorial, la demanda agregada, el comportamiento de los precios y la
gestién gubernamental.

Palabras Clave: Producto Bruto Interno, Demanda Agregada,
Pferta Agregacda, Precios, Ingresos, Gastos Fiscales.
EL PBI PER CAPITA DE NUESTROS DIAS

La gestion de gobierno liderada por el doctor Alejandro Toledo
Manrique cierra con un nivel del PBI por habitante exactamente igual

al que ya habiamos-alcanzado los peruanos hace 31 afios. A partir de
1975, los resultados de la gestiéon econdémica horadaron sensiblemente
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el nivel promedio de bienestar de la poblaciéon cuyo fondo se sinti6 a
finales de la década de los ochenta. En el curso de los ultimos cinco
anos, la economia experiment6 un ritmo de crecimiento promedio anual
cercano al cinco por ciento, con el cual apenas se ha logrado alcanzar
un nivel del PBI por persona similar al que disponiamos hace tres
décadas. Las expectativas para los proximos anos son exactamente
las mismas, pues las propuestas planteadas en el Marco
Macroecondémico Multianual de agosto del 2006 se orientan a un cre-
cimiento promedio anual de alrededor del cinco por ciento como pro-
medio anual en los préximos tres anos, lo que supone mantener el
crecimiento inercial de la economia alcanzada en los afios posteriores
al dos mil; es decir, se aspira a un ritmo de crecimiento del PBI por
habitante del tres por ciento: mas de lo mismo.

UNA MIRADA HACIA LA OFERTA AGREGADA

Una propuesta explicita en el marco macroeconoémico
multianual es el proposito de orientar el crecimiento de la economia
peruana en el contexto de una economia abierta, cada vez mas com-
petitiva en el mercado internacional. En este panorama, la oferta agre-
gada, concebida como el valor de los productos que ingresan al circui-
to econdmico, y que por lo tanto abarca a los bienes y servicios gene-
rados o producidos en el territorio econémico o PBI asi como a los
productos adquiridos al resto del mundo o importaciones, en los proxi-
mos afios experimentard una velocidad de crecimiento superior a la
lograda en los afios precedentes. De acuerdo a los resultados
macroeconémicos de los tiltimos afios, a partir del 2000 la oferta agre-
gada crecid a un ritmo promedio anual del cinco por ciento, esperan-
dose para los proximos tres afos que esta tasa de crecimiento sea del
seis por ciento, comportamiento que se sustentara de manera impor-
tante en las importaciones, pues se espera un crecimiento promedio
del PBI alrededor del cinco por ciento, mientras que las importacio-
nes creceran a una velocidad que duplica a la producciéon interna,
esto es, el diez por ciento. Las expectativas implicitas en el marco
macroeconémico multianual sugieren un tratamiento tributario pre-
ferencial a los productos importados, pues de acuerdo a los resulta-
dos macroeconémicos logrados durante los primeros afios de la pre-
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sente década los impuestos a la importaciéon constituian alrededor de
un ocho por ciento del total de las importaciones, mientras que a
finales de esta década, estos impuestos alcanzaran apenas una mag-
nitud equivalente al tres por ciento del total de las importaciones.

Estas politicas macroeconémicas que se emprenderan en torno
al crecimiento econdmico, orientadas a hacer de la economia peruana
una economia cada vez mas abierta, para finales de esta década de-
terminaran un peso o presencia de productos importados en nuestro
escenario econdémico cada vez mayor, cerrando este periodo con un
espectro en el cual cerca de la quinta parte de los productos que cir-
culan en la economia seran de origen importado, lo que constituye
una proporcién nunca alcanzada en nuestra historia econémica. Ni
siquiera en los afios 80 cuando don Manuel Ulloa redujo sensible-
mente los aranceles y las importaciones crecieron a una velocidad del
veinte por ciento en un solo ano, o en el afio 1995, en el cual la dicta-
dura abrio¢ los puertos y las importaciones se incrementaron en cerca
del treinta por ciento. El siguiente cuadro, grafica el peso que irian
adquiriendo las importaciones en la estructura de la oferta agregada.

COMPOSICION DE LA OFERTA AGREGADA

Afios Oferta PBI | Importaciones
agregada
2000 100.0 85.5 14.5
2006 100.0 83.5 16.5
2009 100.0 514 18.6

OTEANDO LA PRODUCCION SECTORJAL

Una mirada retrospectiva a lo ocurrido en el curso de los ulti-
mos cinco anos nos permite constatar que la economia experiment6
un ritmo de crecimiento promedio anual cercano al cinco por ciento.
Con €l apenas se ha logrado alcanzar un nivel del PBI por persona
similar al del ano 1975. El ritmo de crecimiento del producto por ha-
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bitante ha sido en este periodo de alrededor del tres por ciento, el
mismo que no ha sido suficiente para superar las inequidades gene-
radas en nuestra sociedad a lo largoe de los veinticinco afios preceden-
tes. Las expectativas para los proximos afios son exactamente las
mismas, pues se propone un crecimiento promedio anual de alrede-
dor del cinco por ciento, lo que supone mantener el crecimiento inercial
de la economia alcanzada en los anos posteriores al dos mil, es decir,
con resultados insuficientes a los requerimientos de la economia, que
no lograron alcanzar tasas de crecimiento compatibles con las nece-
sidades de la poblacién en su conjunto.

.Como se esta dando este crecimiento de la economia desde el
punto de vista sectorial? Agregando a los sectores productivos de la
economia en tres grandes actividades econoémicas, las actividades
primarias o sector primario, las actividades secundarias o sector ma-
nufacturero y las actividades terciarias o sector servicios, y exami-
nando empiricamente el comportamiento de los mismos, se constata
que el crecimiento de la economia en su conjunto se ha sustentado
en la dinamica del sector primario. Esta inercia se mantendra, pues
para los préximos anos el crecimiento del PBI estara liderado por el
sector primario y, mas especificamente, por el sector minero,
graficandonos un escenario que podriamos identificar como de una
economia de corte colonial que privilegia sustancialmente la extrac-
cion minera.

Este crecimiento de la economia en el que destaca el sector pri-
mario esta favorecido singularmente por el desenvolvimiento de la
economia mundial, principalmente de los paises importadores de
materias primas, que estan experimentando crecimientos significati-
vos en sus niveles de produccion, entre los que destaca la China por
la magnitud de su mercado. Evento favorecido también por un com-
portamiento al alza en los precios de los minerales que incentiva la
inversién de las transnacionales en los paises productores de estas
materias primas con su secuela de degradacion del medio ambiente y
la calidad de vida de las poblaciones adyacentes, tema que el marco
macroeconémico multianual soslaya de manera un tanto indecorosa.
Paralelamente se desarrollan esfuerzos internos orientados a abrir
mercados para la producciéon no tradicional, cuyos efectos no se des-
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tacan en el marco macroeconoémico multianual y que muy bien po-
drian senalarse, y que se reflejaran en la invasion de productos im-
portados en nuestro mercado interno al cierre de la presente década.

Como ser ha senalado, en el comportamiento del sector prima-
rio se distingue a la mineria, sector eminentemente exportador que
alberga a una infima parte de la fuerza laboral, pero que evidente-
mente genera la mayor cantidad de divisas con que cuenta la econo-
mia. El sector primario en su conjunto para los afios recientes ha
experimentado un crecimiento promedio superior al crecimiento del
PBI, impulsado principalmente por el sector minero que crecio a un
ritmo promedio anual del 7,6% — tasa superior a la lograda por el PBI
de la economia en su conjunto—, mientras que el sector agropecuario
crecio a un modesto ritmo del 3,3%. Para los proximos afios las ex-
pectativas se centran en un mayor ritmo de crecimiento del sector
primario sustentado en un mayor impulso del sector minero, pues la
actividad agropecuaria mantendra su ritmo de crecimiento.

CRECIMIENTO DEL SECTOR PRIMARIO

Sector
Periodo Primario | Minerta | Agropecuario
Promedio anual del 2000 al 2006 4.9 7.6 3.3
Promedio anual del 2006 al 2009 5.6 8.3 3.6

El sector manufacturero en su conjunto también crecié a un
ritmo superior al del PBI, en el curso de los afios recientes. En este
conjunto de actividades econdmicas es destacable el comportamiento
de la construccion, cuyo ritmo de crecimiento promedio alcanzado en
estos anos ha sido del 5,5% y que es destacable porque es un sector
que da empleo a méas del doble de personas que ocupa el sector mine-
ro, aunque con ingresos promedio mucho mas magros que los del
mediano trabajador de la mineria. Para los préximos arnos se mantie-
nen estas expectativas con un mayor dinamismo del sector construc-
cién, cuyo ritmo promedio de crecimiento serd del diez por ciento,
marcando la velocidad de crecimiento de la inversion en la economia.
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CRECIMIENTO DEL SECTOR PRIMARIO

Sector Industria
Periodo Manufacturero | Construccion | Manufacturera
Promedio anual del 2000 al 2006 5.0 5.5 4.8
Promedio anual del 2006 al 2009 7.2 10.0 6.2

En cuanto al sector servicios, éste es un sector que ocupa a mas
del cincuenta por ciento de la fuerza laboral de la economia en su con-
Jjunto y alrededor del ochenta por ciento de la fuerza laboral de la eco-
nomia urbana. El ritmo de crecimiento que experimenté en estos anos
ha sido mas pausado que el del PBI y, de acuerdo a las expectativas,
esta conducta se mantendrd en los proximos anos. Igualmente, es inm-
portante senfialar que en este sector se cobfjan grandes capas sociales
de menores ingresos, mezcladas con grupos de altos ingresos, como
por ejemplo los servicios de comunicacion, donde se comprende a los
servicios telefénicos y los servicios que proporcionan los lustrabotas en
las calles, como casos extremos ubicados en un mismo sector. Otro caso
extremo se grafica en el sector comercial en el cual se ubican los gran-
des centros comerciales o supermercados y el vendedor ambulante de
caramelos. Ambos hacen lo mismo: comprar para revender, pero la re-
tribucion que perciben por su esfuerzo es enormemente diferente. En
este sector se comprende también al Gobierno, encargado de la pro-
duccion de los servicios de educacién y salud, fundamentales para el
Jortalecimiento de las capacidades intelectuales y fisicas de la pobla-
cion y, por lo tanto, de sus niveles de competitividad para encarar los
escenarios de una economia abierta.

Esta inercia de la economia seguira en los proximos anos, de
acuerdo a las politicas macroeconémicas propuestas en el marco
macroeconémico multianual. El resultado sera un aplanamiento ma-
yor del sector servicios en el que se incluye la educacion, la salud y la
seguridad que son actividades importantes en el fortalecimiento del
capital social de la economia.
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COMPOSICION DE LA PRODUCCION SECTORIAL

Afios PBI Sector Sector Sector
primario | manufacturero servicios

2000 100.0 14.9 19.9 65.2

2006 100.0 5.1 203 64.6

2009 100.0 5.3 21.5 63.2

EXPECTATIVAS CON RESPECTO A LA DEMANDA AGREGADA

Con respecto al desenvolvimiento de la demanda agregada, el
reporte del marco macroeconémico multianual de agosto del 2006
define un cambio importante en cuanto al crecimiento de la inversion
y el gasto publico para el afio 2006 modificando significativamente la
tendencia promedio que venian experimentando los componentes de
la demanda agregada en los anios precedentes.

La demanda agregada en su version mas sintética esta consti-
tuida por la demanda final interna o demanda de absorcion y las ex-
portaciones o demanda externa. Con respecto a la evolucién de la
demanda agregada en los afios recientes, su dinamismo ha estado
influenciado de manera importante por el comportamiento de las ex-
portaciones. Los resultados macroeconémicos definen una tasa de
crecimiento superior al ocho por ciento, mientras que la demanda
final interna o demanda de absorcién se incrementé a un ritmo de
crecimiento promedio anual del 4,5%.

El crecimiento de las exportaciones esta estimulado por la di-
namica de la demanda externa de productos tradicionales, principal-
mente minerales, y por el esfuerzo por abrir mercados externos para
los productos no tradicionales. El comportamiento de estos dos com-
ponentes sintéticos de la demanda agregada se mantendra en los proxi-
mos afios con una conducta que ira perfilando una composicién de la
demanda agregada con un mayor peso de las exportaciones, como se
aprecia en el siguiente cuadro.
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COMPOSICION DE LA DEMANDA AGREGADA

Aiios Demanda | Demanda | Exportaciones
agregada final
interna
2000 100.0 85.8 14.2
2006 100.0 82.9 17.1
| 2009 1006 | 819 18.1 i

La demanda final interna o demanda de absorcion constituida
por el consumoe v la inversién —distinguiendo en el consumo el de los
hogares y el del gobierno o gasto priblico—se constituye en una varia-
ble de singular interés para las decisiones de politica econdémica rela-
cionandola con el ingreso nacional brute disponible y la capacidad de
{inanciamiento de la economia. En el dinamismo de la demanda de
absorcién para los afios recientes no ha habido una variable lider que
marque la diferencia en cuanto al ritmo de crecimiento. Esta figura
econémica se modificara para el afio 2006 y los siguientes hasta el
2009, en donde la inversién marcara una diferencia importante mien-
tras el gasto pniblico se mantendra cuasi estatico

COMPOSICION DE LA DEMANDA AGREGADA

Afios Demanda | Consumo Gasto
Final privado | publico | Inversion
interna

Crecimiento promedio anual del 2000 al 2005 3.4 3.5 3.2 3.3
Crecimiento para el afio 2006 9.9 4.7 10.5 28.4
Crecimiento promedio anual del 2006 al2009 | 56 | 47 1.8 9.7

En la composicion de la demanda final interna tiene significati-
va importancia el consumo privado o gastos de consumo final que
realizan los hogares en la satisfaccion de sus necesidades, cuya mag-
nitud se ubica en alrededor del setenta por ciento de la demanda de
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absorcion. Su comportamiento ha oscilado alrededor del cuatro por
ciento en este periodo reciente, en el cual su componente importado
debe haberse incrementado de manera significativa, pues los
indicadores de las importaciones dan cuenta de un fuerte crecimien-
to en la importacion de bienes de consumo tanto duraderos como no
duraderos; para los préximos anos, se espera que este crecimiento
del consumo privado se acerque al cinco por ciento, en el que segura-
mente se ira robusteciendo su componente importado.

El consumo publico o gasto publico corresponde con la magni-
tud de los servicios gubernamentales producidos por el gobierno para
atender las necesidades de la poblacién en su conjunto ,y por lo tan-
to, se identifica con los gastos del gobierno en el pago de remunera-
ciones y la compra de bienes y servicios para utilizarlos en la produc-
cién de dichos servicios gubernamentales. El comportamiento del gasto
publico ha sido similar al comportamiento de los demas componentes
de la demanda de absorcién en estos tltimos afios; sin embargo, de
acuerdo a las previsiones establecidas en el marco macroecondrnico
multianual de agosto. para el 2006 se prevé un crecimiento del diez
por ciento y, para los proximos afos, se anuncia una magra tasa de
crecimiento por debajo del dos por ciento anual.

La inversion es, sin duda, el centro de interés en los ambientes
de decisién de politicas, y las previsiones o anuncios pueden ser muy
volatiles. En este entender, la prevision anunciada para el 2006 pue-
de ser muy aventurada; sin embargo, confirma que el crecimiento de
la economia se sustenta en riesgos de inversion nativos. Entre el dos
mily el 2005 la tasa de crecimiento anual alcanzé un modesto prome-
dio ligeramente superior al tres por ciento —un punto porcentual por
debajo de la tasa de crecimiento del PBI—, lo que indica una flaca
intervencion de los inversionistas privados, demostrando su poca pre-
disposicion a arriesgar. Sin embargo, éstos estan cosechando o lo-
grando grandes utilidades, ya que, de acuerdo a los resultados de las
cuentas nacionales, el excedente de explotacién de la economia en el
cual se ubican estas ganancias, durante este mismo periodo, se ha
incrementado en cerca del seis por ciento, esto es, el doble que el
crecimiento de la inversion.
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Pero, si avanzamos un ano mas, esto es al 2006, el crecimiento
promedio anual de la inversion subiria significativamente a un pro-
medio del 7,1%, como resultado de un incremento del 28,4% en el
2006. Este resultado no seria el efecto de un riesgo que asumen los
inversionistas privados foraneos, sino de esfuerzos netamente inter-
nos, incluyendo el “shock” de la inversién que impulsaria el gobierno
en obras de infraestructura, reestructurando el gasto publico de los
ultimos meses del afio, pues en la propuesta inicial del marco
macroeconémico multianual del mes de junio la prevision acerca del
crecimiento de la inversién en el presente ano sélo alcanzaria un guince
por ciento. Con este optimismo sobre el crecimiento de la inversion,
inserto en la version de agosto del marco macroeconomico multianual,
se proponen crecimientos muy importantes de la inversién para los
préoximos anos, la que alcanzaria una tasa promedio anual cercana al
diez por ciento. Curiosamente, ésta es la velocidad esperada en el
crecimiento de la construcciéon en el pais, lo que corroboraria atn
mas la hipétesis de que el crecimiento esta sustentado en la inver-
sidn nativa. Con estos resultados, la composicion de la demanda finat
interna, seria la siguiente.

COMPOSICION DE L4 DEMANDA FINAL INTERNA

Afios Demanda
Final Consumo Gasto Inversion
Interna | privado publico
2000 100.0 71.0 9.5 19.5
2006 100.0 67.9 9.5 22.6
2009 100.0 66.1 8.5 254
.Y LOS PRECIOS?

Elnivel general de precios de la economia entre los afios 2000 y
2005 ha experimentado un crecimiento promedio anual del 2,8%,
ubicado dentro de la franja establecida en los alcances de la politica
monetaria. Para el afio 2006, de acuerdo a las previsiones del mes de
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agosto sefialadas en el marco macroeconémico multianual, el nivel
general de precios de la economia en su conjunto se incrementaria en
8,2%, elevando el promedio de los afios recientes al 3,7% anual, que
es una tasa superior a la esperada para la politica monetaria. Para los
anos siguientes, se espera un comportamiento de los precios dentro
de los margenes establecidos para la politica monetaria.

Sin embargo, el nivel general de precios de la economia, o
deflactor implicito del PBI, no es el indicador de precios utilizado tra-
dicionalmente en las decisiones de naturaleza econémica debido a su
lento procesamiento en el tiempo, recurriéndose en su reemplazo al
indice de precios al consumidor o IPC, debido a la fortaleza que tiene
en cuanto a su oportunidad. En los anos posteriores al 2000, el com-
portamiento de ambos indicadores de la conducta de los precios ha
seguido la misma tendencia, sin apartarse uno del otro en mas de dos
puntos porcentuales; sin embargo, para el 2006 habria un salto im-
portante en el nivel general de precios de la economia, segan las pre-
visiones establecidas en el marco macroeconémico multianual acer-
ca del crecimiento econémico y el incremento del PBI a precios co-
rrientes o ingreso de la economia.

LOS PRECIOS DE LA ECONOMIA Y EL IPC

Precios | 2001 12002 12003 | 2004 | 2005 | 2006 {2007 12008 |2009
AlPy | 14 0.8 2.6 5.6 3.4 8.2 1.7 2.1 1.9
AIPC | 2.0 0.2 2.3 3.7 1.6 2.2 25 2.5 2.5

AIP,y; Tasa de crecimiento promedio del nivel general de precios de la economia
P S
AIPC Tasa de crecimiento promedio del indice de precios al consumidor de Lima
Metropolitana

Tanto el deflactor implicito del PBI, como el indice de precios al
consumidor, marcan la tendencia agregada de los precios. Es impor-
tante dar una mirada mas detallada sobre el comportamiento de los
precios —lo que en este articulo no haremos—; sin embargo, puede
anotarse que, con respecto a los términos de intercambio, éstos man-
tendran su tendencia a la mejora en los proximos afios e, igualmente,
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los precios internos conservaran la inercia adquirida en los ultimos
anos. La observacion del comportamiento de los precios bajo la optica
sectorial, por ejemplo, nos permite distinguir una fuerte diferencia
entre el crecimiento de los precios del sector primario y el resto de la
economia.

CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS 2000/2005

Sector primario Sector manufacturero Sector servicios Economia
6.3 % 28% 20% 28%

Mientras que los precios de las industrias manufactureras y los
servicios han experimentado un crecimiento por debajo del tres por
ciento, los precios del sector primario crecieron por encima del seis
por ciento.

Aparte de la actividad pesquera, cuyos precios han decrecido,
el sector primario esta constituido por la mineria y el sector
agropecuario. El comportamiento de los precios del sector agropecuario
alcanz6 una modesta tasa cercana al uno por ciento, mientras que los
precios del sector minero se elevaron a un ritmo promedio anual su-
perior al once por ciento, crecimiento muy por encima del correspon-
diente al nivel general de precios de la economia. Esta relacion de
precios de intercambio hacia el interior de la economia tiene su co-
rrespondencia con el ingreso interno y su reparticion, lo que en teoria
se explica a través de las transferencias de ingreso via precios. En
este contexto, los grupos sociales dependientes de la pesca extractiva
se estarian pauperizando, al igual que los sectores sociales depen-
dientes de la actividades de servicios menos competitivas. Los pre-
cios del sector exportador —en el cual, definitivamente, se ubica el
sector minero— durante este periodo también se han incrementado a
una velocidad muy por encima del nivel general de precios, pero un
tanto menor a la que experimenta el sector minero, lo que estaria
indicando que los otros grupos de exportacion estan percibiendo me-
nores ingresos via precios con respecto a los exportadores mineros.
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En el siguiente cuadro se grafica el comportamiento de los pre-
cios sectoriales en los afios precedentes: No se dispone de informa-
cion hacia delante, pero de las expectativas propuestas en el marco
macroecondmico multianual se estima que esta caracteristica se man-
tendra en los préximos afios.

COMPORTAMIENTO SECTORIAL DE LOS PRECIOS: 2000/ 2005

Sector Sector | Sector | Sector Sector Sector Sector PBY | Sector IPC
agropecuario | pesca | minero | manufacturero | construccion | comercio | servicios exportador
0.8 -12 | 115 2.8 2.9 1.4 2.0 2.8 6.1 1.9

;QUE ESPERAMOS DEL GOBIERNO?

En la estructura productiva de la economia el gobierno es un
sector productor mas, dedicado a la produccién de servicios guberna-
mentales, Ios que nos son ofertados por ei resto de productores que
participan en la actividad productiva del pais. los mismos que se
transan en el sistema sin que intermedien los precios. Esto es, se
producen y se otorgan gratuitamente a los consumidores y, en virtud
de que no son identificados individualmente, se asume gue el gobier-
no los produce y los consume a nombre de toda la colectividad. En
este conjunto de servicios que produce el gobierno, se incluyen los
servicios de salud, educacion y seguridad; sin embargo, el sector pri-
vado también oferta este tipo de servicios, con la diferencia que su
transaccién implica la exigencia de un precio explicito, un precio de
mercado en el cual se incluye una tasa de ganancia correspondiente
al riesgo que asume el productor. La salud, la educacion y la seguri-
dad son servicios de los cuales la colectividad no puede prescindir. Si
todos estos servicios se ofertaran a un precio de mercado, grandes
capas de la sociedad no podrian acceder a ellos y, por otro lado, son
servicios fundamentales para el fortalecimiento de la calidad de la
poblacion; es decir, hay la exigencia de proveerlos. Si los precios de
mercado limitan su acceso a segmentos de la sociedad, el Estado debe
asumir su produccion y proveerlos de manera gratuita, en el marco
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del rol que le compete cumplir como agente o sector regulador del
sistema econdémico, mediante los mecanismos de distribucién y
redistribucion del ingreso. Esta produccion de los servicios guberna-
mentales constituye el GASTO PUBLICO y se financia con los INGRE-
SCS TRIBUTARIOS.

Las decisiones relacionadas con los ingreso tributarios y el gasto
fiscal o gasto publico, constituyen la columna vertebral de la politica
fiscal. En general, la politica fiscal en estos ultimos afios, ha estado
orientada a mantener un déficit fiscal por debajo del uno por ciento
del PBl y, se aspira llegar al anno 2009 con un superavit fiscal. Esta
politica fiscal, como se sefiala explicitamente en el marco
macroeconomico multianual, no se constituira en un instrumento para
el crecimiento econdémico, por lo menos mientras se mantenga esta
fase expansiva que experimenta el comportamiento de la economia en
su conjunto.

Los ingresos tributarios hasta el 2005 han evolucionado a una
velocidad superior a la lograda por los ingresos generados en la acti-
vidad productiva y las expectativas para el afio 2006 prevén que esto
serd aun mucho mas contundente. Si hasta el 2005 por cada cien
soles de ingreso en la economia se generaba un monto de impuestos
que ha oscilado entre los 12 y 13,6 nuevos soles, para el ano 2006
esta proporcion se elevara a un 14,9%, constituyéndose este aflo como
un hito de recaudacién, pues en los proximos la presién tributaria
tendera a disminuir.

Los ingresos tributarios se conforman por los impuestos al in-
greso y los impuestos a la produccion, siendo estos tltimos los que
constituyen la mayor proporcién de los ingresos tributarios. La dina-
mica de los ingresos tributarios en su conjunto permite observar que
han evolucionado a un ritmo superior al experimentado por los ingre-
so0s que se generan en la actividad productiva. Ello esta liderado por
la velocidad del crecimisnto de los impuestos al ingreso en los que se
incluyen los correspondientes a la renta que gravan a las personas
naturales y juridicas, los mismos que casi se triplicaron en este lap-
so, mientras que los impuestos a la produccioén evolucionaron mas
lentamente. Esta tendencia se revertira a partir del afio 2007, pues la
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tasa de crecimiento de los impuestos al ingreso se contraera sensi-
blemernte; por lo tanto, el peso del sostenimiento del Estado recaera
en la recaudacion de los impuestos a la produccién, que depende de
los alimentos, el vestido, la vivienda y otros servicios que la poblacién
adquiere para satisfacer sus necesidades humanas.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS .

Ingresos tributarios 200072006 2006/2009
Total ingresos tributarios 12.1 6.7
Impuestos al ingreso 23.6 3.2
I'mpuestos a la produccién 7.3 8.9
PBI nominal 8.5 7.2

En la composicion de los impuestos a la produccion destaca de
manera importante el impuesto general a las ventas o IGV, que es un
impuesto al valor agregado y, por lo tanto, va dirigido al utilizador
final de los productos gravados con estos impuestos; esto es, el mayor
peso lo soportan los consumidores finales. Hasta el afio 2005, por
cada cien nuevos soles de impuestos a la produccion recaudados 75 6
menos provenian del IGV y, de acuerdo a las previsiones establecidas
en el marco macroeconémico multianual, a partir del 2006 esta pro-
porcion se incrementara a una magnitud por encima del 80%, llegan-
do el 2009 a constituir el 86% del total de impuestos a la produccion.
En contrapartida, los otros impuestos a la produccién conformados
por el impuesto selectivo al consumo o ISC y los impuestos a la im-
portacién o derechos arancelarios tienden a disminuir su participa-
cidon reduciéndose a un 14% al final de la presente década. La veloci-
dad promedio anual con que se incrementan estos impuestos se apre-
cia en el siguiente cuadro.
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EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS A LA PRODUCCION

Impuestos a la produccion 2000/2006 2006/2009
Total impuestos a la produccién 7.3 8.9
Impuesto general a las ventas: IGV 10.4 11.0
Otros impuestos a la produccion - 1.7 -0.9

Entre los otros impuestos a la produccién destacan principal-
mente los impuestos a la importacion y el impuesto selectivo al con-
sumo. Los impuestos a la importacion se reduciran de manera signi-
ficativa en los proximos afios a pesar de que el valor de las importa-
ciones se incrementard en cerca de un cincuenta por ciento, lo que
lteva implicita una politica de reduccién de aranceles o, lo que es lo
mismo, una politica favorable al sector externo, otorgandole ventajas
impositivas frente al productor interno que debe soportar un peso
impositivo mayor.

EVOLUCION DE LOS OTROS IMPUESTOS 4 LA PRODUCCION

Otros impuestos a la produccion 2000/2006 § 2006/2009
Total otros impuestos a la produccion - 1.7 -0.9
Impuesto selectivo al consumo: 1SC 2.0 4.6

| Impuestos a la importacion - 1.2 -0.8

Los gastos no financieros realizados por el gobierno han mante-
nido una proporcion similar a lo largo de estos tltimos atios, caracte-
ristica que se mantendrad hacia delante, de acuerdo a las propuestas
del marco macroeconémico multianual. Sin embargo, habra un cam-
bio en su estructura a partir del 2006, reduciéndose la proporcion de

los gastos corrientes e incrementandose la magnitud de los gastos de
capital.
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La evolucion de los gastos corrientes ha estado casi a la par con
el comportamiento de los ingresos generados en la economia; pero a
partir del 2006 se visualiza un debilitamiento en su conducta. Para el
presente afio se prevé una expansion de los ingresos de la economia
que bordea el 16%, mientras que los gastos corrientes evolucionaran
a un ritmo cercano al trece por ciento y, en los aflos siguientes, se
espera que los ingresos de la economia evolucionen a una velocidad
promedio ligeramente superior al siete por ciento, lapso en el cual se
propone incrementar el gasto corriente a una tasa promedio cercana
al cinco por ciento solamente.

Los gastos corrientes cobijan a aquellos que debe ejecutar el
gobierno como un agente regulador del sistema econdmico, orienta-
dos principalmente a la redistribucién del ingreso a través de los gas-
tos en educacién, salud, seguridad, asi como las transferencias co-
rrientes directas que se puedan otorgar a los grupos sociales ubica-
dos en la pobreza o extrema pobreza. Por lo tanto, tienen que ver con
el fortalecimiento del capital social hacia el largo plazo, con una fuer-
za laboral mas competitiva en el contexto de una economia abierta.
Con la reduccion de los gastos corrientes se reduciran las oportumni-
dades de acceso a los grupos sociales de menores ingresos a una
educacién y salud de calidad y, por lo tanto, se estarian profundizan-
do las desigualdades y la exchusion en la sociedad. La reduccion del
gasto publico afectara las remuneraciones promedio de la adminis-
tracién publica y, de manera mas sensible, a los gastos en bienes y
servicios que se utilizan para la produccion de los servicios guberna-
mentales. Esto conducira a un escenario con centros de salud y ense-
flanza sin los insumos necesarios para brindar los servicios de salud
y educacion, mermando las posibilidades de brindar un buen servicio
por los profesionales de la salud y la educacion.

EVOLUCION DE LOS GASTOS CORRIENTES

Gastos corrientes 200072005 2006 2006/2009
Total gastos corrientes 6.9 12.9 4.8
Remuneraciones 7.2 9.4 5.1
Bienes y servicios 3.8 235 . 2.0
PBI nominal 7.0 15.8 7.2
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CONCLUSIONES

1. El dinamismo de la economia va achatando la presencia
del productor interno, del productor nativo en la estruc-
tura de la oferta agregada. El concepto de economia abierta
que se esta impulsando privilegia a un sector primario
exportador de corte colonial, cuyo enlace con la produc-
cién interna es débil y, por lo tanto, los beneficios del cre-
cimiento se diluyen en el camino. El impulso de este mol-
de econdémico viene desde la década de los ailos noventay
no hay indicios de complementarlo con politicas que
dinamicen el sector interno en actividades econémicas con
encadenamientos mas solidos.

2. En el espectro de la produccién sectorial, es el sector mi-
nero el que esta marcando el ritmo del crecimiento de la
economia y para los préximos anos, ira acompanado del
sector construccion. El sector minero crecera a un ritmo
promedio del 8,3% y la construccion crecera a una veloci-
dad del diez por ciento, mientras que el PBI crecerda a una
tasa del cinco por ciento. Este comportamiento nos esta
indicando que el resto de la economia crecera a un ritmo
bastante modesto y, por lo tanto, insuficiente para supe-
rar de manera satisfactoria las inequidades generadas en

" los anos precedentes al 2000.

3. De las propuestas establecidas en el marco
macroeconémico multianual se desprende que el riesgo
que supone apostar por el pais, esto es el riesgo de la in-
version, sera netamente nativo y estara focalizado funda-
mentalmente en la construccion. El ritmo de crecimiento
de la inversion para los proximos afios se estima en diez
por ciento, similar a la tasa de crecimiento de la construc-
cion.

4. Se desacelerara el ritmo de crecimiento del gasto ptblico,

decision que afectara los servicios que presta el gobierno,
principalmente de aquellos relacionados con el fortaleci-
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miento de las aptitudes fisicas e intelectuales de la pobla-
cién. Esta opcion es totalmente desfavorable en un esce-
nario de economia abierta, al disminuir el nivel de
competitividad de la fuerza laboral que dispondra el pais
en el futuro.
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