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La politica econémica de los gobiernos nacionales de los tiltimos tiempos
en el Perti ha privilegiado el manejo del poder con fines de estabilidad del
Presidente de la Republica mds que con fines de crecimiento

v desarrollo econémico. Es necesario revertir tal manera de concebir el
Gobierno y el manejo de los campos de esta rama de la economia

para lograr mejoras en la distribucién del ingreso, mayor produccién
nacional para el mercado interno vy de exportacién.

Asi como canalizar la inversién y tecnologia en forma integral.

The economic politics of the national governments of the last

times in Peru, it has privileged the handling of the power with ends of
stability of the President of the Republic that with ends

of growth and economic development. It is necessary to revert such

a way to conceive the Government and the one manages of the fields
of this branch of the economy to achieve improvements in the
distribution of the entrance, bigger national production for

internal market and export. As well as to channel the investment

and technology in integral form.
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1. INTRODUCCIAN

En el momento de cerrar este articulo la noticia relevante es el reem-
plazo del Ministro del Interior por un ex funcionario de la misma entidad vincu-
lado al partido de gobierno; pero que supuestamente goza de la confianza del
Presidente de la Republica, a pesar de los severos enjuiciamientos sobre su
calidad técnica o su comportamiento ético realizados por analistas y la prensa
no oficialista. ¢Por qué era necesario retirar del cargo al Ministro Costa para
reemplazarlo por el actual? La respuesta estd en el caracter dominante que
tiene la percepcién politica de la conduccién del pafs, tanto en los aspectos
econdémicos como sociales y culturales. Se configura una nueva estructura del
Poder instancia fundamental para la toma de decisiones en el campo de la
economia del pais.

. POLITICA ECONGMICA

La politica econdmica tiene diversos conceptos planteados por auto-
res e intelectuales en el campo de la economia que teniendo semejanzas
conservan una caracteristica propia a la concepcién que dichos personajes
tienen sobre fines y medios. Sin embargo, se puede decir que la politica econé-
mica es la confluencia o interseccién de dos grandes ciencias: la Politica y la
Economia.

A. LA PoLiTicAa

Es la ciencia que estudia la forma en que se interviene en el gobierno
de un pafs, comunidad auténoma, ciudad, etc.' El politico es la persona que
busca alcanzar, mantener o acrecentar su poder, o el poder de la agrupacion a
la que representa. Los instrumentos para ejercer el poder politico son funda-
mentalmente tres: la coaccidn, coercién y el consenso. La coaccion se define

64



LA POLITICA ECONOMICA: ¢POLITICA VERSUS ECONOMIA? ACERTIJO DEL 2002-2003

como la violencia fisica, psicolégica o moral que se hace sobre alguien para
obligarle a decir o hacer lo que no quiere.? En materia de la ciencia del derecho
se entiende como el empleo de la fuerza legitima para hacer cumplir sus
obligaciones y preceptos. La coercién se define como la accién y efecto de
coercer.’ Coercer se concepttia como contener, sujetar, refrenar a alguien en
sus impulsos; impedirle que haga cierta cosa y consenso, se entiende como la
busqueda del consentimiento.* Conformidad se entiende como el acuerdo de
todas las personas que componen un grupo social, una corporacién o de varios
partidos politicos, etc.

B. LA EcoNOMia

Esla ciencia que se ocupa del estudio dela produccién, distribuciény
consumo de los bienes que contribuye a satisfacer las necesidades humanas.
Cabe anotar que en el afio 2002, en plena época de la globalizacién, los
productos generados por el aparato productivo sirven también para satisfacer
los deseos de los consumidores.

C. CONCEPTO DE POLITIEA ECONGMICA

‘La esencia del concepto de politica econémica se encuentra en su
caracter de relacion de dos ciencias: la politica y la economia. En el ambito
profesional y académico se puede decir, entonces, que el campo de la politica
econdmica es el uso del poder politico para generar acciones en la produccién
y distribucién de bienes y servicios que motiven la consolidacién o acrecen-
tamiento del poder del gobierno o delos gobernantes.

Diferentes autores, como Hershell, Bocchi Fossati, Bresciari-Turroni,
Lange, Kirschen, Cheveriy, Tinbergen, De Torres hacen énfasis en la utiliza-
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cidn de diversos medios del gobierno del Estado para lograr fines econémicos
del Gobierno.*

Por otro lado, la discusién sobre la teorfa de la politica econdémica
conduce a un procedimiento especifico que consiste en pasar del modelo
descriptivo, sobre la base de la teoria econdmica al modelo de decisiéon en el
que se especifica la funcién de preferencia (objetivos e instrumentos).’

Se puede apreciar que el concepto de politica econémica cada vez més
refinado; sin embargo, contiene los mismos elementos de fines v medios
planteados por los autores antes mencionados.

11l. LAS DECISIONES DE POLITICA ECONDOMICA
DE LA GESTIAN FUJIMORI

En el proceso preelectoral del afio 2000, cuando el Jurado Nacional de
Elecciones del Perti declarara ganador nuevamente al Ing. Alberto Fujimori
Fujimori, el Gobierno utilizé los instrumentos politicos disponibles, que eran
bastantes, para anular, acorralar o mediatizar a sus oponentes. En cambio, en
el proceso electoral municipal del ano 2002, el Gobierno no utilizé los
instrumentos politicos disponibles para tales efectos, Entre los instrumentos
politicos que se suelen utilizar se encuentran los instrumentos de politica
econdmica. Estos instrumentos se clasifican en cinco grandes grupos, de
acuerdo al &mbito en que actian y son la llamada politica fiscal, la politica
monetaria, la politica cambiaria, la politica de controles y regulaciones, v la
politica de reformas estructurales.
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A, DECISIONES EN EL CAMPDO DE LA PoOLiTICA FiISCAL

La politica fiscal estudia y opera los aspectos relacionados con los
ingresos y egresos del Gobierno. Entre los ingresos del gobierno se encuentran
los ingresos tributarios y las tasas, asi como el endeudamiento interno y
externo. Fue notoria la queja del Gltimo Ministro de Economia del Gobierno de
Fujimori con relacién a una expresiéon que utilizé el candidato presidencial
declarado perdedor y que posteriormente gané en justa Ley, y que en su
opinién afectd la recaudacién tributaria. Esta expresion fue “... la maldita
SUNAT”.* También actia esta politica sobre los gastos publicos, los cuales
suelen ser en gastos corrientes como remuneraciones del personal del Estado
{médicos, profesores, militares, etc.) y los bienes y servicios que el aparato del
Estado necesita para funcionar adecuadamente. También se incluyen las
inversiones del Gobierno y un rubro especialmente importante es el pago de la
deuda externa.

Durante el Gobierno de Alberto Fujimori la orientacién tributaria se
centrd en exoneraciones a multiples empresas de diferente actividad econé-
mica, exoneraciones anuales que alcanzan la cifra de 1000 millones de délares,
casi el monto del déficit fiscal anual que puede convertirse en crénico en el pais.
El resultado del manejo gubernamental en el periodo Agosto 2001- Agosto
2002 fue de un declarado déficit fiscal de 2.3% del PBI, o sea, alrededor de
1500 millones de ddlares que se tuvieron que cubrir durante el afio 2002,
situacidn que se proyecta hasta el préximo ario 2003.

La facil solucién encontrada por el Ministro Silva Ruete al problema
del déficit es la emisién de bonos soberanos, o sea, endeudamiento que
tendran que pagar los préximos gobiernos en base a los impuestos que cobren
alas familias y empresas radicadas en el Perti.
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B. DECISIONES EN EL BAMPO DE LA POLITICA
MONETARIA

Desde 1990, cuando el 8 de agosto el Gobierno aplicd una politica de
shock para estabilizar la economia nacional, los empresarios exportadores han
insistido de diferentes formas, y a través de comunicados piblicos v conversa-
ciones con diferentes personajes de los sucesivos Gobiernos, en que existia una
carencia de liquidez, fenémeno que se agudizé en el afic 1997 cuando se le
cortaron los préstamos internacionales a la banca y empresas nacionales como
consecuencia de la crisis asiatica, la crisis rusa y la crisis brasilera, que convirtié

alos paises emergentes en paises de alto riesgo en el pago de sus obligaciones.

Sin embargo, a las crisis mencionadas se le sumé los graves errores en
la politica monetaria del Gobierno, pues a esta pérdida de liquidez en moneda
extranjera se le sumd la restriccién de liquidez en moneda nacional ocasio-
nando un fenémeno de sucesivos incumplimientos entre los agentes nacio-
nales. Asi que los consumidores, que habian recurrido a préstamos de consu-
mo, no pudieron cumplir con los pagos de los mismos. Igual en el caso de
créditos de las empresas comerciales. Este fendmeno fue llamado por el
Ministro Bolofia como la “farra crediticia”.’ El no pago de los consumidores o
familias ocasion6, a su vez, el incumplimiento de parte de estas empresas para
con los proveedores, empresas manufactureras u otras nacionales; asi como el
incumplimiento del pago a los proveedores importadores de productos
extranjeros. La cadena de no pagos siguié con el incumplimiento de pagos ala
banca, al gobierno (SUNAT y ADUANAS), a los fondos de pensiones (AFPs) e
inclusive al seguro social (EsSalud). Mas grave fue el incumplimiento a los
proveedores de estas instituciones y empresas e inclusive la postergacién del
pago de remuneraciones y gratificaciones a los trabajadores. La cadena se
siguié rompiendo y se generd el fenémeno denominado “ruptura de cadenade
pagos”.
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El proceso fue acentudndose v como consecuencia se generd una
fuerte recesion, inicialmente ocultada por el Gobierno de Fujimori a través de
la equivoca medicién del PBl realizada por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica. Ya en el V Simposio de la Minerfa, un funcionario del Banco de
Crédito del Perti, que precisé hablar a nombre personal, dijo que el PBI crecia
mientras la recaudacién disminuia, indicando que o uno estaba errado o el

otro; pero, siendo la recaudacién un dato real, llegé a la conclusién de que el
PBlpara 1997, 1998y 1999 era equivoco o errado.

En el Gobierno de Alejandro Toledo se han sincerado los célculos del
PBI, demostrdndose que en el periodo de Fujimori se engafié al pueblo
haciéndole creer, con la ayuda de los medios de comunicacién masivo y de
algunas consultoras econdémicas (Apoyo, Instituto Peruano de Economia,
Macroconsult, etc.), que la economia seguia creciendo y que pronto llegaria el
bienestar para la poblacién. Pero todo era mentira. El Gobierno de Alejandro
Toledo ha tenido que corregir, un poco tarde pero al fin, los errores del manejo
de Kuczinsky que continué con el manejo fujimorista.

Con el nuevo Ministrc de Economia, dJavier Silva Ruete, el
pragmatismo politico regresa a la gestién econdémica y se empieza a ganar
reservas internacionales hasta superar los 10 mil millones de ddlares sin
mayores privatizaciones, sélo comprando los excedentes de ddlares del merca-
do nacional. La reactivacion de la economia no se ha traducido atin en mayo-
res importaciones que utilicen ddlares, pues se ha centrado en sectores de
mercado interno con importantes efectos multiplicadores hacia atrés.

El resultado es que no sélo el délar no sube de valor en nuevos soles,
sino que hasta ha retrocedido situéndose en alrededor de 3.51. Esto se ha
sumado a un importante estimulo al crédito de consumo para los empleados
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publicos con los préstamos del Banco de la Nacién de hasta 3000 nuevos soles
descontables por planilla.

Tanto el Gobierno de Fujimori como el de Toledo insisten en que la
clave del adecuado funcionamiento monetario de la economia peruana estriba
en contener cualquier presién inflacionaria sin detenerse a pensar en el
adecuado uso de la masa monetaria, del crédito y de las causas de la exor-
bitante tasa de interés formal e informal que se cobra en el Perti. No les interesa
el destino del dinero sdlo su cantidad. Esta actitud es propia del falso “técnico”
en economia, que esconde un creyente fiel y liberal de la deficiente concepcién
de una economia de mercado.,

C. DECISIONES EN EL CAMPDO DE LA PoOLITICA
CAMBIARIA

Los exportadores en sendos comunicados, algunos con nombres o
titulos impresionantes como “Duros de Matar” o “ Ni un paso atrés”, manifes-
taron su profunda consternacién porque el Gobierno venia utilizando desde
1990 lo que se denomina el ancla cambiaria. Es decir, que con el objeto de
combatir la inflacién el Gobierno venia utilizando sisteméticamente la compra
de divisas en el mercado abierto a través del Banco Central de Reserva para
tratar de mantener estables los precios internos de los bienes y servicios. Esto,
tratando de colaborar con la politica arancelaria, que sufrié una sistemaética
reduccién, con el objetivo de facilitar el internamiento de bienes interna-
cionales y que permitieran lograr una tendencia del indice general de precios
hacia los precios internacionales. El resultado es una inflacién muy cercana a
cero enlos Gltimos dos anos.




LA POLITICA ECONOMICA: éPOLITICA VERSUS ECONOMIA? ACERTIIO DEL 2002-2003

Se logra asi un manejo de la tasa de cambio (nimero de unidades
monetarias nacionales que se cambian por un ddlar); ademés se logrd que el
valor de la divisa no crezca al mismo ritmo que crecian los precios internos
produciéndose, en consecuencia, lo que se denomina un retraso cambiario.

Ya en el periodo preelectoral del 2000 se hacia evidente que el déficit
comercial acumulado en el periodo 1990 al 2000 superaba los 8 mil milllones
de ddlares, cifra que recalcé innumerables veces el actual Ministro de Econo-
mia vy Finanzas, Javier Silva Ruete, los cuales habfan sido cubiertos por el
ingreso de capitales internacionales orientados a la adquisicidén de empresas
publicas a través de los procesos de privatizacién, a una bolsa que reboté en
forma espectacular alcanzando rendimientos muy elevados al atraer capital
golondrino en inversiones mineras, principalmente, y por tltimo en el efecto
del ingreso de délares proveniente del narcotréfico. Los ingresos estimados
por este trafico son de 2 mil millones de délares anuales.'

Lo que hasucedido en el afio 2002 es que la reactivacién hasido lenta
y tardia, pues se perdié tiempo precioso con las erradas decisiones del
ex Ministro Kuczinsky (privatizaciones en Arequipa, restriccién del gasto en
periodo de recesién, debilidad politica frente a los grupos de poder econémico
que apoyaron al Gobierno de A. Fujimori, poca accién del Estado en la
economfia, desinterés por las regiones que trajo rebeldia generalizada, etc.).
Con el Ministro Silva Ruete se impone el pragmatismo en la politica econémica
lo cual permite que el Estado dinamice su accién impulsando el consumo y el
uso del gasto para la construccién de viviendas; tratando de estimular la
inversion privada que reacciona en forma muy lenta y cautelosa; promoviendo
las exportaciones sin alentar las importaciones, sobre todo tratando de
aprovechar la reciente Ley de Preferencias Arancelarias promulgada en los
Estados Unidos.
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D. DECISIONES DE POLITICA DE CONTROLES Y
REGULACIAN

A pesar de que la Constitucion Politica del pais prohibe las préacticas
monopdlicas, el Gobierno de Fujimori privatizé la Compania Peruana de
Teléfonos otorgandole a la empresa Telefénica de Espana un contrato de
exclusividad en el cual pareciera que con un libro de teorfa econémica en la .
mano hubieran elaborado tal documento. Asi que en el dichoso contrato se
anotan todas y cada una de las caracteristicas de lo que es un monopolio
perfecto: la existencia de un solo productor (Telefénica de Espana para la
telefonia fija); la existencia de barreras en la entrada al mercado (exclusividad a
la citada empresa por cinco afnos); y la existencia de muchos demandantes no
organizados (las familias peruanas) que carecfan de cualquier forma de
defensa eficaz contra las alzas de la tarifas concertadas entre la empresa y el
organismo de supervisién {OSIPTEL).

Otros organismos creados para energia, aguay otros bienes y servicios
fundamentales para la vida de la poblacién mostraron similar comporta-
miento. Y por titimo el organismo denominado INDECOPI, cuya funcién de
acuerdo a su ley organica, centraba su accién en la defensa de la libre compe-
tencia se convirtié en un organismo cada vez méas grande y cada vez con
mayor poder. Este poder progresivamente se fue aplicando a diversas empre-
sas que como en el caso de los productores de pollo fueron acusados de
concertacién olipolistica en perjuicio del consumidor, ocasionando el pleito
legal que la federacién de avicultores del Peri entablé contra el INDECOPI en
el Poder Judicial. Cabe sefalar que en el progresivo acrecentamiento del poder
por parte del gobierno tanto el Poder Legislativo como el Poder Judicial y el
electoral sucumbieron ante la influencia de poder del Ejecutivo dirigido por el
Ingeniero Fujimori.
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Previo a las elecciones del anio 2000 se contuvieron las alzas en los
bienes y servicios publicos y privados; ptiblicos como en el caso de la gasolina
que luego de las elecciones del 2000 iniciaron una carrera alcista que hasta
ahora no se detiene. En el caso de los servicios se presentaron circunstancias
como que la empresa telefénica desistiera de elevar las tarifas por el progresivo
deterioro de la capacidad de pago de las familias y de las empresas. Se estima
que en el périodo de 1999 a julio del 2000 se cortaron 350 000 lineas de
telefonfa fija; ademés, de una morosidad generalizada en el pago de ese
servicio lo cual motivd que en una reciente campania de Telefénica del Perti se
ofreciera sorteos de automdviles y otros mediante cupones que se entregaban
a los consumidores de linea fija que pagaran sus recibos antes de la fecha
de vencimiento.

En el periodo de Alejandro Toledo las acciones de control y regulacién
han sido muy débiles. Sélo se ha impuesto la nueva politica en el manejo de las
tarifas de agua; pero manteniendo en SEDAPAL y otras empresas de agua y
desague a los viejos funcionarios neoliberales del Gobierno de A. Fujimori
quienes esperan el mejor momento para tratar de impedir el éxito econémico
del Gobierno. No ha habido una politica consecuente e integral en el manejo
de las tarifas telefénicas, ni de electricidad, todas ellas en manos de monopolics
extranjeros y a los cuales la poblacién respeta; pero no sus acciones abusivas
de incrementos tarifarios o de costo fijo inalterable y no en funcién del
consumo. Las entidades de controles y regulaciones estan impregnadas de la
politica econémica neoliberal a ultranza de Fujimori-Bolofia mediante su
personal formado v escogido para dar facilidades que van en contra de los
principios constitucionales a las empresas monopdlicas.
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E. DECISIONES POLITICAS EN LAS REFORMAS
ESTRUCTURALES

Las principales reformas emprendidas por los gobiernos desde los
anos 90 fueron la plena libertad de precio, la plena libertad de exportacién e
importaciony el proceso de privatizacién de las empresas publicas.

En el proceso de privatizacion, en tanto la poblacién consideraba que
no existian condiciones adecuadas para hacer oir su voz, las protestas fueron
minimas. Hoy, sin embargo, lo sucedido en Iquitos, Arequipa v Tumbes nos
permiten apreciar que la visién o entendimiento de lo que significan las
privatizaciones no resolvia el problema de las poblaciones involucradas,
consecuencia de lo cual el proceso se ha paralizado y esta en revisién, tanto
que el propio ministro actual de Economiay Finanzas esta sugiriendo férmulas
alternativas para reorientar el proceso. El problema fiscal, de baja recaudacién
tributaria, no se puede resolver mediante privatizaciones, pues este instru-
mento de politica ahora es enfocado como un mecanismo de modernizacién
tecnoldgica antes que como un mecanismo de caja fiscal.

AVA EL CaMPO ESPECIFICO DE LA PoOLITICA TRIBUTARIA
EN EL MARCO DE LA PoLiTicA FISCAL

Son conocidas las marchas y contramarchas en lo referente a la -
eliminacién de impuestos y a la creacién de nuevos impuestos. Es notable la
prérroga de vigencia del Impuesto Extraordinario de Solidaridad que afecta a
quienes viven de su trabajo. También es necesario mencionar el amenazante
paquete tributario que inclufa los impuestos al cable y al celular, todos los
cuales tenian como centro de accién principalmente a los ciudadanos de Lima
donde se encuentran la mayoria de los que serian afectados por los impuestos
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en cierne. Al parecer, el saliente ministro le habria cobrado cierto temor a las
provincias.

Cierto que la presién tributaria en el Perti estd alrededor de 12%
cuando hace anos borded el 15%. La presion tributaria se mide dividiendo los
ingresos tributarios de un pais entre su producto bruto interno (PBI). Algunas
comparaciones, como por ejemplo con Chile {25%), los Estados Unidos de
Norteamérica (33%) o Dinamarca (51%), indican que el Estado no puede
atender las obras que demanda la colectividad con un nivel bajo de
recaudacion. Pero ése no es el problema de la poblacién que en su gran
mayortia es pobre (més del 54%), pues su tributo al consumo es el tnico con el
que contribuyen al erario nacional. Recordemos que en el Pert el 80% de los
ingresos fributarios se basan en el consumo y sélo 20% en la riqueza e ingresos.
Predomina claramente la tributacién indirecta sobre la directa, situacion
inversa ala de muchos paises desarrollados lo cual hace que la distribucién del
ingreso sea regresiva en el pais. L.os consumidores, en su mayoria pobres,
contribuyen més al sostenimiento del Estado que los propietarios y empresas.

Una nueva reforma tributaria es fundamental. No basta con algunos
mecanismos administrativos como son la fusién de ADUANAS con la SUNAT o
las campanas anticontrabando. Es necesario estudiar v desarrollar mecanis-
mos que cautelen el principio de que deben contribuir en mayor medida los
que més tienen y en forma proporcional. Las exoneraciones tributarias tienen
gue ser renegociadas para que el perfil de tributacién del pais sea equitativo; asi
la poblacién contribuird en el proceso de tributacién que el pais exige para su
crecimiento y desarrollo econdmico.




GILBERTO CARDENAS NUNEZ

V. CONCLUSIONES

En primer lugar, la politica econémica de estimulo al consumo genera
un incremento de la produccién entre 4.5 y 4.7 del PRI para el anio 2002, lo
cual tiene efectos positivos en la reactivacion de los sectores productivos.

En segundo lugar, la reactivacion se sustenta en el uso de la capacidad
instalada ociosa de las empresas, o sea, en las maquinas, equipos e instala-
ciones adquiridos afios atrés y que no se utilizaban por no haber mercado para
los productos que se generaban.

En tercer lugar, la inversién recién asoma la cabeza. Salvo la mineria
que es como un enclave, o sea, una actividad que no se interrelaciona con el
resto de la economia ni tiene mayor efecto multiplicador, los demas sectores
han tenido poca inversién. Se habla de 1% de incremento en el afio 2002.

En cuarto lugar, el sector preferido del Gobierno para la reactivacion es
la construccién de viviendas para sectores de bajos y medio-bajos ingresos.
Este sector estaba abandonado y mucha gente no podia tener su casa propia
que es la forma de ahorro més firme de los sectores populares. La construccién
deviviendas tiene efecto multiplicador hacia atrés, pero no hacia delante.

En quinto lugar, reactivar construyendo casas termina cuando el
Gobierno ya no tenga recursos financieros para seguir apoyando la
construccién de casas. Y el resultado es que el empleo de construccién civil que
aumenta cuando se construyen casas termina de pronto sumiendo en una
grave crisis a la economia nacional (Belatinde, 1980 - 1985).

En sexto lugar, estd ausente la reactivacién por ampliacién de
infraestructura productiva agropecuaria, industrial, de transporte, articulados
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a cadenas productivas orientadas a la exportaciéon y cuyos efectos hacia
delante son notorios pues dan lugar a la agroindustria, la producciéon y
exportacién de madera, el turismo, la manufactura de exportacién y la
dinamica de la inversion en pequenas v medianas empresas {PYMES),
generadoras de empleo permanente, aun si el Gobierno se queda sin plata.
Estas actividades dan emplec permanente.

En sétimo lugar, la poblacién no siente atin la mejora del PBI. O sea, no
“gotea” hacia los sectores populares y profesionales jévenes.

En octavo lugar, existen instancias y organismos ptiblicos manejados
por gente con probada v demostrada incapacidad de gerencia. Hablar del
Poder Judicial estd deméas después de las contundentes declaraciones del
Presidente de la Republica; pero las universidades publicas estan practica-
mente abandonadas en manos de grupos de poder que distribuyen los
recursos en forma ineficiente e ineficaz y orientan la protesta estudiantil contra
el Gobierno. Es necesaria la ey Universitaria v un sistema de proteccién de la
legalidad que garantice un rol a las universidades para que contribuyan con el
desarrollo nacional evitando asi enormes desperdicios. Por ofra parte,
organismos como el CONACS, que maneja lo que es auquénidos sudame-
ricanos, es un pliego presupuestal con un presidente que a pesar de que estaba
anunciado el friaje en la sierra, no hizo nada v murieron méas de 20 000
animales por el fendémeno climatolégico. Esto es muy grave porque en la Ley
de Preferencias Arancelarias de los Estados Unidos para con productos
peruanos, el pelo de llama, alpaca, vicufia y guanaco esta exonerado de todo
arancel y sin restriccidén de cantidad. O sea, se puede exportar toda la cantidad
que se quiera, Y este organismo dejé morir muchos animales, la mayoria
propiedad de comunidades nativas o indigenas, por su incapacidad de preven-
cién ocasionando un enorme dario ala economia nacional y a la economia de
los campesinos y ganaderos pobres de la Sierra peruana.
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En noveno lugar, estos casos, que son de ejemplos de necesidad de
cambios estructurales v de gerencia en el aparato del Estado, no se limitan a
tres. Pueden, y quizé haya, muchos més. Es necesario, en consecuencia, que
nuevas generaciones y nuevos gerentes asuman la gestién del Estado para
superarla ineficiencia e ineficacia.

En décimo vy dltimo lugar, es necesarioc una mejor distribucién del
ingreso con la participacién de PYMES, asociadas o coordinadas, para lograr
un impulso al empleo productivo v sostenido para lo cual las instancias del
Gobierno no han planificado atin nada coordinado y de fuste para el
desarrollo nacional.

Vi. RECOMENDACIONES

Primera, la politica econémica de reactivacién tiene que articularse a
una politica econémica de desarrollo de mediano y largo plazo para que el
aumento del PBl sea sostenible en el tiempo.

Segunda, es necesario determinar orientaciones de politica
econdmica de creacién masiva de empleo y de mercado interno con la tecno-
logia prevaleciente actualmente en el Peri y otra politica econémica de
productos de exportacion (transables) con mejora notable del nivel de proceso
tecnolégico e investigacién para el desarrollo.

Tercera, en lo concerniente a la inversién privada extranjera, ésta
seguiré llegando a la mineria y el petroleo, cadenas de comercio y nada maés.
La inversion privada nacional es muy débil y ain sigue habituada al apoyo
gubernamental. La inversién publica sigue siendo necesaria en infraestructura
econdmica productiva para lo cual es necesaria y urgente la coordinacién
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politica y econdémica con los Gobiernos regionales para la elaboracion y
ejecucion de un Plan Estratégico Nacional proyectado al 2010.

Cuarta, el impulso a la construccion de viviendas debe centrarse en un
crédito hipotecario de tasa de interés racional (2 6 3 puntos por encima de la
inflacién), sin comprometer recursos fiscales ufiles para el crecimiento
econémico.

Quinta, la reactivacién tiene que continuar con el crecimiento
sostenido. Y esto no se puede hacer con sélo casas. La progresiva eliminacién
de las exoneraciones puede proveer de fondos para la infraestructura econé-
mica como puertos, aeropuertos, carreteras, represas, canales de riego, etc.

Sexta, las PYMES requieren apoyo integral y coordinacién para
proyectar su produccién ala exportacién. Elrol del Estado es inexistente.

Sétima, la distribucién del ingreso debe ser una nueva linea de politica
econdmica. Y el ejemplo lo debe dar el propio Estado; es inaudito que a
nombre de los pobres o de lano corrupcidn, el Presidente de la Repiblica tenga
una remuneracién de 63 180 nuevos soles (18 000 délares) mientras que un
jefe de practicas de una universidad puiblica gane 700 nuevos soles (200
dolares), o sea 90 veces menos. ¢Asi, qué se le puede pedir al sector privado?

Octava, la gerencia ptblica sigue siendo deficiente. Se caracteriza,
desde el punto de vista econémico administrativo, por su ineficiencia e
ineficacia. Desde una universidad hasta un ministerio carecen de equipos
técnicos solventes. Es necesario su renovacion por concurso piblico y con
veedores de transparencia.
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Novena, la gerencia ptblica debe ser de carrera y en consecuencia
permanente como es el Estado. La gerencia politica tiene que ser transitoria
como son los gobiernos.

Décima, articular PYMES, con universidades, con instituciones y con
la banca es tarea del Gobierno Central, de todos los organismos del Gobierno
Central.
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