POBREZA, DESNUTRICION CRONICA Y
PROGRAMAS ALIMENTARIOS EN EL PERU

Luis REYES LOSTAUNAU

La desnutricién cronica es la consecuencia mds directa de la pobreza
extrema y no extrema en los nifios, éstos por su naturaleza son,
normalmente, dependientes de sus progenitores.

Consecuentemente, su pobreza es derivada de la que afecta

a sus padres, quienes se encuentran insertados,

en el mejor de los casos, débil y precariamente al mercado laboral.
Frente a esta situacién, centralmente el Estado v en mucho menor
medida la sociedad civil orientan recursos, que se plasman

en una amplia gama de programas alimentarios, para contribuir a
mejorar la alimentacién de los nifios con la esperanza de

lograr su nutricién adecuada.

Los ninos al tener derechos reconocidos, que debieran ser escrupu-

losamente respetados, son parte de la ciudadania. Tienen el derecho a la vida

que no se agota frente a la muerte stbita causada por terceros, también abarca

la calidad de vida expresada como vida digna. De ésta no se goza si no se

alcanza, entre otros aspectos, una alimentacién balanceada que conducira a la

adecuada nutricién que constituye el cimiento de la salud. Por lo tanto, el

Estado y la sociedad civil deben velar por ellos. Las intervenciones deben ser

simulténeas en funcién de las especificidades de los destinatarios.
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Es cierto que estas intervenciones alcanzan mayor eficacia en el
periodo comprendido desde la gestacién hasta los 2 afios de edad; pero, ello
no justifica, lo que piensan algunos, que al ser los recursos escasos deben ser
dirigidos a este grupo etario dejando de atender a los nifos desnutridos
crénicos mayores porque su recuperacion es méas costosa. La discriminacién
de los nifios desnutridos crénicos mayores de 2 afios la justifican por razones
crematisticas, olviddndose que todos los nifios son seres humanos y que todos,
sin distincién alguna, son sujetos con los mismos derechos.

En este articulo se trata, primero, la importancia que tiene la buena
nutricién en el ser humano; segundo, la relacién entre pobreza, crecimiento
demogréfico y capitalismo; tercero, la conexién entre pobreza extrema y
desnutricién crénica; cuarto, sobre la presencia y el rol que desempenan las
instituciones estatales y privadas en la asistencia alimentaria; y, finalmente, se
presentan las conclusiones y recomendaciones.

IMPORTANCIA DE LA BUENA NUTRICIAON

Una buena nutricién tiene como punto de partida la alimentacién
balanceada, de manera que no se produzca mala nutricién ni por defecto ni
por exceso. Igualmente, sobre la base de un nifio desparasitado es que se
puede lograr que éste logre nutrirse adecuadamente. Ademas de alimentos, se
requiere condiciones de vida que permitan que los alimentos sean
aprovechados de la manera debida.

El esquema que se presenta a continuacién muestra el porqué es
importante la buena nutricién de los seres humanos. No es sélo una cuestion
vital, tiene que ver con el futuro de las personas en el corto, mediano y largo
plazo.
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EL PODER DE UNA BUENA NUTRICION H
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Fuente:Unicef, Estado Mundial de la Infancia 2001.

El esquema presenta los alcances de una buena nutricién expresados
en lamaduracién del sistema nervioso que posibilita un adecuado rendimiento
cognoscitivo v educacional; asi como en el crecimiento fisico que a su vez
mejora la respuesta inmune; y, finalmente, contribuye a que la programacién
metabdlica temprana reduzca el riesgo de sufrir en la adultez de obesidad,
diabetes, hipertension, cardiopatias o cancer.

Pero en un pais como el nuestro, donde tanto la pobreza extrema como
la desnutricién crénica afectan a amplios sectores de la poblacién infantil, la
solucién tiene que considerar la disponibilidad de alimentos sean éstos nativos
o importados; el acceso, que puede ser mediante la compra y/o donaciones; y,
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por ultimo, el consumo. Es decir, debe lograrse la seguridad alimentaria. No se
puede derrotar la pobreza extrema ni la desnutricidén crénica si no se logra la
seguridad alimentaria.

POBREZA, CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y
CAPITALISMO

Durante la década de los 90 el gobierno fue un militante muy active en
la aplicacién de politicas antinatalistas imponiendo, inclusive, la préctica de
esterilizaciones forzosas donde las victimas no eran informadas y menos
consultadas. De lo que se trataba era de reducir el ritmo de crecimiento
poblacional para que la pobreza que campeaba, v campea, en el pais no se
extendiera més profusamente. Entendian que la pobreza crecia porque la
poblacién se reproducia muy répidamente mas no porque los limites del
capitalismo real y concreto era, y es, incapaz de generar bienestar para la
mayoria de peruanos.

El ritmo de crecimiento demogréfico en el pais ha ido reduciéndose
desde 1993, llegando a estimaciones para el 2001 para los grupos etarios de
ODadyde5a9anosa246l 077 y 3 164 337 respectivamente, a pesar de la
marcada caida de la Tasa de Mortalidad Infantil (TMI). Sin embargo, el
porcentaje de pobres extremos tanto en los grupos poblacionales de menor
edad, como en el de los mayores de 70 afios es mayor que el promedio
nacional (24.3%). Este hecho demuestra, por un lado, que la ferocidad de la
crisis agravada por la politica econdémica neoliberal, aplicada sin ambages, no
pudo ser controlada por la dréstica reduccién del crecimiento poblacional; por
el otro, que la politica social no ha logrado construir una trama de proteccion
social que asegure una vida digna a los nifios y a aquellos que por tener

avanzada edad se ven precisados a, formalmente, abandonar el mercado de
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trabajo v en el mejor de los casos recibir una reducida pensién mensual. El
actual gobierno, de persistir en la aplicacién de lo esencial de la politica
econdmica neoliberal, tendra severas dificultades para controlar y superar la
pobreza extrema y no extrema. No basta con que la economia crezca, se
necesita que la mayor parte de la riqueza producida en el pais, en primer lugar,
se quede en él y, en segundo lugar, se distribuya lo cual se hace mediante la
creacién de empleo y remuneraciones dignas. El grafico N.© 1 presenta cémola
pobreza extrema afecta a los diferentes grupos etarios, observandose lo ya
afirmado, que es mayor en los segmentos poblacionales con dependencia
econdmica més pronunciada.

] Grafico N.° 1
PERU: Pobreza Extrema, segun Grupos Etarios, 2001,(%)

D Total
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Fuente: INEl, ENAHO 2001-1V.
Elaboracion: LRL.
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POBREZA EXTREMA YDESNUTRICION CRONICA

Segln las Encuestas Demogréficas y de Salud Familiar (ENDES) 1996
v 2000, la desnutricién crénica a nivel nacional en nifios menores de 5 anos
permanecio relativamente estanca; es decir, entre los arfios sefialados paso de
25.8% a 25.4% lo que técnicamente no es relevante. La Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO) 2001, ubica la pobreza extrema en los ninos menores de
5 afios en 27.4 %. Si bien ambas encuestas no son comparables, si permiten
detectar tendencias que no apuntan a la superacién de la desnutricién crénica
en el referido segmento poblacional.

Son pobres extremos aquellos que pertenecen a hogares cuyos
ingresos no cubren la Canasta Minima Alimentaria (CMA) la que debe asegurar
la alimentacién balanceada de los miembros del hogar. Desde esta
perspectiva, los pobres extremos tendrén una alimentacién que los conduciré a
la desnutricién. Quede claro que la ayuda alimentaria de por si aporta no mas
del 30% de los requerimientos necesarios. Consecuentemente, la relacién
entre pobreza extrema y desnutricién crénica, normalmente, deberia ser
directa y la distancia entre ambas no deberia ser amplia.

En el cuadro N.° 1, con relacién a los nifics menores de 5 afos,
podemos afirmar, primero, que el porcentaje de pobres extremos esta
ligeramente por encima del de desnutridos crénicos a nivel nacional; segundo,
la cobertura de los programas alimentarios alcanza sdlo al 39% de los nifios;
tercero, el porcentaje de nifios pobres extremos, y de modo parecido el de
desnutridos crénicos, en los departamentos, incluida la provincia constitu-
cional del Callao, conforman un abanico de gran dispersion; cuarto, que
departamentos con altisimo porcentaje de nifios pobres extremos, Huanca-
velica, Huanuco, Cusco, Puno, Loreto, entre otros, tienen coberturas muy
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] Cuadro N.° 1
PERU: Pobreza Extrema y Desnutricién Cronica en Nifios Menores
de 5 Afos, Segun Departamentos, 1996, 2000, 2001 (cifras relativas).

Pobres Desnutricion Crénica | Diferencia
Depattamentos Exg(i{]jos Cobertura Menores de 5 Afos | Pob. Ext. y
flos 2001 ENDES ENDES ENDES
2001 1996 2000 2000
Total - | 274 39.0 25.8 254 | 20
Huancavelica 73.2 241 50.3 534 19.8
Huanuco 65.0 321 28.3 428 22.2
Cusco 58.4 284 40.9 43.2 15.2
Cajamarca 53.9 91.9 38.7 428 1.1
Apurimac 50.3 100.0 46.9 43.0 7.3
Puno 47.9 137 23.0 29.7 18.2
Loreto 44 1 16.7 36.1 324 1.7
Amazonas 435 100.0 28.5 36.0 75
Ancash 42.6 100.0 25.1 34.5 8.1
Ayacucho 35.7 100.0 43.2 33.6 2.1
Pasco 355 18.1 472 26.4 9.1
Ucayali 28.3 15.7 32.0 33.6 53
San Martin 253 27.0 321 19.9 54
Madre de Dios 242 11.1 20.4 18.7 55
Lambayeque 233 34.8 26.4 23.6 . 03
Piura 22.8 15.1 28.1 24.1 -1.3
1 Junin 20.1 28.4 355 31.3 -11.2
La Libertad 15.5 22.8 31.3 27.9 -12.4
Tacna 12.5 24.5 10.1 54 7.1
Arequipa 8.1 100.0 124 12.3 -4.2
Tumbes 7.8 12.8 14.7 12.9 -5.1
Lima 54 21.0 10.7 8.3 -29
Moquegua 4.4 26.1 10.7 9.3 -4.9
Ica 43 333 13.9 12.1 -7.8
Callao 19.9
Fuente: INEI, ENDES 1996 Y 2000 Y ENAHO 2001-IV. Elaboracion: LRL.
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bajas lo que muestra la débil presencia del Estado; quinto, que los departa-
mentos con cobertura absoluta, Amazonas, Ancash, Arequipa, Apurimac y
Ayacucho y Cajamarca que supera el 90%, no escapan, con excepcién de
Arequipa, a altos indices tanto de pobreza extrema como desnutricién crénica,
demostrando que se necesitan méas que programas de ayuda alimentaria;
sexto, en el Callao 1 de cada 5 nifos recibe ayuda alimentaria sin que hayan
pobres extremos tal como lo registra la ENAHO 2001, lo que llama la atencién.
Maés alla de las pertinentes dudas respecto a este resultado, la presencia de
programas alimentarios sin presencia de pobres extremos significa que la
orientacién de los mismos no es la adecuada; y, sétimo, la distancia entre
pobres extremos y desnutridos crénicos es grande como en el caso de Huanca-
velica, Huénuco, ‘Puno, Cusco, Loretoy Cajamarca lo que es muy discutible.

Segln las ENDES, en 7 de los 9 departamentos con mayor pobreza
extrema (Huancavelica, Huénuco, Cusco, Cajamarca, Puno, Amazonas y
Ancash) la desnutricién crénica auments entre 1996 y el 2000, al igual que en
Ucayali. Respecto a los departamentos mencionados explicitamente podemos
preguntarnos ¢por qué el porcentaje de pobreza extrema es mas grande que el
de desnutricién crénica? Si suponemos que las muestras de ambas encuestas
son suficientemente nobles como para construir una imagen creible de la
realidad, tendriamos que afirmar que la pobreza extrema se incrementd
abruptamente durante el dltimo afio, Pero como eso no es cierto, ya que la
pobreza extrema en los departamentos en cuestién es un mal endémico, hay
que dudar de la nobleza de las encuestas, sobre todo de las manipuladas en los
afos 90, parte de las cuales han sido recalculadas. La ayuda alimentaria se
descarta por las razones ya expuestas.

Caso contrario es el de los departamentos donde el porcentaje de
desnutricién crénica se ubica por encima del de pobreza extrema. Tendriamos
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que pensar que el hecho responderia a que la desnutricién crénica también
estaria afectando a ninos de sectores poblacionales que no se encuentran en
pobreza extrema, argumento también valido en el caso de los departamentos
con mayor pobreza extrema lo cual nos hace pensar que a pesar de lo abultado
de las cifras de desnutricién crénica, ésta estaria subdimensionada. Ademés,
las lineas de pobreza extrema y no extrema, al ser tan mezquinas, contribuyen a
subdimensionar ambos tipos de pobreza.

Los programas alimentarios no pueden corregir el dafio que la
economia real y concreta produce en el campo de la nutricién y que la politica
econdmica agrava, no sélo por el limitado aporte calérico proteinico, sino por
su alcance reducido. Sitenemos en consideracién que el apoyo alimentario es
proporcionado, centralmente, por el Estado, colegimos que la sociedad civil es
poco importante en términos de ayuda directa y también como agente de
desarrollo de las economias departamentales, hoy regionales, al mantener
incélume el centralismo. Seamos claros al afirmar que el centralismo es una
consecuencia de la organizacién de la economia en base a intereses privados,
por lotanto no es el origen de la inequidad.

IMPDODRTANCIA DE LAS INSTITUCIONES A CARGO
DE LO5 PROGRAMAS ALIMENTARIOS

[.os nifios menores de 5 afios beneficiarios de los programas
alimentarios llegan a 960 000 aproximadamente; el 95% de ellos son
atendidos por el Estado a través del gobierno central y de los gobiernos locales,
lo cual seaprecia en el CuadroN.°2. Elresto, por las iglesias y organismos no
gubernamentales cuya importancia es menor.
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, CuadroN.°2
PERU: Nifios Menores de 5 Afios que Reciben Ayuda Alimentaria,
Segun Instituciones Aportantes, 2001

Estado

Central | Local
Total 670221 | 247329 | 5842 | 7795 | 615 | 28787 | 960589
() . | 698 | 257 | o6 | 08 | o1 | 30 | 1000
Vaso de Leche 222099 [ 220330 | 2110 6659 | 451198
(%) 23.1 22.9 0.2 07 | 410
Desayuno Escolar | 296643 | 14194 5018 | 615 | 8917 | 325387
(%) 309 | 15 05 | 01 09 | 339
Comedor Popular 68788 { 5708 1156 9370
(%) 7.2 0.6 0.1 1.0
Alimentacion Escolar | 52659 | 4784 1621 2377
(%) 55 0.5 0.2 0.2
Comedor Infantil 5928 | 1354
(%) 06 | 01
Wawa Wasi 3683 656 652
(%) 04 | 01 0.1
Alimentos por frabajo| 463
(%) 0.0
PACFO 2718
(%) 0.3
PANTBC 3241
(%) 0.3
Otros 13999 | 303 | 3732 212
{%) 1.5 0.0 0.4 0.0

Fuente: INEl, ENAHO 2001-iV.
Elaboracion: LRL.

e 126 B



POBREZA, DESNUTRICION CRONICA Y PROGRAMAS ALIMENTARIOS EN EL PERU

Si bien los programas alimentarios son numerosos, la atencién del
96% de los nifos se concentra en 4 programas que son: Vaso de Leche (47%),
Desayuno Escolar (33.9%), Comedor Popular (8.9%) v Alimentacion Escolar
(6.4%). No todos tienen la misma importancia, formalmente mas de uno esté
orientado a segmentos poblaciones mayores de 4 afios. Sin embargo, la
ENAHO 2001 nos indica que nifios en edad preescolar también participan en
programas alimentarios que se plasman a través de la escuela. Este hecho
muestra que el disefio que pauta la distribucién de la ayuda alimentaria tiene
poco quever con larealidad.

La ayuda alimentaria es complementaria, aunque en los hogares de
menores recursos adquiere mayor importancia. Si tenemos en consideracién
que la ayuda es intermitente en la mayoria de programas, su efectividad se ve
reducida. Por ejemplo, el Vaso de Leche funciona de lunes a viernes; el
Desayuno Escolar y el Programa de Alimentacién Escolar se proporcionan
durante los dias de actividad escolar, inicidndose tardiamente con varias
semanas de retraso v se suspende en vacaciones, con lo que termina siendo
mayor el ruido que las nueces; asimismo, el Comedor Popular funciona
de lunes a viernes. En estas condiciones la ayuda alimentaria presenta
severas limitaciones.

Desagregando la informacién a nivel departamental se observa, en el
Cuadro N.° 3 que los departamentos donde se concentra la ayuda alimentaria
son los que tienen cobertura alta es el caso de Amazonas, Ancash, Arequipa,
Apurimac, Ayacucho y Cajamarca o Lima que es el departamento de mayor
desarrollorelativo.

La orientacién de los recursos expresados en la mayor cobertura de la
ayuda alimentaria no responde a que los departamentos mejor atendidos,
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] CuadroN.* 3
PERU: Asistencia Alimentaria a Niflos Menores de 5 Afios,
Segun Departamentos, 2001

Estado .. [Empresa
Departamentos Gob. | Gob. Ongs | lglesia Privada Otros | Total
Central | Local

S 670220 2473281 58421 7795 615 | 28788 1960588

e . 698] 257 06| 08| 04 | 30| 1000
Cajamarca 10.6 5.1 0.3 0.7 16.7
Lima 9.3 4.3 0.3 13.9
Ancash 9.3 2.7 12.1
Arequipa 5.9 2.7 0.2 0.2 0.4 9.4
Apurimac 5.0 0.6 5.6
Ayacucho 3.1 1.8 - 07 5.6
Amazonas 3.9 14 0.1 0.2 56
Cusco 24 1.3 0.3 4.1
Junin 25 0.8 3.4
Huanuco 2.0 1.0 0.1 3.2
La Libertad 2.0 0.8 0.1 0.1 2.9
Lambayeque 2.1 0.8 2.9
Piura 1.8 0.5 0.1 2.3
ica 2.1 2.1
Puno 1.4 0.3 17
Huancavelica 0.9 0.4 0.2 1.6
Loreto 1.0 0.3 0.2 1.5
Callao 1.3 0.1 1.5
San Martin 0.9 0.5 1.4
Tacna 0.6 0.6
Pasco 0.4 0.2 0.6
Moguegua 0.5 0.5
Ucayali 0.1 0.3 0.4
Tumbes 0.3 0.3
Madre de Dios 0.1 01

Fuente: INEl, ENAHO 2001-1V.
Elaboracion: LRL.
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respecto débilmente atendidos, guarde proporcionalidad con la magnitud de
sus poblaciones. Huancavelica, el departamento més pobre del pais, tiene
demograficamente similar importancia a Amazonas o Apurimac yv Huanuco
tiene més del 50% de poblacién que ellos. Sin embargo, tanto Amazonas como
Apurimac en la cobertura nacional estdn muy por encima de Huancavelica y
Huanuco. Algo similar se puede observar al comparar Cajamarca con Piura,
Cusco y Puno. Piura tiene mayor poblacién que Cajamarca; pero los benefi-
clarios son aproximadamente la sétima parte de sus pares cajamarquinos.

La mayor pobreza extrema en los ninos menores de 5 afos no orienta
las intervenciones; si ése fuera el criterio los departamentos mas pobres
entonces deberian ser mejor tratados. El centralismo y el mayor desarrollo
relativo de los departamentos pareciera que inercialmente orienta los recursos;
igualmente, el mayor grado de organizacién de los pueblos facilita negociar y
obtener beneficios mayores.

Los programas alimentarios son més de 15, aunque el grueso de los
beneficiarios reciben ayuda de 4 de ellos. Las atenciones no se concentran en
los departamentos que maés lo necesitan por tener pobreza extrema y no
extrema mas extendida. En el Cuadro N.° 4, aparece nitidamente ofra
caracteristica que responde a la débil presencia del Estado en departamentos
muy pobres y poco desarrollados. La economia de mercado les niega el
desarrollo v el Estado no acude, adecuadamente, en su ayuda. A partir del
empobrecimiento de pueblos como Huancavelica, Huanuco, Cusco, Puno,
entre otros, podemos afirmar que una economia de mercado sin Estado es
fracaso asegurado.

-Una répida mirada al Cuadro N.° 4 es suficiente para percibir que son
los departamentos de mayor desarrollo relativo los que estan mejor atendidos
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) Cuadro N.° 4
PERU: Nifios Menores de 5 Afios Beneficiarios de Programas Alimentarios,
Segun Departamentos, 2001.

a Desayuno| Comedor |Alimentacion| Comedor

Departamentos VL:((:)hie Escgllja? Popular | Escolar | Infantil Otros | Totd
- Total . :|-451200 | 325388 ' 85624 | 61441 7282 | 29660 .1 960595
Lo 47.0 339 89 64 | 08 | 34| 1000
Cajamarca 95 39 1.0 1.2 1.0 16.7
Lima 5.0 6.4 0.9 0.6 0.2 0.9 13.9
Ancash 5.3 5.2 0.1 1.1 0.3 0.1 121
Arequipa 5.0 2.2 1.2 1.0 9.4
Apurimac 1.8 2.8 0.7 0.3 0.1 5.6
Ayacucho 3.5 0.6 1.2 0.2 5.6
Amazonas 2.0 2.5 0.2 0.1 0.1 0.6 5.6
Cusco 1.7 11 0.3 0.9 4.4
Junin 0.5 1.5 0.5 0.5 0.3 3.4
Huénuco 1.5 1.1 0.4 3.2
La Libertad 17 1.0 0.2 2.9
Lambayeque 0.7 15 0.6 2.9
Piura 15 0.1 0.7 2.3
lca 1.6 0.4 0.1 2.1
Puno 1.6 1.7
Huancavelica 05 0.7 0.3 1.6
Loreto 1.0 0.2 0.4 1.5
Caltao 0.1 1.3 1.5
San Martin 0.8 0.6 1.4
Tacna 0.3 0.2 0.6
Pasco 0.5 0.1 0.6
Mogquegua 02 03 0.5
Ucayali 0.2 0.2 0.4
Tumbes 0.1 02 0.3
Madre de Dics 0.4 0.1

Fuente: INEl, ENAHO 2001-1V.
Elaboracion: LRL.
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por el Estado; a la inversa, son los de menor desarrollo relativo, v que son los
que més lo necesitan, los que estdn més desatendidos. En la mayoria de los
departamentos de menor desarrollo los beneficiarios son relativamente pocos,
la cobertura es baja y los programas son escasos; tienen vida como méximo

tres programas y en casos como Puno y Madre de Dios sélo un programa.

DEBATIENDO SOLUCIONES

Dos son los niveles sobre los que el gobierno deberia de actuar para
mejorar la condicién nutricional y de pobreza de los nifos menores de 5 afos.
El primero, tiene que ver directamente con la gestion y articulacion de los
programas sociales que deberfan actuar simultdneamente, lo que no ocurre en
la actualidad, y orientarlos hacia los nifios mas pobres de tal manera que se
pueda lograr eficacia en los resultados y mejorar asi la eficiencia en eluso de los
recursos. El segundo, esta relacionado con la voluntad politica para enfrentar y
resolver el problema de la desnutricién crénica de los nifios menores de 5 afios
enlo que queda de la administracién gubernativa.

En el primer nivel, més allé de los problemas que podemos resumirlos
como de gestién, se tiene que empezar por sincerar la magnitud de pobreé enel
pais. Los ninos menores de 5 afios, segin ENAHO 2001, llegaban a 2 461 078
aproximadamente de los cuales, aplicando el Método Integrado, 773 154
(31.4%) eran incluidos, es decir, no pobres ni por LP ni por NBI. Consecuen-
temente, los nifios pobres, ya sea por LP o por NBI o por ambas, alcanzaban
1 687 924 (68.6%). En el supuesto, negado, que las atenciones a los nifios
integrados, que fueron 281 067, se trasladaran a los nifios pobres, la cobertura
de éstos ascenderfa a 56.9% con lo que el déficit de atenciones serfa mayor a
los 10 puntos.
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Ademads del subdimensionamiento de la pobreza, la inadecuada
orientacién responde, también, a otros problemas gue tienen que ver con el
grado de organizacién de las poblaciones que es proporcional a su fuerza de
negociacién, y a la presencia del Estado a lo largo y ancho del territorio
nacional. Este dltimo aspecto es de capital importancia si tenemos en conside-
racion que la presencia de] Estado en la Sierra como en la Amazonia rural es
débil y es, precisamente, en esos espacios donde se encuentran los nifios que
mas ayuda necesitan v donde la desnutricién crénica afecta a altos porcentajes
de estas poblaciones. Igualmente, hay que tener en consideracién la nutrida

burocracia estatal que deberia ser objeto de una inmediata reingenieria.

Por eso, es importante formularse la pregunta ¢ées posible erradicar la
desnutricién crénica en nifics menores de 5 afios para el 2006? Creemos que
si, pero depende centralmente de que haya voluntad politica para emprender
tan ardua, pero importantisima tarea.

Hagamos un poco de historia, las ENDES 1996 y 2000 fijaron los
porcentajes de nifos desnutridos crénicos menores de 5 anos en 25.8% y
25.4%, respectivamente. En buena cuenta, técnicamente permanecié estable.
Si consideramos que entre ambas mediciones transcurrieron 4 afos, en la
segunda medicién participé aproximadamente un quinto de los ninos que
también pertenecieron al grupo etario en 1996. En otras palabras, la muestra
en términos de ninos por edades se renovo en 80% aproximadamente. Conse-
cuentemente, los nifios que nacieron entre 1997 y el 2000 fueron afectados por
la desnutricién crénica tanto como sus predecesores. La politica de recupe-
racién de nifios desnutridos crénicos fue nula durante la década de los 90.

La actual administracién gubernamental, en Las Bases para la
Estrategia de Superacién de la Pobreza y Oportunidades Econémicas para los
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Pobres, fija la reduccién de la Prevalencia de desnutricién crdnica en nifios
menores de 5 anos “Del 24.8% en el ano 2000 al 20% en el ano 2006”.
Tenemos que resaltar que la totalidad de ninos que seran evaluados, léase
encuestados, el 2006 serén ninos que habrén nacido durante el periodo
gubernamental de la actual administracién. Es decir, serdn producto concreto
de la politica econémica y social del actual gobierno, porgue hasta el momento
s6lo han nacido los nifios que en el 2006 tendrén 4 anos, estdn naciendo los
quetendran 3 anosy el resto esta por nacer en los proximos arios hasta el 2006.
No seré herencia de las nefastas politicas econémicas y sociales de los 90. Silos
resultados son parecidos, serd porque las voluntades politicas también lo son y
las politicas una suerte de almas gemelas.

Desde esta perspectiva, segtin lo establecido en las Bases, no podemos
ser optimistas. La meta a alcanzar el 2006, respecto ala desnutricién crénica en
niflos menores de 5 afios, es magra a pesar de que una intervencién que
realmente privilegie a la nifez puede produciy, en el corto y mediano plazo,
resultados muy favorables y hasta espectaculares. Pero, depende de que haya
voluntad politica, que es la que tiene que asignar recursos y fijar prioridades. Al
parecey, respecto a lo primero, el gobierno sigue destinando recursos escasos a
losocial v, respecto alo segundo, no hay claridad.

El combate contra la desnutricién crénica tiene que estar articulado,
maés alld de la simultaneidad de las intervenciones en lo social, con la
consecucién de la seguridad alimentaria, de manera que se asegure la
disponibilidad de alimentos, que los miembros de los hogares puedan tener
acceso a ellos y que la participacién en el hogar sea equitativa. La seguridad
alimentaria, que no existe en el pafs para los pobres extremos y parte de los
pobres no extremos, debe articularse, centralmente, a la actividad agricola,
pecuaria y pesquera de consumo humano de modo que genere ingresos para
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los productores. La ley que norma las compras de los productos, que se
reparten a través de los programas alimentarios y sociales en general, existe
pero hay que respetarla escrupulosamente. La ayuda alimentaria externa,
sobre todo la que constituye crédito, tiene que limitarse porque més que
resolver los problemas del pais de destino de los alimentos resuelve los
problemas del pais de origen. Hay que actuar en este sentido para mejorar las
cuentas macroecondémicas y obtener mayor disponibilidad de divisas.

La politica social en el Perti, por eficaz que fuera, que no lo es, no
puede resclver por si sola los problemas creados por la economia organizada
en funcién de los intereses del gran capital y el capital financiero internacional
cuyos intereses se ven privilegiados en la politica econdmica neoliberal. En
estas condiciones la constante es que amplios sectores de la poblacién vivan en
crisis lo cual se manifiesta en una precaria calidad de vida. Las politicas sociales
no van a modificar sustantivamente esta realidad porque los problemas son
estructurales y ellas acttian sobre los efectos y no sobre las causas. Modificar la
politica econdémica, si bien no resuelve los problemas de fondo, puede
contribuir a paliarlos.

Para que ello ocurra es ineludible mejorar el empleo en cantidad y
calidad; en otros términos, hay que actuar sobre los desempleados, abiertos y
encubiertos, y sobre los subempleados. Los grandes capitalistas, que reclaman
exclusividad en la actividad econémica y que el Estado, debe ser excluido de la
misma, ¢cuanto empleo han creado durante los tltimos lustros donde impu-
sieron sus criterios e intereses? Muy poco, con la privatizacién de las empresas
publicas el saldo, en la creacién de empleo, ha sido negativo; la reduccién de
puestos de trabajo fue de 76 800 aproximadamente;” el capital, casi en su
totalidad extranjero, se ubicd en empresas con mercados cautivos (telefonia y
energla eléctrica) aumentando las tarifas desmedidamente, o en la mineria, sin
articulacién con el mercado interno.
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Un dato més, en los 90 el subempleo crecié significativamente; se
albergd en empresas productoras de bienes y mayoritariamente servicios. El

esquema siguiente ayuda a ver la importancia del empleo.

ROL DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD
EN LA ECONOMIA PERUANA

PAGO DEUDA FUCA
EXTERNA

Elaboracion: LRL.

Las empresas menos importantes son propiedad del Estado, y las maés
importantes lo son de empresarios nacionales y extranjeros. Son relativamente
pocas las empresas que concentran 100 o mas trabajadores, la gran mayoria
contribuyen con pocos puestos de trabajo, que al agregarlos da una cifra
apreciable. Las empresas producen empleo que son fuente de ingresos de las
personas naturales, que pagan impuestos directos, via afectacién de sus
ingresos, e impuestos indirectos a través del consumo. El 78% son impuestos
indirectos (IGV e ISC) que gravan principalmente a productos de consumo
masivo. El 22% son impuestos directos que gravan fundamentalmente las
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rentas del trabajo, y no grava los ingresos financieros ni las ganancias de capital
en el mercado de valores.® Los impuestos son la principal fuente de ingresos
del Estado que los utiliza en pagar deuda externa, monto que este afio bordea
los 2 500 millones de ddlares y fuga del pais; genera empleo llevando a cabo
las actividades descritas en el esquema.

El alto indice de desempleo, que esta alrededor del 20% entre el
abierto y encubierto, y el igualmente alto indice de subempleo hace que el
mercado interno sea muy reducido lo que no constituye un marco que aliente
lainversién. Por eso es que tanto los empresarios grandes como los medianos y
pequenos desean producir para exportar, producir para el mercado externo y
no para el mercado interno. Desde esta perspectiva, la supuesta falta de
estabilidad juridica termina siendo un argumento justificatorio de la ausencia
de disposicién a invertir. Asi las cosas, tenemos crisis para rato y los nifios
seguirén sufriendo el mal trato por parte de la sociedad y el Estado. Si no se
resuelve el problema del empleo los nifios pobres seguirédn siéndolo y
reproduciendo su pobreza.

El Estado destina aproximadamente 250 millones de délares para los
programas alimentarios. El resultado indica que la condicién alimentaria
nutricional no ha mejorado lo que conduce a pensar que sin la accién del
Estado el problema serfa mayor. En todo caso, sin descuidar esta érea, el
Estado debe contribuir a dinamizar la actividad econémica de aquellos
sectores que hacen uso extensivo de mano de obra, entre los que la actividad
agropecuaria vy las mediana, pequena y microempresas deberian ser
prioritarios. No s6lo se generarfa ingresos que ayudarfan a aumentar sus
niveles de consumo y expandir el mercado interno, sino se ahorraria divisas al
disminuir las importaciones. La liberalizaciéon del comercio exterior tiene que
ser redimensionada vy la base tributaria expandida, no puede ser que con el
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pretexto de estabilidad juridica las grandes empresas energéticas y mineras no

paguen impuestos.
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